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recurrido invoca como fundamento para el establecimiento de un régimen juridi
institucional propio de Aran. Régimen juridico que, prescrito y concret n relativo
detalle en el art. 94 EAC, no ha sido, sin embargo, objeto del € recurso, de manera
que la impugnacion realizada no deja de sos en consideraciones abstractas,
cifradas en la idea de que la mencié S ciudadanos de Catalufia en el art. 11.2 EAC
supone que el fundame mativo del régimen de Aran se encuentra al margen de la
Constitucién , como ya hemos dicho, no es el caso.

consecuencia, ha de ser desestimada la impugnacioén del art. 11 EAC.

16. EIl titulo | del Estatuto catalan relaciona una serie de «Derechos, deberes y
principios rectores» ordenados en cinco capitulos que agrupan los arts. 15 a 54 EAC,
varios de ellos impugnados por los recurrentes. El conjunto de dicho titulo ha merecido
una critica de principio en la demanda, cuyas razones sobre el particular se han consignado
en el antecedente 11 y tienen que ver con la supuesta inidoneidad de un Estatuto de
Autonomia para incluir derechos fundamentales o afectar a los que con ese caracter se
reconocen en los arts. 15 a 29 CE. Objecion a la que las restantes partes de este proceso
han opuesto los argumentos referidos en los antecedentes 12, 13 y 14.

Derechos fundamentales son, estrictamente, aquellos que, en garantia de la libertad y
de la igualdad, vinculan a todos los legisladores, esto es, a las Cortes Generales y a las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, sin excepcion. Esa funcion
limitativa s6lo puede realizarse desde la norma comun y superior a todos los legisladores,
es decir, desde la Constitucién, norma suprema que hace de los derechos que en ella se
reconocen un limite insuperable para todos los poderes constituidos y dotado de un
contenido que se les opone por igual y con el mismo alcance sustantivo en virtud de la
unidad de las jurisdicciones (ordinaria y constitucional) competentes para su definicion y
garantia. Derechos, portanto, que né se reconocen en la Constitucion por serfundamentales,
sino que son tales, justamente, por venir proclamados en la norma que es expresion de la
voluntad constituyente.

Los derechos reconocidos en Estatutos de Autonomia han de ser, por tanto, cosa
distinta. Concretamente, derechos gue sélo vinculen al legislador autondmico, —como asi
se desprende, inequivocamente, del propio Estatuto recurrido, cuyo art. 37.1 EAC, también
impugnado y sobre el que mas adelante habremos de pronunciarnos en particular,
circunscribe, por principio, a los poderes publicos de Catalufia, y segun la naturaleza de
cada derecho a los particulares, el ambito de los obligados por los derechos reconocidos
en los capitulos |, il, y lll del titulo +—; y derechos, ademas, materialmente vinculados al
ambito competencial propio de la Comunidad Auténoma, circunstancia expresamente
detallada, segln veremos, en el art. 37.4 EAC. Ahora bien, bajo la misma categoria
«derecho» pueden comprenderse realidades normativas muy distintas, y sera a éstas a
las que haya de atenderse, mas alla del puro nomen, para concluir si su inclusion en un
Estatuto es o no constitucionalmente posibie. En efecto, ya en la propia Constitucion bajo
el término «derecho» se comprenden tanto verdaderos derechos subjetivos como clausulas
de legitimacion para el desarrollo de determinadas opciones legislativas, si bien en ambos
casos se trata siempre, al cabo, de mandatos dirigidos al legislador, bien imponiéndole un
hacer o una omisiéon que se erigen en objeto de una pretensién subjetiva exigible ante los
Tribunales de justicia; bien obligandole a la persecucién de un resultado sin prescribirle
especificamente los medios para alcanzarlo y sin hacer de esa obligacion el contenido de
ningln derecho subjetivo, que sélo nacera, en su caso, de las normas dictadas para cumplir
con ella. Normas, en definitiva, que prescriben fines sin imponer medios o, mas
precisamente, que proveen a la legitimacion de la ordenacion politica de los medios
publicos al servicio de un fin determinado.

En el nuevo Estatuto catalan se prodiga sobre todo, seguin veremos, sin que falten
proclamaciones de derechos subjetivos stricto sensu, el segundo tipo de derechos, es
decir, mandatos de actuacion a los poderes publicos, ya estén expresamente denominados
como «principios rectores», ya estén enunciados literalmente como derechos que el
legislador autonémico ha de hacer realidad y los demés poderes publicos autonémicos
respetar. Lo decisivo para pronunciarse sobre su legitimidad constitucional sera, en cada
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caso, si los mandatos en ellos comprendidos vinculan exclusivamente al poder publico
catalan y, naturalmente, si sélo pretenden hacerlo en el marco de sus competencias. Este
tipo de derechos estatutarios, que no son derechos subjetivos sino mandatos a los poderes
publicos (STC 247/2007, FFJJ 13 a 15), operan técnicamente como pautas (prescriptivas
o directivas, segun los casos) para el ejercicio de las competencias autonémicas. De lo
que resulta, naturalmente, un principio de diferenciacion que no puede confundirse con la
desigualdad o el privilegio proscritos por los arts. 138.2 y 139.1 CE, pues con ella sélo se
abunda en la diversidad inherente al Estado autonémico [STC 76/1983, de 5 de agosto,
FJ 2 a)] en tanto que implicita en la pluralidad de ordenamientos que, fundamentados y
reducidos a unidad en la Constitucion, operan sobre ambitos competenciales diversos en
los que se actuan potestades legislativas y gubernamentales propias cuyo ejercicio puede
legitimamente condicionarse desde la misma norma que define, en concurso con la
Constitucion, cada uno de esos ambitos privativos.

17. La distribucién competencial que opera entre las propias leyes organicas explica
que el Estatuto de Autonomia no pueda regular toda la materia que en principio se reserva
al género de la ley mediante la cual se aprueba, pues en ocasiones la reserva organica lo
es, de manera exclusiva y excluyente, a una ley organica determinada (asi, LOPJ), oauna
especie del género comun. Este Ultimo es el caso de las leyes orgénicas de desarrollo de
los derechos fundamentales (art. 81 CE). Esa funcién de desarrollo no puede acometerse
en una ley organica de aprobacion de un Estatuto de Autonomia; y ello por razones que
tienen que ver con la condicion del Estatuto como norma institucional basica, por un lado,
y con su vigencia territorial limitada, por otro.

Lo primero supone que el Estatuto de Autonomia, como norma primera de un sistema
normativo auténomo, tiene su ambito mas propio en el terreno de la generalidad, la
abstraccién y los principios, lo que no se compadece con la disciplina de desarrollo de un
derecho fundamental cuya proclamacion y definicién sustancial (contenido minimo) ya se
habra verificado en la Constitucién, de suerte que la intervencién del Estatuto sélo seria
admisible si fuera reiterativa; esto es, si se limitara a hacer lo que ya se ha hecho en la
Constitucidn, en la que se agota la funcién normativa necesaria en ese primer nivel de
abstraccion, al que sélo puede seguir ya la funcién de desarrollo, proceso de concrecién
gue no corresponde al Estatuto. Lo segundo implica que la participacién del Estatuto en el
desarrollo de los derechos redundaria en una pluralidad de regimenes de derechos
fundamentales (tantos como Estatutos), lo que afectaria al principio de igualdad de los
espafoles en materia de derechos fundamentales.

De ofra parte, la divisoria ley organica/ley ordinaria en materia de derechos
fundamentales (desarrollo/regulacién: arts. 81.1 y 53.1 CE) supone que el Estatuto, en
tanto que ley organica, tampoco puede, no ya declarar o desarrollar derechos fundamentales
o afectar a los UGnicos que son tales, sino siquiera regular el ejercicio de tales derechos.
Podra hacerlo, en su caso, el legislador autonémico, en tanto que legislador ordinario y de
acuerdo con el reparto constitucional de competencias, pero no el legislador (organico)
estatuyente. De ahi que no haya paradoja alguna en el hecho de que por simple ley
autonomica (ley ordinaria) pueda hacerse lo que no cabe en un Estatuto (norma superior
a la autonémica). En realidad, no es que pueda hacerse mas por ley autonémica; es que
se hace cosa distinta, como corresponde en el juego de normas ordenadas con arreglo al
criterio de competencia.

18. El capitulo | del titulo | del Estatuto comprende, bajo la rubrica «Derech
deberes del ambito civil y social», tres preceptos que han sido objeto de i cién: los
arts. 15, 20 y 21.1 y 2. Los términos del debate procesal han 0 recogidos en los
antecedentes 29, 30, 31 y 32 de esta Sentencia.

Para el recto entendimiento del art. 1 ~como para el de todos los preceptos que
integran el titulo | del nuevo Est € Catalufia, es determinante el tenor del art. 37.4 EAC,
que hace expresa s de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
y en los S y convenios internacionales ratificados por Espafa, que no pueden verse
ados por los derechos y principios reconocidos en aquel titulo I. Derechos y principios
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