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PRESENTACION

La Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, infroduce foda una serie de medidas dirigidas a eliminar obs-
taculos al desarrollo de actividades de servicios en un espacio sin
fronteras en el que estén garantizadas las libertades fundamentales
de esfablecimiento v prestacion de servicios que establece el Dere-
cho originario de la Union Europea. Todo ello, implica un cambio de
cultura administrativa en el que se reduce el dmbito de aplicacion
de los controles administrativos previos, como la auforizacion, po-
tencidndose los confroles administrativos posteriores, como la ins-
peccion administrativa. Con cardeter general, el inicio de la actividad
de servicios se realiza mediante una mera comunicacion previa /o
declaracion responsable, que, hasta ahora, tenfan un papel practico-
mentfe marginal en nuestro ordenamiento juridico.

Esta Directiva, que se aprueba en un confexto de bonanza eco-
nomica, debe aplicarse, en cambio, en una sifuacion de crisis y
recesion economica, con todas las disfunciones que ello supone.
Una vez ya ha acabado el plozo de transposicion de lo Directiva
y empieza a funcionar el nuevo sistema, parece necesario reali-
zar una valoracion de como se ha llevado a cabo este proceso
de implementacion por las Administraciones pablicas. En definiti-
va, se frafa de deferminar si es una mera fransposicion formal a
fravés de un complejo marco juridico y qué dificulfades comporta
llevar a la practica fodo este proceso. Con esta Jomada, se prefende
realizar una reflexion general sobre las diferentes medidas que con
cardeter general impone la Direcfiva a fravés de un examen de
los diversos ambitos sectoriales (comercio, turismo, espectaculos,
fransporte y medio ambiente). Ello se realiza con una referencia
especial a las Administraciones aufonomicas vy locales quienes
son, en gran medida, las que deben poner en marcha toda una
serie de mecanismos para hacer compatible el funcionamiento
real de nuestra sociedad con la normativa europea, mientras que
el Estado central se ha escudado en las denominadas “Ley paro-
guas”y "Ley 6mnibus”. También, se impone una reflexion de si la
Directiva en el proceso de transposicion ha sido ufilizada como un
prefexto para generalizar, més alla de su mbito de aplicacion, una
serie de medidas que comportan en la practica lo desregulacion
de amplios sectores de infervencion administrativa y una fraslacion
de las funciones de control al sector privado en detrimento de las
garantias que ofrece al ciudadano el Derecho administrafivo.

PROGRAMA

DIA 9 DE MARZO DE 2011

Moderadora: Dra. D* Belén Noguera de la Muela. Profesora Titular de
Derecho Administrativo. Universitat de Barcelona

09.30 horas

La Directiva de Servicios en el marco del Derecho de la Union
Europea: ¢ Liberalizacion o desregulacion?

Dr. D. Tomés-Ramon Fermndndez Rodriguez. Cafedrdtico de Derecho
Administrafivo. Universidad Complufense de Madrid

10.15 horas

Elimpacto de la Directiva de Servicios en los colegios profesionales
Dr.D. Joan Manuel Trayter Jiménez. Catedirdtico de Derecho Adminis-
frativo. Universitat de Girona

11.00 horas

El impacto de la Directiva de Servicios en la Administracion elec-
trénica y la ventanilla Gnica

Or. D.Eduardo Gamero Casado. Cafedrdtico de Derecho Administrafi-
vo. Universidad Pablo Olavide

11.45 horas
Pausa-Café

Moderador: Sr.D. Josep Aldoma i Buixadé. Profesor Titular EU de Dere-
cho Administrafivo. Universitat de Barcelona

12.15 horas

El impacto de la Directiva de Servicios en la Administracion local
Dr. D. Francisco Velasco Caballero. Cafedrdtico de Derecho Adminis-
frafivo. Universidad Autdnoma de Madrid

13.00 horas

Libertad de establecimiento de los prestadores de servicios: autoriza-
cion, declaracion responsable, comunicacion previa y silencio posifivo
Or.D.Viceng Aguado i Cudola. Profesor Titular de Derecho Administra-
fivo. Acredifado Catedratico de Universidad. Universitat de Barcelona

13.45 horas
Debate

14.15 horas
Pausa-Comida

Moderador: Dr. D.Viceng Aguado i Cudola. Profesor Titular de Derecho
Administrativo. Acreditado Catedrafico de Universidad. Universitat de
Barcelona

16.30 horas
La transposicion de la Directiva de Servicios en Italia: la segnala-
zione certificata di inizio aftivitd (scia) y el silenzio assenso

Dra. D° Vera Parisio. Catedrdtica de Derecho Administrafivo. Universita
degli Studi di Brescia

17.15 horas

El sector del faxi y la liberalizacion de los vehiculos de alquiler
con conductor

Dr. D. Marc Tarrés Vives. Profesor Lector de Derecho Administrativo.
Universitaf de Barcelona

DIA 10 DE MARZO DE 2011

Moderadora: Dra. D Angeles de Palma del Teso. Profesora Titular de
Derecho Administrativo. Universitat de Barcelona

09.30 horas

El impacto de la Directiva de Servicios en el sector del comercio:
especial referencia a la implantacion de los grandes estableci-
mientos comerciales

Dra. D* Belen Noguera de la Muela. Profesora Titular de Derecho Ad-
ministrativo. Universitat de Barcelona

10.15 horas

La contratacion pablica y la simplificacion administrativa en la
Directiva de Servicios

Dr.D. José Maria Gimeno Felia. Catedratico de Derecho Administrativo.
Universidad de Zaragoza

11.00 horas

El impacto de la Directiva de Servicios en la policia de espectd-
culos pablicos

Dr. D.Rafael Barranco Vela. Catedrdtico EU de Derecho Administratitvo.
Universidad de Granada

11.45 horas
Pauso-Café

Moderador: Dr. D. Viceng Aguado i Cudola. Profesor Tifular de Derecho
Administrafivo. Acredifado Catedrafico de Universidad. Universitat de
Barcelona

12.15 horas

La incidencia de la Directiva de Servicios en el medio ambiente
Dr. D. Gerardo Garcio-Avarez Garcia. Profesor Titular de Derecho Adminis-
frafivo. Acrediifacdo Catedrdtico de Universidad. Universidod de Zaragoza

13.00 horas

El'impacto de la Directiva de Servicios en el turismo

Sr.D. Oscar Casanovas i Ib&inez. Profesor Titular de Derecho del Turis-
mo. EUHT-CETT adscrita a la Universitat de Barcelona

13.45 horas
Debate

o

Dr. D. Viceng Aguado i Cudola. Profesor Titular de Derecho Adminis- m k-
frafivo. Acreditado Cartedrdtico de Universidad. Invesfigador principal &
del proyecto +D+i: “Derechos de la ciudadania, liberfad de estable-

cimiento y prestacion de servicios en la Union Europea” DER2009-
08579). Universitat de Barcelona.

Dra. D° Belén Noguera de la Muela. Profesora Titular de Derecho Ad-
ministrativo. Directora del Deparfamento de Derecho Administrativo y
Derecho Procesal. Universitat de Barcelona.

SECRETARIA ACADEMICA

Sra. D° Alina del Carmen Nettel Barrera. Profesora de Derecho Admi-
nistrativo, Universitat de Barcelona

ORGANIZAN

Equipo de Investigacion del Proyecto 1+D+i: “Derechos de la ciudo-
dania, liberfod de establecimiento y prestacion de servicios en lo Union
Europea” ref: der2009-08579 (Ministerio de Ciencia e Innovacion).
Area de Dret Administratiu. Faculiat de Dref. Universitat de Barcelona
Escola de Postgrau. Facultat de Dretf. Universitaf de Barcelona

Con el apoyo de la Secretaria d’Universitats i Recerca. Departa-
ment d'Economia i Coneixement. Generalitat de Catalunya (expe-
dienf 2010 ARCS1-00040).

Escola d’Administracio Pdblica de Catalunya. Generalital de Catalunya

Lugar de celebracion: Faculiad de Derecho de la Universidod de
Barcelona. Aula Magnoa. Avda. Diagonal, 684. 08034 Barcelona.
Informacion: Escuela de Posigrado, Faculfad de Derecho, Universi-
dad de Barcelona. Sra. Elisenda Pérez. Tel. 934037658. escolapost-
grau.dref@ub.edu

Inscripcion: Pablico en general: 40 €. Debera enviarse una solicitud
de inscripcion antes del dia 4 de marzo a la direccion de correo:
escolapostgrau.dref@ub.edu

Estudiantes de licenciatura, diplomatura o grado, en especial De-
recho, Trabajo Social y Ciencia Politica y de la Administracion: 20 €.
Para realizar la inscripcion los estudiantes deberdn dirigirse a la Se-
crefaria de la Focultad de Derecho de la Universidad de Barcelona,
enfre el dia 7 de febrero y el 4 de marzo.

Certificado de aprovechamiento y reconocimiento de créditos: A
fodas las personas inscrifas se les expedird un cerfificado de asisten-
cia.Alos estudiantes, ademds, se les reconoceran: 1 crédifo (licencia-
fura o diplomatura) 6 10 horas de reconocimiento de crédifos ETCS
(grado). El reconocimiento del crédito o de las horas requiere la ins- ‘?f
cripciony asistencia a los sesiones ast como la enfrega de un froboj@

de fres paginas de resumen y valoracion personal de las jomadas g
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PRESENTACIO

La Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12
de desembre de 2006, relativa als serveis al mercat inferior, infrodueix
fof un sequit de mesures dirigides a eliminar obstacles al desenvolu-
pament d'acfivitafs de serveis en un espai sense fronteres en el qual
estiguin garantides les llibertats fonamentals d'establiment i prestacio
de serveis que estableix el Dret originari de la Unio Europea. Tof aixd,
implica un canvi de culfura administrativa en el qual es redueix I'ambit
d‘aplicacio dels confrols administratius previs, com I'autoritzacio, po-
tenciant els controls administratius posteriors, com la inspeccio ad-
ministrativa. Amb caracter general, I'inici de 'activitat de serveis es
realitza mitjangant una mera comunicacio prévia i/o declaracio res-
ponsable, que, fins ara, fenien un paper practicament marginal en el
nostre ordenament juridic.

Aquesta Directiva, que s‘aprova en un context de bonanga economi-
ca, ha d‘aplicar-se, en canvi, en una situacio de crisi i recessio econo-
mica, amb fofes les disfuncions que aixd suposa. Una vegada ja ha
acabat el termini de fransposicio de la Directiva i que comenga a
funcionar el nou sisfema, sembla necessari realitzar una valoracio de
com s'ha portat a terme aquest procés d'implementacio per les Admi-
nistracions pabliques. En definitiva, es fracta de deferminar si s una
mera fransposicio formal a fravés d'un complex marc juridic i quines
dificultats comporta dur a la practica fot aquest procés. Caldria doncs
una reflexio general sobre les diferents mesures que amb cardcter ge-
neral imposa la Directiva mifjangant un examen dels diversos ambits
secforials (comerg, furisme, espectacles, fransport i medi ambient).
Aquesta s'ha de realitzar amb una referéncia especial a les Adminis-
fracions aufonomiques i locals, les que son, en gran mesura, les que
han d'engegar fot un seguit de mecanismes per fer compatible el
funcionament real de la nosfra sociefat amb la normativa europea,
per la seva banda I'Estat central s'ha escudat en les denominades
“Llei paraigUies” i “Llei domnibus”. També s'imposa una reflexio de sila
Directiva en el procés de fransposicio ha estat ufilifzada com un pre-
text per a generalitzar, més enlla del seu ambit d'aplicacio, una serie
de mesures que comporten en la pracfica la desregulacion d'amplis
sectors d'infervencio administrativa i una franslacio de les funcions
de control al secfor privat en detriment de les garanties que ofereix al
ciutada el Dret administratiu,

PROGRAMA

DIA 9 DE MARG DE 2011

Moderadora: Dra. Belen Noguera de la Muela. Professora Titular de
Dret Adminisiratiu. Universitat de Barcelona

09.30 hores

La Directiva de Serveis en el marc del Dret de la Unid Europea:
Liberalitzacio o desregulaci6?

Dr. Tomas-Ramon Ferndndez Rodriguez. Cafedratic de Dret Adminis-
fratiu. Universidad Complutense de Madrid

10.15 hores

Limpacte de la Directiva de Serveis en els col-legis professionals
Dr. Joan Manuel Trayter Jiménez. Cafedrafic de Dret Adminisiratiu.
Universitat de Girona

11.00 hores

L'impacte de la Directiva de Serveis en I’Administracio electronica
i la finestreta Gnica

Dr. Eduardo Gamero Casado. Cafedraric de Dret Administratiu. Uni-
versidad Pablo Olavide

11.45 hores
Pausa-Cafe

Moderador: Sr. Josep Aldoma i Buixadé. Professor Tifular EU de Dret
Administrafiu. Universitat de Barcelona

12.15 hores

L'impacte de la Directiva de Serveis en I’Administracié local

Dr. Francisco Velasco Caballero. Cafedratfic de Dret Administratiu.
Universidad Autonoma de Madrid

13.00 horas

Llibertat d’establiment dels prestadors de serveis: autoritzacio, de-
claracié responsable, comunicacié prévia i silenci positiu

Or. Viceng Aguado i Cudola. Professor Titular de Dret Administrafiu.
Acredifat Catedratic d Universifat. Universitat de Barcelona

13.45 hores
Debat

14.15 hores
Pausa-Menjar

Moderador: Dr. Viceng Aguado i Cudola. Professor Titular de
Dret Administratiu. Acreditat Catedratic d Universitat. Universitat
de Barcelona

16.30 hores
La transposicio de la Directiva de Serveis a Italia: la segnalazione
certificata di inizio attivitd (scia) i el silenzio assenso

Dra. Vera Parisio. Catedratica de Dret Administrafiu. Universita degli
Studi di Brescia

17.15 hores

El sector del faxi i la lliberalitzacio dels vehicles de lloguer amb
conductor

Dr. Marc Tarrés Vives. Professor Lector de Dret Administratiu. Univer-
sitaf de Barcelona

DIA 10 DE MARG DE 2011

Moderadora: Dra. Angeles de Palma del Teso. Pofessora Tilular de
Dret Administrafiu. Universitat de Barcelona

09.30 hores

L'impacte de la Directiva de Serveis en el sector del comerg:
especial referéncia a la implantacié dels grans establiments
comercials

Dra. Belen Noguera de la Muela. Professora Titular de Dret Adminis-
fratiu. Universitat de Barcelona

10.15 hores

La contractacio pablica i la simplificacié administrativa en la Di-
rectiva de Serveis

Dr. Jose Marfa Gimeno Felit. Catedrafic de Dret Administrafiu. Uni-
versidad de Zaragoza

11.00 hores

Limpacte de la Directiva de Serveis en la policia d’espectacles
publics

Dr. Rafael Barranco Vela. Cafedratic EU de Dret Administratiu. Univer-
sidad de Granada

11.45 hores
Pausa-Cafe

Moderador: Dr. Viceng Aguado i Cudola. Professor Titular de
Dret Administratiu. Acreditat Catedratic d Universitat. Universitat
de Barcelona

12.15 hores

La incidéncia de la Directiva de Serveis en el medi ambient

Dr. Gerardo Garcia-Alvarez Garcia. Professor itular de Dret Adminis-
fratiu. Acredifat Catedrafic d Universifat. Universidad de Zaragoza

13.00 horas

L'impacte de la Directiva de Serveis en el turisme.

Sr. Oscar Casanovas | Ibafiez. Professor Titular de Dret del Turisme.
EUHT-CETT adscrita a la Universitat de Barcelona

13.45 hores
Debat

o
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Dr. Viceng Aguado i Cudola. Professor Titular de Dret Administrafits

Acreditat Cafedratic d Universitat. Investigador principal del projec- @3
fe kD+- “Derechos de la ciudadania, liberfad de establecimienfo |
y prestacion de servicios en la Union Europea” DER2009-085/9).
Universitat de Barcelona.

Dra. Belen Noguera de la Muela. Professora Titular de Dret Adminis-
fratiu. Directora del Departament de Dret Administratiu i Dref Proces-
sal. Universitat de Barcelona.

SECRETARIA ACADEMICA

Sra. Alina del Carmen Nettel Barrera. Professora de Dref Administra-
fiu. Universitat de Barcelona

ORGANITZEN

Equip de Recerca del Projecte R+D+i: “Drefs de la ciutadania, li-
berfat d’establiment i prestacio de serveis a la Unid Furopea” ref:
der2009-08579 (Ministeri de Ciéncia i Innovacio).

Area de Dret Administratiu. Faculiat de Dret. Universitat de Barcelona
Escola de Postgrau. Facultaf de Dret. Universitat de Barcelona

Amb el suport de la Secretaria d’Universitats i Recerca. Depario-
ment d'Economia i Coneixement. Generalitat de Catalunya (expe-
dient 2010 ARCS1-00040).

Escola d"Administracié Pablica de Catalunya. Generalitat de Catalunya

Lloc de celebracio: Faculiat de Dret de la Universifat de Barcelona.
Aula Magna. Av. Diagonal, 684, 08034 Barcelona.

Informaci6: Escola de Posigrau, Faculfat de Dret, Universifat de Barce-
lona. Sra. Elisenda Pérez. Tel. 934037658. escolaposigrau.dret@ub.edu
Inscripcio: Pablic en general: 40 €. Hourd d'enviar-se una sol licitud
d’inscripcio abans del dia 4 de marg a I'adreca de correu: escolo-
postgrau.dref@ub.edu

Estudiants de llicenciatura, diplomatura o grau, especialment Dret,
Treball Social i Ciéncia Politica i de I'Administracio: 20 €

Per a realitzar la inscripcio els estudiants hauran de dirigir-se a la
Secretaria de la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, entre

el dia 7 de febrer i el 4 de marg.

Certificat d'aprofitament i reconeixement de credits: Afofes les per-
sones inscrifes se'ls lliurara certificat d'assistencia. Als estudiants, @
meés, se'ls reconeixeran: 1 crédit (llicenciatura o diplomatura) ¢ 10
hores de reconeixement de credits ECTS (grau). El reconeixement
del crédit o de les hores requereix la inscripcid | assisténcia a les 4
sessions aixi com el lliurament d'un freball de fres pagines de resum ‘

i valoracio personal de les jormades. L



