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El Senat com a Consell territorial

Cada vegada que es parla de la reforma de la Constituci6 reapareix com a lloc comu la
reforma del Senat. Tots els partits politics han inclos aquesta reforma en els seus
programes electorals en algun moment; s'han constituit comissions parlamentaries amb
aquest objecte en diverses legislatures; 1 fins i tot en una ocasio el Govern ha sol-licitat
informe al Consell d'Estat. I és que des de molt aviat es va comprovar que el Senat no
havia estat dissenyat per complir la funcié que la mateixa Constituci6 li assignava: la
representacié dels territoris en l'organitzacid constitucional de 1'Estat. Després, els
intents de reconduir la seva funcio a través de la modificacio del reglament del Senat no
han tingut cap exit pel que resulta logica la referéncia recurrent a la reforma
constitucional.

Habitualment es planteja la reforma de les seves funcions o la seva composicié per
millorar l'actual Senat. No obstant aix0, perqué sigui una "cambra de representaciod
territorial" cal transformar-lo en un Consell territorial. Ho expliquem al fil de la resposta
a les dues qliestions basilars: jper qué ha de servir al Senat en el nostre sistema
institucional 1 qui ha de compondre-per complir adequadament la seva funcio?
En el primer sentit, el Senat ha de garantir la participacié de les Comunitats en les
decisions sobre el funcionament del conjunt de I'Estat. Quan analitzem els problemes
funcionals de 1'Estat autonomic en els darrers decennis advertim que en molts suposits
es vinculen a la no participacio dels territoris afectats.

Ocupa un lloc preferent en la relacio d'assumptes problematics la qiliestio de les
competencies compartides; en concret, la relacid entre les bases que estableix 1'Estat i el
desenvolupament que correspon a les Comunitats. Ha estat una qiiestio mal resolta a
Espanya que ha de ser replantejada. Tot i que es millori constitucionalment el
repartiment de competeéncies entre 'Estat i les comunitats perque cadasct conegui el seu
espai d'actuacié i assumeixi la seva responsabilitat, sempre hi haura materies
compartides en les que sigui necessaria una regulacio minima comuna, establerta per
I'Estat, per garantir unes condicions equivalents de vida a tot Espanya, la unitat
economica o la unitat juridica.

Pero aquesta regulacié comuna no pot establir-se de forma unilateral per 1'Estat sind
amb la participacié d'un Organ constitucional en el qual estiguin representades les
comunitats, als que competeix el desenvolupament d'aquest minim comu. També en les
relacions intergovernamentals resulta precis aclarir l'entramat actual d'institucions i
procediments de relacid. L'abséncia d'un organ constitucional de trobada ha estat
suplerta en la practica amb el sorgiment de diversos forums de caracter sectorial i
naturalesa diversa; des de la Conferéncia per a Assumptes Relacionats amb la Unio
Europea al Consell de Politica Fiscal i Financera passant per les diverses conferéncies
sectorials. Tots ells sense la condicié d'organ constitucional i1 sense poder exigir, per
tant, responsabilitat politica. D'altra banda, és evident la importancia de la participacid
de les Comunitats en l'aprovacié d'altres lleis com les de finangament autonomic o en la
designaci6 dels membres dels diversos organs constitucionals. Fins i tot la no
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participaci6 de les Comunitats en el procediment de reforma constitucional, una altra de
les evidents falles del nostre sistema, quedaria coberta si, malgrat no intervenir
directament les regions en el procés, la reforma hagués de ser aprovada també en una
cambra dels territoris.

Pero aquest organ constitucional de representaci6 territorial només ho sera en la practica
si esta compost pels organs de direccid politica d'aquests territoris, és a dir, pels seus
governs. Si els seus membres son elegits pels respectius parlaments territorials, com
passa a Austria, aquest organ ha de respondre a la logica partidista. No obstant aixo,
quan estd compost pels governs territorials aquesta logica partidista resulta modulada
per la logica territorial ja que cada govern haura de conciliar I'obediéncia partidaria que,
logicament, juga un paper principal amb els interessos del seu territori. Es el que passa a
Alemanya.

Per tant, no es tracta de reformar el Senat per donar-li més funcions o apropar la seva
composicié a les comunitats autonomes sind de substituir-lo per un Consell territorial.
Es important destacar aquesta idea ja que en el debat sobre la reforma constitucional ha
el risc de conformar-nos amb una reforma cosmética del Senat que li doni aparenca de
cambra de representacié territorial a través d'un refor¢ de les seves funcions territorials
perd no serveixi per resoldre els problemes funcionals mitjancant una efectiva
participaci6 de les Comunitats, amb els efectes integradors que aixo comporta.
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