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La Unio Europea, Schengen i I'anomenada crisi dels refugiats

Andreu Olesti Rayo
Catedratic de Dret de la Unié Europea de la UB

L'any 2015 més d'un mili6 de persones procedents, majoritariament, de zones en
conflicte (Siria, Iraq, Afganistan, Libia ...) es van desplacar a la Unié Europea a la
recerca de proteccid internacional. El trasllat es realitza eludint multiples obstacles, en
condicions infrahumanes i comprometent seriosament la vida dels participants. Aquest
flux no s'ha distribuit homogeéniament i s'ha dirigit particularment a un grup d'Estats,
aquells que atorguen millors condicions de proteccid als sol-licitants d'asil, especialment
a Alemanya i Suécia.

En aquesta matéria la UE té una competéncia compartida amb els seus Estats i en
conseqiiéncia no té una capacitat de decisio unica per respondre a aquesta situaci6. Ha
de lidiar amb els plantejaments que, sobiranament, plantegen els seus membres. La
diferent sensibilitat d'aquests respecte a com afrontar la situacidé provoca una resposta
conjunta caracteritzada per la seva lentitud, insuficiéncia i descoordinaci6. La crisi ha
constatat que aquells paisos que es mostren més receptius i responsables amb els
refugiats assumeixen un risc en termes de possibles conflictes i tensions internes que
poden afectar la seva estabilitat politica. En canvi, aquells que es mostren reticents a
acceptar qualsevol concessid a penes pateixen un desgast d'aquestes caracteristiques.
Com a resultat, el 2015 s'han reubicat menys de 300 sol‘licitants d'asil quan la xifra
prevista i consensuada era 160.000. Aquesta situacid esta conduint a una "competéncia
a la baixa" a la prestacions socials concedides als sol-licitants i un enduriment en les
condicions de concessi6 en aquells paisos que tradicionalment es mostraven més
generosos 1 solidaris.

Aquest camul de circumstancies ha projectat una visio pessimista sobre el manteniment
de la lliure circulacid de persones i esta planejant la possibilitat de suspendre 1'aplicacio
de l'espai Schengen, per la manifesta incapacitat dels seus participants per gestionar la
crisi. Certament la impossibilitat de regular els fluxos i d'assumir proporcionalment el
volum de refugiats ha provocat que alguns estats hagin reinstaurat provisionalment els
controls fronterers interns restablint els obstacles a I'encreuament de persones a les
fronteres entre els paisos Schengen que, des de 1995, han estat suprimits en la majoria
de paisos de la UE (en l'actualitat tots excepte Regne Unit, Irlanda, Xipre, Croacia,
Romania 1 Bulgaria). Aquesta possibilitat esta prevista en la normativa Schengen i
subjecta a la vigilancia 1 verificacid de les institucions europees, que exigeixen el
compliment de determinades condicions. Es un recurs excepcional que ha de invocar-se
com ultima instancia, quan estem en preséncia d'una amenaca greu per a l'ordre public o
per a la seguretat interior de 1'Estat, i el seu exercici esta limitat en el temps.
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La Uni6 Europea ha comengat a donar passos per intentar resoldre la pressi6 migratoria,
per a aixo0 s'ha centrat en enfortir les relacions que mantenen amb tercers estats, origen o
transit del moviment de persones. Especialment significatives €s la intensificacio de les
relacions amb Turquia, que ha cristal-litzat en I'aprovacié d'un Pla Conjunt d'Accid que,
entre altres qiiestions, conduira en un futur immediat a la liberalitzacié de visats entre la
UE i Turquia i a la plena aplicaci6 de 1'acord de readmissio entre tots dos per al mes de
juny de 2016; i l'articulacié d'un conjunt d'actuacions dirigides als paisos africans que es
precisa en un Pla d'Acci6 aprovat en la reunio dels caps d'Estat o de Govern de I'Africa i
de la Uni6 Europea sobre migracié celebrada a La Valetta (Malta) el 12 novembre 2015
que inclou, entre altres aspectes, la creacid6 d'un Fons d'Emergeéncia per financar
projectes als paisos africans més fragils i vulnerables. Tot aixd hauria de confirmar que
la millor estratégia per reduir el flux migratori és la que inclou el dialeg i la cooperacio
amb els paisos d'origen i de transit. L'adopcid d'aquestes mesures segurament no son
suficients i s'haurien de complementar amb accions que es proposin reduir les causes
que originen el moviment de persones, per a aixo sera necessari la implementacid
d'actuacions de divers tipus que comprenguin intervencions en l'ambit de la politica
exterior europea que afavoreixin l'estabilitat i el desenvolupament dels paisos veins a la
Uni6 Europea.
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