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Dues mesures per desbloquejar el tancament del sistema
politic
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Sens dubte estem davant d'una conjuntura de canvis profunds. Les recents
eleccions del 20 de desembre han posat de manifest la fallida del bipartidisme,
el que dona lloc a un escenari d'ingovernabilitat i evidencia la crisi de
representacio estimulada per un sistema electoral defectués que urgeix canviar.
A la crisi del sistema de representacié s'associa la questié de l'estructura
territorial del poder politic estatal en sentit ampli. Tot aixd dificulta enormement
la formaci® no només de maijories socials capagos de recolzar un projecte
politic i social adequat als interessos generals siné fins i tot la formacié d'una
majoria de govern que estigui en condicions d'afrontar els reptes urgents de la
legislatura, especialment en el terreny social i laboral.

Els comentaris post-electorals fets des de tot l'espectre politic-ideologic
semblen coincidir en que és necessari i urgent avangar en les reformes socials i
constitucionals. No obstant aix0, la composicié de les Corts Generals resultant
de les eleccions no permet anar molt meés enlla i la repeticié de les eleccions,
com passaria a Catalunya, amb el vigent sistema electoral no sembla que
llancés un resultat molt diferent. En certa manera, tant en I'ambit estatal com en
I'autonomic catala, el sistema politico-constitucional sembla haver-se col-lapsat,
0, si es vol, haver assolit el maxim punt de tancament respecte de les
demandes de diversa naturalesa que el sistema ja no esta en condicions de
processar.

Abans d'emprendre les reformes estructurals que sén necessaries i a la vista
de l'actual situacid de bloqueig en les Corts i al Parlament, potser podria
aconseguir-se un ampli consens, sustentat en una majoria suficient, sobre dues
questions que permetrien desbloquejar l'actual situaci6 de tancament
institucional i politica. La primera seria acordar un pla de xoc social i laboral per
fer front a les situacions més urgents. En aquest pla s'hauria de comprometre a
les CC.AA i als ajuntaments quant a la seva aplicacid. L'experiéncia acumulada
en altres plans anteriors acredita que aixd és perfectament possible i que és
I'inica manera de comprometre l'esfor¢ col-lectiu de totes les institucions. La
segona questio és la reforma urgent d'alguns aspectes de la LOREG, sense
tocar la Constitucio. N'hi hauria prou simplement amb modificar la llei en el que
fa referéncia al nombre de diputats, que passarien a ser 400, a la modificacio
de la circumscripcio electoral, passant les provincies a ser 17, coincidint amb
les comunitats autonomes, limitant a 1 el nombre minim de diputats per
cadascuna de les provincia i adoptar una férmula electoral més proporcional,
de restes majors en qualsevol de les seves concrecions, en lloc de l'actual llei
d'Hondt. Obviament la composicié del Senat provincial canviaria radicalment,
de 50 provincies passariem a 17, de manera que els senadors autonomics
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vindrien a suposar gairebé la meitat d'un Senat molt més reduit, que en certa
manera, compensaria l'increment de diputats. No cal dir que la "visibilitzacio" de
la plurinacionalitat segons uns o la federalitzacié del poder legislatiu de I'Estat,
segons altres, aconseguiria una quota més gran que l'actual. D'un sol cop amb
aquesta reforma s'avancaria en la federalitzacid6 de I'Estat i, sobretot, seria
possible intentar formar noves majories politiques que estiguessin en
condicions d'iniciar formalment un procés de reforma constitucional d'ampli
abast. Els treballs técnics per a una reforma com la suggerida, que es
realitzaria estrictament en el marc de la Constituci6 sense modificar-la en
absolut, estan en gran part fets des de fa temps. Aqui estan disponibles els
magnifics informes del Consell d'Estat de 2006, sobre la reforma constitucional
i de 2009, sobre la reforma electoral, que es poden consultar a la seva pagina
web. Quant a la modificacié del mapa provincial val la pena subratllar dues
coses: la Constitucié no fixa el nombre de les provincies i és la LOREG, en el
que fa referéncia a la seva configuracié com a circumscripcio electoral, la font
crida a determinar el seu nombre. Per a totes les altres questions relatives a la
seva configuracié com a entitat local, és la llei ordinaria la norma que ha de
regular I'organitzacio i funcions. Existeixen actualment 7 comunitats autbnomes
uniprovincials, de manera que fer coincidir la provincia amb les CC.AA.
existents no és sind generalitzar una cosa ja existent. L'adaptacié de les
actuals diputacions provincials al nhou mapa no planteja cap problema técnic
insoluble, com bé acredita I'experiéncia actual i I'experiéncia historica de la
Mancomunitat de Catalunya.

La formacié d'una majoria de govern provisional sobre aquestes les mesures
suggerides podria desbloquejar l'actual situacid de tancament del sistema
politic i crear les condicions de possibilitat d'un sistema electoral i institucional
que estigués en condicions de plantejar sobre bases modificades el sistema de
representacio, el sistema de partits i I'organitzacio territorial de I'Estat, sense
impedir, al contrari, estimulant-la, la reforma constitucional.
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