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El dret de manifestacié és un dels senyals d'identitat de I'Estat democratic.
La Constituci6 ho reconeix com dret fonamental de participacid, de
titularitat individual i d'exercici col - lectiu, ja que només d'aquesta manera
pot ser més eficac I'exposicid amb publicitat en llocs de transit public, de les
idees i plantejaments sobre la realitat social i la defensa d’interessos
generals de determinats sectors socials. Com recorda el Tribunal
Constitucional (TC), es tracta d'una «[...] manifestacion colectiva de la
libertad de expresion ejercitada a través de una asociacion transitoria de
personas », o també d'un «cauce del principio democratico participativo»
(STC 195/2003, FJ 3). En aquest sentit, convé precisar que en el sistema
politic de democracia representativa configurat a través de les eleccions -tot
i ser aquesta la principal forma de participacié politica - la participacio
politica dels ciutadans no s'esgota en elles triant els parlamentaris, ni
tampoc exclou altres formes de participacido en els assumptes publics. Per
aquesta rad, no és banal que sobre el de dret de manifestacié el TC subratlli
en l'esmentada senténcia que «[...] para muchos grupos sociales este
derecho es, en la practica, uno de los pocos medios de los que disponen
para poder expresar publicamente sus ideas y reinvidicaciones». Per la seva
banda, el Tribunal Europeu de Drets Humans insisteix que «la proteccién
de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno de los
objectivos de la libertad de reunién» (Cas Stankov, senténcia de 13 de
febrer de 2003, & 85).

Quan la Constitucié (art. 21) reconeix el dret de reunié i de manifestacié
precisa que «en els casos de reunions en llocs de transit public i de
manifestacions caldra comunicar previament a I'autoritat que només podra
prohibir-les quan hi hagi motius fonamentats d'alteracié de I'ordre public,
amb peligro per a persones o béns». Obviament, la comunicacié no significa
una peticié d'autoritzacio previa a ['autoritat administrativa. Aix0 només és

aixi en formes autoritaries de govern, en que el que Unic exercici dels drets
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que poden tolerar és aquell que esta sotmés a un control preventiu per
I'Administracié. El régim que estableix la Constitucio esta en les antipodes
d'aquesta concepcid; per tant, la finalitat d'aquesta comunicacié, subratlla
el TC, és que «la autoridad administrativa pueda adoptar las medidas
pertinentes para posibilitar tanto el ejercicio en libertad de derechos de los
manifestantes como la proteccion de derechos y bienes de la titularidad de
terceros» (STC 59/1990, FJ] 5)

Es evident que el dret de manifestaci6 com la resta de drets
fonamentals -excepte el dret a no ser torturat ni ser sotmés a penes o
tractes inhumans o degradants- no és un dret absolut i, en conseqiéncia,
esta sotmes a limits (STC 36/ 1982, FJ 6): el limit és la preservacié de
I'ordre public. Ara bé, en una societat oberta i lliure la garantia de I'ordre
public no és tampoc un bé juridic absolut. Per aquesta rad, com la
democracia no es basa només en procurar el benefici individual, és logic
que el dret de manifestacid que s'expressa al carrer pugui comportar una
moléstia col.lectiva, circumstancia aquesta que la resta de ciutadans no pot
deixar d’assumir. Per aix0 el limit de l'ordre public a que es refereix la
Constitucié, només permet la prohibici6 de manifestacions quan hi hagi
raons fundades que palesin un risc per a la seguretat ciutadana. Aixi
I'exercici del dret de manifestacid ha de ser pacific i és contraria a aquest
mandat la practica de la violéncia. Pero el fet que grups aillats puguin
aprofitar I'ocasié per practicar-la no habilita I'autoritat administrativa i als
seus agents per exercir una repressio indiscriminada. Entra dins de la
professionalitat de la policia i I'actitud democratica dels seus responsables
distingir i aillar els violents, perd no considerar per igual a tots el
manifestants. Uns manifestants que llevat que es conciten per cometre

accions delictives, no hi ha rad juridica suficient per rebutjar que

Imstitut @ Dret Piblic




IDP ®

INSTITUT DE '@ Universitatde Barcelona
DRET PUBLIC

s’autoconvoquin fent Us dels instruments que proporcionen les noves

tecnologies de la informacid i la comunicacié (TIC).

Les raons fundades per prohibir o canviar [l'itinerari d'una
manifestacid no poden sustentar-se en una simple mencié a la possible
alteracié de l'ordre public. La regla juridica aplicable en aquest cas obliga
que una actuacié administrativa de prohibicié s'ha de limitar a suposits
excepcionals i, en cas de dubte, sempre s'ha d'aplicar el criteri més
favorable al dret (principi favor libertatis). El mateix sentit d'excepcionalitat
i proporcionalitat de la restriccid, és el que s'ha d'aplicar quan davant del
dret de manifestacid s'oposa la garantia de la llibertat de circulacio,
sacralitzant el seu contingut fins a ampliar abusivament els limits que la

Constitucid estableix.

En definitiva, la preservacié de I'ordre public no pot ser argument de
prohibicid quan en una manifestacié -com ho recorda el professor Torres
Mur, "[...] vayan a expresarse ideas que puedan contradecir el orden
publico formal, porque entonces estariamos negando a los disidentes la
posibilidad de manifestarse en contra de las bases de la concepcion del
mundo dominante". Referent a aixd, constitueix un mal precedent el que va
esdevenir al desembre passat als voltants de I'Audiéncia Nacional a Madrid,
quan un reduit grup de manifestants que demanava l'extradicié sol.licitada
per una jutgessa argentina de d’ uns torturadors de la dictadura franquista,
van ser advertits per la policia de que serien sancionats amb 600 euros per
concentracio il.legal i desobediéncia a l'autoritat. Un mal precedent en la
mesura que constitueix una forma de disuadir i al capdavall de control
preventiu per part de l'autoritat administrativa sobre |'exercici d’aquest dret

fonamental.
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