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LA PROYECCION DEL RECONOCIMIENTO EUROPEO DE LA
ULTRAPERIFERIA EN LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE CANARIAS.

M?" Asuncion Asin Cabrera, profesora jubilada de Derecho internacional Privado.
Universidad de La Laguna.

No cabe la menor duda de que el archipiélago canario constituye un caso Gnico
y singular en la Unién Europea, dado que desde la incorporacion del Reino de Espafia a
las Comunidades Europeas en el afio 1986 ha gozado, desde entonces, de un tratamiento
especial y diferenciado de las demas colectividades territoriales que conforman el
Estado espatfiol.

Desde el punto de vista del Derecho europeo, la concesion de un régimen
especial en la Union Europea supone una excepcion a la aceptacion y aplicacion global
y uniforme del acervo del Derecho de la Unién. En la medida en que una parte de un
territorio europeo o extracuropeo, dependiente politicamente de un Estado miembro, no
asuma de forma plena el conjunto de la normativa europea, supone la existencia de una
especialidad. Estos regimenes surgen de un esfuerzo de mutua cooperacion y adaptacion
entre la Unién Europea vy los Estados miembros y son reflejo de una situacion
preexistente en el orden interno estatal.

Un requisito previo para la negociacion de un régimen especial es el
reconocimiento interno estatal de la especialidad demandada. Por ejemplo, en relacion a
Canarias, uno de los condicionamientos que en mayor medida incididé en la negociacion
de un régimen juridico especial aplicable al archipiélago, diferenciado del aplicable a
las demas Comunidades Autonomas que integran el territorio del Estado espafiol, en
el momento de la Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas el 1 de enero de
1986, fue el singular Régimen Econdémico y Fiscal vigente desde tiempos histéricos en
el archipi¢lago y que, como es bien sabido, tiene su expresa confirmacion en la
Disposicion Adicional Tercera de la Constitucion Espafiola de 1978.

En la actualidad, se trata, de la inica Comunidad Auténoma espaifiola que tiene
la consideracion de region ultraperiférica y a la cual se le aplica un régimen especial de
integracion europeo, previsto expresamente en normas de derecho primario, como
son las disposiciones contenidas en los articulos 355.1, 349 y 107.3 a) del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Las Regiones Ultraperiféricas estan constituidas, actualmente, por un total de
nueve territorios, dependientes politicamente de tres Estados miembros: En primer
lugar del Estado francés: La Guayana francesa, los archipiélagos de Guadalupe y
Martinica, las islas de La Reunion, San Martin y Mayotte. En segundo lugar, del Estado
portugués: las regiones autonomas de Azores y Madeira y por ultimo, la Comunidad
Autonoma de Canarias, integrante del Estado espafiol.
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Con excepcion de la Guayana Francesa que es un enclave en la selva
amazonica, lindante con Brasil y Suriname, se trata de islas y archipiélagos situados
geograficamente en el Mar de las Antillas cerca del continente americano, en el
Océano Indico, al este de Africa y en el Océano Atlantico, entre Africa y Europa.

La ultraperiferia constituye, pues, una realidad Unica, pero a su vez, también,
compleja que se caracteriza por la permanencia y acumulacion de una serie de
limitaciones estructurales y de factores que son los que justifican un tratamiento
especifico de las mencionadas regiones en el seno de la Union Europea. Estos factores
enunciados en el articulo 349 del TFUE son: gran lejania del continente europeo, la
insularidad, reducida superficie, relieve, climas adversos y dependencia econdomica de
un numero reducido de productos; todos ellos factores, cuya persistencia y combinacion
perjudican gravemente al desarrollo de estas regiones.

Sin embargo, y aunque estas limitaciones estructurales sitian a las Regiones
Ultraperiféricas en una situacion de desventaja frente a otras regiones europeas,
también suponen auténticas ventajas para Europa. Ya que su posicion geografica de
proximidad a otros continentes no europeos, proyecta la presencia europea en zonas
estratégicas del mundo, convirtiéndolas en plataformas privilegiadas para intercambios
econdémicos y culturales, inversiones y la cooperacion internacional. Ademas, hemos de
destacar que estas regiones concentran el 80% de la biodiversidad europea, por lo que
constituyen laboratorios privilegiados para la investigacion y la innovacidon en el
ambito de las energias renovables o en el &mbito de la astrofisica, entre otros.

Nos encontramos, por consiguiente, en presencia de un concepto singular
europeo cuya delimitacion y desarrollo se ha realizado por las instituciones europeas
con el consenso y la participacion del Estado francés, portugués y espafiol, Estados de
los que dependen politicamente estas regiones. El calificativo de “ultraperiféricas” ha
supuesto para estos territorios un reconocimiento institucional de que se trata de
regiones con unas dificultades estructurales y unas caracteristicas sui géneris,
“diferenciables de las demads regiones europeas, incluso de aquellas que tienen
caracteristicas geograficas particulares como las islas, la zonas de alta montafia o las
regiones con baja densidad de poblacion”.

Las regiones ultraperiféricas, constituyen por lo tanto, un conjunto de territorios
que comparten algunos retos y caracteristicas comunes, pero que, también, son muy
diferentes entre si en muchos aspectos, tanto demograficos como econémicos y sociales.

Este dato es importante destacarlo, puesto que si bien el calificativo de
“ultraperiféricas” es comun a todas ellas, ello no implica que sean iguales y que las
medidas especificas que se adopten deban de ser aplicadas globalmente y de forma
idéntica a estas regiones.

La base juridica de este régimen juridico especial, previsto actualmente en el
articulo 349 del Tratado de funcionamiento de la Union Europea, autoriza la aplicacion
de “medidas especificas” a estas regiones. Opera asi, un régimen juridico especial,
conocido como Ultraperiferia, caracterizado por la  excepcion a la aceptacion y
aplicacion global y uniforme del derecho europeo en atencion a la singularidad de estas
regiones.
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La aplicacion de las medidas especificas se refieren en particular, a la politica
comercial, a la politica fiscal, zonas francas, a las politicas agricolas y pesqueras, a las
condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, a
las ayudas publicas y a las condiciones de acceso a los fondos estructurales y de
inversion Europeos.

Ademds de estas materias, las regiones ultraperiféricas son beneficiarias de
otras medidas especiales o de excepciones para facilitar su acceso al mercado interior en
ambitos como las ayudas de Estado.

En la actualidad, el alcance y contenido del art. 349 del TFUE, de cara a su
aplicacion, ha sido convenientemente clarificado y reforzado, tras la interpretacion
otorgada al mismo por el Tribunal de Justicia de la Union Europea en la Sentencia
dictada con fecha de 15 de diciembre de 2015 y segun la cual el articulo 349 TFUE
faculta al Consejo para adoptar medidas especificas (inclusive medidas transitorias)
orientadas a fijar condiciones para la aplicacion en esas regiones, no solo de las
disposiciones de los Tratados (derecho originario), sino también de derecho derivado
(Reglamentos, directivas....).

Esta Sentencia tiene una gran importancia porque ha venido felizmente a zanjar
las divergentes interpretaciones vertidas en relacion al tipo y a la naturaleza de las
medidas especificas que pueden ser adoptadas en aplicacion del articulo 349 del TFUE.

La aplicacion diferenciada del acervo europeo en estas regiones, implica un
desarrollo y una negociacion permanente. Ello exige, una labor conjunta de
continuidad y de didlogo fluido entre las instituciones de la Union Europea, los Estados
francés, portugués y espafiol y los representantes de estas regiones. Asi, una muestra
de colaboracién en la defensa de las singularidades ultraperiféricas ante las instancias
nacionales y europeas, lo constituye La Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas de la Union Europea, la cual representa la “principal estructura de
cooperacion politica y técnica entre los Presidentes de los érganos ejecutivos de estas
regiones”. El resultado de las reuniones de la Conferencia se plasman en Declaraciones
Finales dentro de las cuales, cabe mencionar, la adoptada en la Conferencia celebrada
en las Palmas de Gran Canaria durante los dias 22 y 23 de noviembre de 2018, bajo la
presidencia de la Comunidad Auténoma de Canarias, la cual constituye un documento
de singular relevancia para el avance en el disefio estratégico y de desarrollo del
régimen especial de integracion de estas regiones, previsto en la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo,
al Comité las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, presentada el 24 de octubre
de 2017 y que lleva por titulo “Una asociaciéon estratégica renovada y mas fuerte con
las regiones ultraperiféricas de la Union Europea”.

A la vista de lo expuesto, es evidente que el estatuto ultraperiférico conlleva una
situacion de diferencialidad para Canarias, frente a otros territorios de la Unidon Europea
y del Estado espafiol. De ahi que, como bien ha sido puesto de manifiesto, nos
encontremos ante la presencia de un Derecho especial canario que siendo un Derecho
fundamentalmente estatal y que “tiene en la Constitucion Espafola su fuente normativa
primaria”, tras la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en el afio 1986, es
también, un Derecho europeo.
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El régimen juridico europeo de la ultraperiferia aplicable a Canarias, si bien ya
ha sido reconocido y tomado en consideracion por cierta legislacion interna estatal
(Ejemplo paradigmatico es la Ley 8/2018, de 5 de noviembre por la que se modifica la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias), somos de la opinién de que, éste debe proyectarse en el ordenamiento
juridico interno espafiol, no solo en el marco de una eventual reforma de la
Constitucion Espafola sino, también, en sede autondmica. En relacion a esto ultimo, la
reforma verificada por Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de noviembre del Estatuto de
Autonomia de Canarias merece a priori una valoracion positiva en cuanto, ademas de
proceder a un reconocimiento explicito de la ultraperiferia en su Predmbulo, incorpora
en el desarrollo del ejercicio de sus competencias y de sus relaciones con la Unidén
Europea diversas disposiciones que proyectan a nivel autonémico el régimen especial
de integracion que ostenta Canarias en la Union Europea. A nuestro juicio, creemos de
que se trata de un aspecto clave y uno de los déficits importantes que presentaban los
textos estatutarios anteriores a la reforma actual.

Ahora bien, como veremos, “El disefio de una formula juridica que refleje
adecuadamente en el ordenamiento interno la realidad ultraperiférica reconocida por el
Derecho primario de la Unidén Europea, no es tarea facil”. Y al igual que ha ocurrido en
la legislacion estatal, la proyeccion europea de la ultraperiferia en sede autonomica,
presenta deficiencias que pueden generar cierta confusiébn en su interpretacion y
aplicacion en la practica.

El Estatuto de Autonomia de reciente reforma, contiene multiples referencias al
reconocimiento de las singularidades ultraperiféricas de Canarias y a las consecuencias
que de ello se derivan.

Ademas, de la asuncion por parte de los poderes publicos como principios
rectores de su politica, “la solidaridad consagrada en el art. 138 de la Constitucion,
velando por la efectividad de la atencidon particular a las especificas circunstancias de
Canarias de la ultraperificidad y de la doble insularidad” ( prevista en art. 37 apartado
12 del Estatuto), principio que me parece muy razonable, interesa detenernos en la
redaccion del articulo 3.1, integrante del Titulo Preliminar relativo a las disposiciones
generales. Esta disposicion,  bajo la rubrica de "Lejania, insularidad y ultraperiferia”,
extrapola al ordenamiento interno el régimen especial europeo ultraperiférico de
Canarias, al establecer expresamente que:

“Dada la lejania, la insularidad y la condicién ultraperiférica de Canarias, reconocidas
por los Tratados constitutivos de la Union Europea, la Constitucion y el presente
Estatuto, los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran en
cuenta estas circunstancias cuando sea preciso adaptar sus politicas y actuaciones
legislativas y reglamentarias, asi como sus decisiones financieras y presupuestarias,
cuando dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales competencias,
fijando las condiciones especificas para su aplicacion en el Archipiélago.
Especialmente, esta adaptacion se producirda en materia de transportes y
telecomunicaciones y sus infraestructuras; mercado interior; energia; medio ambiente;
puertos; aeropuertos; inmigracion; fiscalidad; comercio exterior; y, en especial, en el
abastecimiento de materias primas y lineas de consumo esenciales y cooperacion al
desarrollo de paises vecinos”.
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A la luz del contenido de esta disposicion y como se ha puesto de relieve en
multiples ocasiones, la lejania del continente, junto con la insularidad constituyen
hechos diferenciales indiscutibles, que han sido tomados en consideracion por el
legislador estatal ~ en la articulaciéon del Derecho especial canario (hecho insular:
Art.138.1 CE.) Sin embargo, en la actualidad no nos parece suficiente y adecuado
identificar la situacién especial de Canarias a partir de los factores de lejania y de
insularidad como elementos adicionales a la condicion ultraperiférica de Canarias, tal
como se contempla en la redaccion del articulo 3. Tanto la lejania (Gran Lejania) y la
insularidad, son factores que junto a la reducida superficie, relieve y clima adversos y
dependencia econdémica de un reducido numero de productos, conforman la
ultraperiferia europea y son los que justifican un tratamiento especifico para Canarias
en el seno de la Unioén Europea y por ende, también, en el Estado espaiiol.

A su vez, una redaccion similar a la prevista en el articulo 3 respecto a la
inclusion de los factores de “la lejania, la insularidad y la condicion ultraperiférica”,
podemos encontrarla en el articulo 177 del Estatuto relativo a las Asignaciones
complementarias que el Estado debera otorgar a la Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Canarias con cargo a los presupuestos generales, para compensar los
sobrecostes derivados de la condicion ultraperiférica.

Por lo tanto, en relacion a la redaccion del articulo 3, estimamos que hubiera
sido mas acertado, introducir una incorporacion por referencia similar a la prevista en
los articulos 1 y 3 de la Ley 8/2018, de 5 de noviembre de modificacion del REF, que
estableciera en su lugar, lo siguiente: “Dada la lejania, la insularidad y las
limitaciones estructurales permanentes que confieren a Canarias la condicioén de region
ultraperiférica reconocida por el art. 349 del TFUE, la Constitucion y el presente
Estatuto, los poderes publicos en el ambito de sus respectivas competencias, tendran en
cuenta estas circunstancias....”

Por otra parte, un segundo aspecto, relativo a lo dispuesto en el articulo 3 y en
otras disposiciones estatutarias, al que  también me gustaria  hacer unas
puntualizaciones, hace referencia a la utilizacion de los términos “Adaptacion y muy en
particular, al término de Modulacién”. Un término que se constata de una manera mas
precisa en el articulo 101 y que bajo la rubrica de “Modulacion de la normativa estatal
por razon de la condicion ultraperiférica de Canarias”, se incluye en el Titulo V relativo
a las competencias y en el cual se senala que "la normativa que dicte el Estado en el
gjercicio de sus competencias, sean exclusivas o compartidas, tendrd en cuenta las
singularidades derivadas del caracter ultraperiférico de Canarias".

Asimismo, una utilizacién del término modulacidon, también podemos
encontrarla en el contenido del art. 176.3 en relacion a la gestion de los Fondos
Europeos.

A este particular, hemos de manifestar que de conformidad con la practica
europea, la aplicacion diferenciada de la normativa europea, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 349 del TFUE, puede llevarse a cabo a través de la adopcion de
diferentes tipos de medidas especificas, que desde una perspectiva juridica formal,
pueden ir més alld de una adaptacion o modulacion. Por ejemplo, la adopcion de
medidas transitorias, la exencion o inaplicacion de determinadas normas europeas.
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Ciertamente, el elenco de las medidas especificas es muy variado y la
utilizacion de los términos no siempre resultan claros, y ademas es cierto que incluso en
el ambito europeo, la propia Comision y el Parlamento Europeo, han venido a senalar
en mas de una ocasion, que el Régimen especial ultraperiférico posibilita la adaptacion
o modulacién del derecho europeo en estas regiones. Se trata en efecto, de un concepto
indeterminado utilizado en el ambito europeo para designar la adopcion de medidas
especificas para las Regiones Ultraperiféricas y también, en el &mbito interno espafiol.

Sin embargo, estimamos que desde una perspectiva juridica formal, la
utilizacion de los términos “adaptacion y/o modulacion”, puede llevar a confusion y a
interpretaciones restrictivas del tipo de medidas especificas aplicables en su caso, a
Canarias por su condicion de region ultraperiférica. Y ello, es asi, porque desde el
punto de vista juridico formal, la modulacion y la adaptacion representan un
distanciamiento de menor escala respecto a la aplicacion diferenciada de la norma, que
la exceptuacion o inaplicacion. Las modulaciones, como se ha dicho, comprenden una
variacion sustancial del contenido de la norma sin apartarse de los objetivos comunes.
Sin embargo, la inaplicacioén de la norma conlleva un mayor grado de complejidad. “Su
dificultad radica en el efecto de apartar o excluir la aplicacion de una norma juridica
interna o europea’.

Por lo tanto, creemos que en la misma linea del contenido del art. 349 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, hubiera sido més adecuado, la
adopcion del término de “medidas especificas” y en todo caso para evitar futuras
interpretaciones contradictorias, consideramos, que no hubiera estado de mas, que se
hubiese incluido en el texto autondmico, una aclaracion sobre el significado del término
“Adaptacion y Modulacion™.

Dicho esto, y sin entrar en un analisis mas pormenorizado, debo senalar, como
no podria ser de otra manera, que la condicion especial ultraperiférica de Canarias tiene
una proyeccion muy relevante en las disposiciones estatutarias relativas al Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias, previstas en el Capitulo I del Titulo VI relativo a la
Economia y Hacienda, y entre las cuales, cabe mencionar aunque sea de pasada, lo
dispuesto en el art. 165.2, en el cual se establece el deber de las Administraciones
Publicas Canarias de “promover el desarrollo econdmico y social del archipi¢lago y de
instar tanto al Estado como a la Unién Europea, la adopcion de “las medidas
econdmicas y sociales necesarias para compensar su caracter ultraperiférico y el “hecho
insular”, debiendo favorecer, ademas, el equilibrio y la solidaridad entre islas™; 'y el
art. 166 regulador de los Principios Basicos del REF y en cuyo apartado segundo, se
afirma expresamente que “ El régimen econdmico y fiscal de Canarias se basa en la
libertad comercial de importacidén y exportacion, en la no aplicacion de monopolios, en
las franquicias fiscales estatales sobre el consumo, y en una politica fiscal diferenciada y
con una imposicién indirecta singular, que se deriva del reconocimiento de las Islas
Canarias como region ultraperiférica en el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea”.
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A continuacién, un segundo dmbito de materias estatutarias a las cuales me
gustaria aludir, son las contempladas en el Titulo VII que bajo la ribrica de Relaciones
Institucionales y Accion exterior de la Comunidad Auténoma, se estructuran en dos
diferentes Capitulos: Un primer Capitulo relativo a las Relaciones Interadministrativas y
un segundo Capitulo referido a la Accion Exterior y dentro del cual se incluyen, desde
mi punto de vista, de un modo un tanto asistematico, disposiciones relacionadas con la
Unién Europea, que en nuestra opiniéon hubieran merecido tratarse en un Capitulo
propio.

En definitiva, en este Titulo, se vienen a regular diversas cuestiones
incorporadas en las reformas estatutarias llevadas a cabo por ciertas Comunidades
Auténomas en el afio 2006 y 2007, mas conocidos como Estatutos de Segunda
Generacion y que apenas habian sido contempladas por el Estatuto de Autonomia de
Canarias de 1996.

Como intentaré explicar, se trata de unas materias, de especial relevancia para
Canarias, debido a su singularidad como regioén ultraperiférica y que venian
demandando una reglamentacion en sede estatutaria que viniera a consolidar
juridicamente una practica que desde el ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas, se viene produciendo en la Comunidad Autéonoma de Canarias, cuando se
tratan asuntos que le afectan directamente en la Unién Europea y que repercuten
significativamente en su Accioén Exterior. Una Accion Exterior a cuyo reconocimiento y
fomento ha contribuido decisivamente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
que ha atribuido a las Comunidades Autonomas la competencia para desarrollar ciertas
actuaciones exteriores en el marco de la defensa de sus intereses, mediante una
interpretacion de la competencia exclusiva que ostenta el Estado espafiol en materia de
Relaciones Internacionales, expresamente prevista en el articulo 149.1.3 de la
Constitucion Espafiola.

Dejando aparte, las disposiciones de alcance general y no restringido al &mbito
de la Union Europea, relativas a la proyeccion y accion exterior de la Comunidad
Auténoma de Canarias que se prevén en el art. 195 y en el art. 196 del Estatuto,
relativo a la Informacion y Participacion en los Tratados Internacionales, una atencioén
mas pormenorizada, merece el examen de las normas relativas a las relaciones y al
Derecho de la Union Europea en el Estatuto de Autonomia reformado.

En relacion a la participacion de la Comunidad Autéonoma de Canarias en los
procesos decisorios, valoramos positivamente que se haya tomado en consideracion la
condicion ultraperiférica, a la hora de reconocer el derecho de la Comunidad
Auténoma a participar en la formacion de la posicion nacional ante las Instituciones
Europeas, con base a los principios de autonomia y de cooperacion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Para ello, el contar con unos mecanismos o instrumentos de
colaboracion y de cooperacion directos y de caracter interadministrativos, entre el
Estado central y la Comunidad Auténoma es fundamental. Entre estos mecanismos, no
cabe la menor duda, que la Comision Bilateral de Cooperacion Canarias- Estado,
constituye, tal como se afirma en el art. 192, el marco general y permanente de relacion
entre el Gobierno de Canarias y el del Estado para conocer y tratar las cuestiones de
interés comun que establezcan la leyes o que planteen las parte y en particular: “b) El
seguimiento de la politica europea para garantizar la efectividad de la participacion de
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Canarias en los asuntos de la Unidon Europea, en particular en la formacion de la
posicion del Estado con relacion al disefio y aplicacion de las politicas comunes
comunitarias y de las normas con incidencia directa en el régimen econdémico y fiscal de
Canarias”.

Por otra parte, y en relacion a la participacion de la CAC en las Instituciones de
la Union Europea, propiamente dichas, el art. 196, precisa que “esta participacion se
producird en todo caso, cuando se afecte a su condicion de region ultraperiférica”,
estableciéndose, ademas, en su apartado tercero que El Gobierno de Canarias podra
formar parte de las delegaciones espafiolas ante la Union Europea cuando se vea
afectada su condicion de region ultraperiférica.

Sin restar méritos, a la importancia y conveniencia de contar con una regulacion
autondémica relativa la participacion de Canarias en las Instituciones de la Unidn
Europea y en otros 6rganos de ambito europeo, podemos afirmar, que la Comunidad
Auténoma de Canarias mantiene desde hace afios una participacion institucional muy
activa y de gran peso en los asuntos europeos en su condicion de Region Ultraperiférica.
Asi, este es el caso entre otros, del Comité de las Regiones, dentro del cual las
regiones ultraperiféricas cuentan con tres miembros titulares permanentes, a saber, el
presidente de la Comunidad Auténoma de Canarias y los presidentes de la Regiones
Autoénomas de Azores y Madeira.

De igual modo, otras muestras importantes de la participacion de la CAC en el
ambito europeo, lo constituye la presencia de un consejero para asuntos
ultraperiféricos en la Representacion Permanente de Espana ante la Unién Europea (la
REPER), que participa en los grupos de trabajo del Consejo en los que se tratan asuntos
especificos de las Regiones ultraperiféricas, la Conferencia de Presidentes de las
Regiones Ultraperiféricas a las que ya hicimos alusion o el Foro europeo de las
Regiones Ultraperiféricas que se reune cada dos afios en Bruselas, y que constituye una
importante plataforma de didlogo  entre los representantes de las regiones
ultraperiféricas, los Estados Francés, Portugués y Espaiiol, yla Comision Europea y
otras instituciones de la Union Europea.

Por ultimo, no quiero terminar sin dejar de mencionar otras disposiciones del
Estatuto que inciden, también, en la Participacion de Canarias en los procesos
decisorios o de elaboracion del Derecho europeo. En concreto, nos referimos, en primer
lugar a la prevision del articulo 199 en relacion al Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el cual posibilita, aunque con un dmbito de accidon hoy por hoy muy limitado,
el que el Gobierno de Canarias pueda instar al Gobierno del Estado a iniciar acciones
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea. Y en segundo lugar a la prevision
contenida en el articulo 197.4 que contempla la Consulta al Parlamento de Canarias, en
el marco del procedimiento de los principios de subsidiaridad y proporcionalidad que
establece el Derecho de la Union Europa, cuando un propuesta legislativa pudiera
afectar a las competencias de la Comunidad Autoénoma, al Regimen Econdmico y
Fiscal o a la Condicion de Region Ultraperiférica.
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En relacion a esta Gltima disposicion, consideramos que desde el punto de vista
sistematico, la regulacion del  procedimiento de consulta al Parlamento Canario,
tendria que haberse incluido en un precepto independiente del art. 197, dada su no
relacion directa, con lo establecido, en el apartado primero de este articulo que viene a
incorporar en sede estatutaria, la doctrina del Tribunal Constitucional, segin la cual, en
el &mbito de sus competencias, corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias, el
desarrollo, la transposicién y la ejecucion del Derecho de la Unidon Europea. (Fase
descendente de la implementacion de las normas europeas no directamente aplicables).



