LA ESTANCIA Y RESIDENCIA EN ESPANA
1. La estancia (art. 30 LODYLE)

La estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo no superior a 90 dias. La ley
prevé la posibilidad de polongar el plazo inicialmente fijado para dicha estancia por tres meses
mediante la solicitud en la respectiva subdelegacién del gobierno. Se exige la acreditacion de
las razones que justifican la prérroga, la disposicion de medios econémicos para permanecer
en Espafa, garantias del retorno al pais.

- Supuestos de estancia especial.

Investigadores y estudiantes extranjeros. (art. 33 LODYLE). La estancia no queda sujeta
al plazo de los 90 dias, cuando se llegue a Espafia con la finalidad de cursar estudios, realizar
trabajos de investigacion o formacion, en este caso, la duracidon de la estancia sera la duracion
de los estudios y debera acreditarse el redimiento académico.

La LODYLE prevé la posibilidad de solicitar el cambio de estancia por estudios a residencia y
trabajo tras tres afos de estancia, la obtencidon de la respectiva titulacion y una oferta de
trabajo. En cambio de residencia no se tiene en cuenta

2 La residencia en Espafna. Clases de permisos

La residencia temporal (art. 31 LODYLE)

La ley define la residencia temporal como aquella que “situacion que autoriza a permanecer en
Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios”; y prevé diferentes tipos de
permiso de residencia temporal, estos son:

2.1 residencia temporal no lucrativa: (31.2 LODYLE) Aquella cuya vigencia autoriza a residir
pero no a realizar una actividad laboral o profesional. La ley sefiala que precisa que “acredite
disponer de medios de vida suficientes para atender sus gastos de manutencion y estancia,
incluyendo, en su caso, los de su familia durante el periodo de tiempo por el que la solicite sin
necesidad de realizar actividad lucrativa”

2.2 Residencia temporal lucrativa (art. 36-38 LODYLE) (arts. 48-70 y 77-84 ROLDYLE). Las
modalidades de autorizaciéon de trabajo son:por cuenta ajena y por cuenta propia. La
autorizacion incial de residencia y trabajo por cuenta ajena se concede en la mayoria de
ocasiones para una concreta zona geografica, para un determinado sector de actividad, por un
tiempo concreto. La autorizacién por cuenta ajena inicial deberd solicitarse por el empleador y
posteriormente sera el propio extranjero el que lo renueve. En el supuesto de autorizacion por
cuenta propia la ley establece que debe cumplir con todos los requistos que la legislacién exige
para el desarrollo de la actividad, la solvencia econémica.

2.3_Residencia temporal en virtud de la reagrupacion familiar ( art. 16-19 LODYLE). Segun la
Ley la residencia en virtud de la reagrupacion familair da derecho a residir en Espafia y, en
caso de ser mayor de 16 afios, también da derecho a trabajar.

2.4 Otros supuestos de residencia

2.4.1 Por arraigo

Las bolsas de inmigracién irregular son frecuentes en Espafia con las graves consecuencia que
ello genera: marginalidad, explotacion y dejastes. Las causas de la irregularidad se pueden
situar por una parte, en la fuerte presion migratoria y por otra, en un modelo de gestion de la
inmigracién ciertamente ineficaz. El legislador es conciente de este hecho y establecié una via



individual de regularizacién llamada el arraigo y previsto para tres supuestos:

Supuesto de arraigo laboral (art. 45 2 a) del reglamento:

1. Pasaporte completo o titulo de viaje o, en su caso, cédula de inscripcidén en vigor.

2. Certificado de antecedentes penales, expedido por las autoridades del pais de
origen o de procedencia.

3. Documentos que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de dos afios.

4. Resolucion judicial o resolucién administrativa confirmatoria del acta de
infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que reconozca
existencia de relacién laboral no inferior a 1 afo.

Este Glitmo requisito hace que a la practica el arraigo por via laboral resulte ineficaz, porque
implica que el trabajador deba demandar a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social por
emplearlo de forma irregular.

Supuesto de arraigo social (art. 45 2 b):

1. Pasaporte completo o titulo de viaje o, en su caso, cédula de inscripcién en vigor.

2. Certificado de antecedentes penales, expedido por las autoridades del pais de
origen o de procedencia.

3. Documentos que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de tres anos.

4. Contrato de trabajo firmado, en el momento de la solicitud, por el trabajador y
empresario con duracion no inferior a un ano o acreditaciéon de medios de vida.

5. Documentos que acrediten vinculos familiares con otros extranjeros residentes
(cényuge, ascendientes o descendientes en linea directa) o informe de insercién
social emitido por el Ayuntamiento en el que tenga su domicilio habitual.

Supuesto de arraigo familiar (art. 45 2 c):

1. Pasaporte completo o titulo de viaje o, en su caso, cédula de inscripcién en vigor.

2. Certificado de antecedentes penales, expedido por las autoridades del pais de
origen o de procedencia.

3. Documentos que acrediten el vinculo familiar.

4. Documentos que acrediten que el padre o la madre han sido originariamente
espafoles

2.4.2 Por circunstancias excepcionales. victimas de violencia de género (art. 33 bis)

La introduccion del articulo 31 bis, puede considerarse la principal novedad aportada por la Ley
Organica 2/2009, en referencia a las mujeres extranjeras victimas de violencia de género. Este
precepto introduce en el texto legal una regulacién que, a grandes rasgos, ya se encontraba
presente en nuestro ordenamiento. El precepto introduce, de forma expresa y con cierta
concrecion en su regulacion, en el propio articulado de la Ley, uno de los supuestos por los
cuales la Administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales.



A la espera de la aprobacion del Reglamento, que fijara el procedimiento de concesion y
renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo, asi como los criterios y requisitos que
deben acreditarse para su concesion provisional y definitiva, es la Instruccién, de 18 de
diciembre, en materia de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales
a favor de la mujer extranjera victima de violencia de género, la que detalla el procedimiento y
requisitos que deben cumplirse, clarificando el contenido del articulo 31 bis.

El primer apartado del nuevo articulo, se limita a recordar que todas las mujeres victimas de
violencia de género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la LO 1/2004,
cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen garantizados los derechos derivados de
la LO 1/2004, asi como las medidas de proteccion y seguridad establecidas en la legislacion
vigente.

El segundo apartado del precepto obliga al instructor a la suspension del expediente
administrativo sancionador, que se incoe como consecuencia de la situacion de irregularidad en
la que se encuentre la mujer denunciante de la situacidon de violencia de género. El destino
ultimo de este expediente sancionador dependera del resultado del procedimiento penal. Si el
proceso penal iniciado por la denuncia finaliza con la imposibilidad de acreditar la situacion de
violencia denunciada, el expediente administrativo sancionador continuara, imponiéndose en él
la sancion que corresponda por la permanencia irregular en Espana Diferente destino tendra el
expediente sancionador cuando se adopte una sentencia condenatoria, pues la Instruccion,
anteriormente mencionada, establece en estos casos la finalizacién del procedimiento
sancionador asi como el archivo definitivo del mismo.

De acuerdo con el articulo 31 bis de la LODYLE la mujer extranjera en situacién irregular que
denuncie la situacion de violencia género podra solicitar una autorizacion de residencia vy
trabajo por circunstancias excepcionales cuando se hubiese dictado a su favor una orden de
proteccion o exista un Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de
violencia de género. No obstante, la autorizacion de residencia y trabajo no se resolvera hasta
que finalice el procedimiento penal, pues la concesidon o denegacion de esta autorizacién de
residencia temporal vy trabajo dependerd de la naturaleza de la sentencia que ponga fin al
proceso penal.

La importancia del precepto analizado radica en la posibilidad que la Ley otorga a la mujer
victima de violencia de género de obtener una autorizacién provisional de residencia y trabajo
durante la sustanciacién del procedimiento penal. La vigencia de ésta dependerd, por tanto, de
la duracion del proceso penal. La ley no fija los criterios que tendra en cuenta la Administracion
para conceder esta autorizacidon provisional, la Instruccion establece que para que le sea
concedida a la mujer dicha autorizacién, es necesario que haya presentado la solicitud de
autorizacion por circunstancias excepcionales y que la mujer carezca de antecedentes penales,
no figurando como rechazable en el territorio de alglin Estado del territorio Schengen.

Si el proceso penal finaliza con una sentencia condenatoria se notificara a la victima la
concesion de la residencia temporal y trabajo solicitada. Si la victima no hubiese solicitado la
autorizacion previamente se le informara de la posibilidad de obtener esta autorizacion y se le
otorgara un plazo para que la solicite. De acuerdo con lo establecido en el articulo 31.5
LODYLE es necesario, para la concesion de la autorizacién de residencia temporal, que la mujer
carezca de antecedentes penales en Espafia, o en los paises de residencia anteriores, por
delitos tipificados en el ordenamiento espafiol, asi como que no figure como rechazable.

Por el contrario, si el proceso penal finaliza sin una sentencia condenatoria, la autorizacién sera
denegada, perdiendo eficacia, ademas, la autorizacion provisional de residencia y trabajo que
se hubiese concedido. Continudndose con la tramitacién y resolucion de procedimiento
sancionador.

La principal novedad de la actual regulacion es la concesion, junto con la autorizacion de
residencia temporal de una autorizacion de trabajo. Anteriormente, Unicamente estaba
prevista la concesién de un permiso de residencia, debiéndose seguir el procedimiento general
establecido en la LODYLE para la obtencion del permiso de trabajo. Esta autorizacidon de



trabajo facilita a la mujer victima de violencia de género la obtencién de la autonomia
econdmica necesaria para salir de la influencia de su maltratador. Ademas, la autorizacion de
trabajo prevista en el articulo 31 bis no estd supeditada al contenido de los articulos 36 a 38
de la LODYLE, referentes a las autorizaciones para la realizaciéon de actividades lucrativas. Por
ese motivo, la autorizacion habilita para trabajar, por cuenta ajena o cuenta propia, en
cualquier ocupacion, sector de actividad y ambito territorial. Asi como, no se supedita su
eficacia al alta de la trabajadora en el Seguridad social, sino que ésta tendra eficacia desde el
dia de resolucién de su concesién.

2.4.2 Victimas de trata y colaboracion con la justicia (art. 59 bis)

Por colaboracion contra las redes organizadas. El articulo 59 de la LODYLE bajo la rubrica
"Colaboracién contra redes organizadas” prevé un incentivo legal en el ambito de extranjeria
para las victimas de determinadas actividades de trafico y explotaciéon que colaboren con las
autoridades en la persecucion de los autores del delito. La Ley Organica 2/2009 ha introducido
ciertas modificaciones en este precepto que han supuesto una mejora en su regulacién.

De acuerdo con este articulo el extranjero que se encuentre irregularmente en Espana y sea
victima, perjudicado o testigo de un acto de trafico ilicito de seres humanos, inmigracién ilegal,
explotacion laboral o de trafico ilicito de mano de obra o de explotacién en la prostitucion
abusando de su situacién de necesidad, podrd quedar exento de responsabilidad administrativa
y no serd expulsado si denuncia a los autores o cooperadores de dicho trafico, o coopera y
colabora con las autoridades competentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en
su caso, en el proceso correspondiente contra aquellos autores.

Para obtener los beneficios previstos en el precepto es necesario que se cumplan de forma
acumulativa una serie de requisitos. Debe tratarse de un extranjero, con la condicién de
victima, perjudicado o testigo, que se encuentre irregularmente en Espana (no se tendra en
cuenta si la entrada ha producido de forma irregular o con apariencia de legalidad, por lo que
la irregularidad puede ser originaria o sobrevenida).

El extranjero que cumpliendo los requisitos anteriores decida colaborar con las autoridades
podra quedar exento de responsabilidad administrativa y no ser expulsado. La colaboracién a
la que se refiere el precepto se articula a través de la denuncia de los autores o bien de la
cooperacion o colaboracion con la autoridad competente proporcionando datos esenciales o, en
su caso, testificando en el proceso correspondiente.

El cumplimiento de todas las condiciones exigidas en el articulo 59.1 LODYLE puede dar lugar a
la exencion de la responsabilidad administrativa y, por tanto, a que el extranjero no sea
expulsado. Si se acuerda la ausencia de responsabilidad administrativa del extranjero por las
posibles sanciones realizadas, éste podra elegir entre el retorno asistido a su pais de
procedencia o bien por la obtencion de una autorizacion de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales. Ademads, deben facilitarse los medios necesarios para su
integracion social y garantizar su seguridad y proteccion.

En cualquier caso sera necesario informar a la persona interesada, sobre las posibilidades que
otorga el articulo 59, para que pueda decidir sobre su colaboracion, y a la autoridad judicial
que instruya el procedimiento penal. El instructor del expediente sancionador hara propuesta
a la autoridad que debe resolver sobre la autorizacidon provisional de residencia y trabajo.

Lo dispuesto en el articulo 59 de la LODYLE se aplicard también a los menores de edad.

Las disposiciones del articulo 59 de la Ley se complementan con lo dispuesto en el nuevo
articulo 59 bis, introducido en la LODYLE mediante la Ley Organica 2/2009. A la espera del
necesario desarrollo reglamentario de este articulo debe tenerse en cuenta la Instruccion
1/2010 de la Secretaria de Estado de Seguridad, para la aplicacion transitoria a las victimas de
trata de seres humanos del articulo 59 bis de la LO 4/2000.



La principal novedad que introduce este precepto es la prevision del denominado periodo de
restablecimiento y reflexiéon, que tendra una duracién de al menos 30 dias, que sera concedido
a aquellos extranjeros en situacién irregular que sean identificados como victimas de trata de
personas. Cuando en el seno de un expediente sancionador se ponga de manifiesto la
existencia de indicios para creer que una persona extranjera que se encuentre en situacion
irregular ha sido victima de trata de seres humanos se hara propuesta sobre la concesion de
dicho periodo de reflexion. Este periodo tiene como finalidad que la victima decida libremente
si desea cooperar con las autoridades en la investigacién del delito y en el procedimiento
penal. Durante la duracion de este periodo se autorizara la estancia temporal y se suspendera
el expediente administrativo sancionador, o bien la expulsién o devolucidon que se hubiese
podido acordar, debiendo velar la Administracidon por la seguridad y protecciéon de la victima,
asi como por su subsistencia.

Una vez concedido el periodo de reflexion podra ser revocado por motivos de orden publico
o cuando la condicién de victima se haya invocado de forma indebida.

Al igual que ocurre en el articulo 59 la autoridad podra declarar, en estos supuestos, a la
victima exenta de responsabilidad administrativa y permitir que ésta elija entre el retorno
asistido a su pais de procedencia o el otorgamiento de una autorizacién de residencia y trabajo
por circunstancias excepcionales. Esta autorizacidon podra otorgarse cuando sea necesario, a
causa de su cooperacion con las autoridades o por la situacion personal en la que se
encuentre, mientras se resuelve la concesion de esta autorizacién, se le otorgara una
autorizacion provisional de residencia y trabajo. Es de especial importancia tener en cuenta
gue durante la tramitacion de las autorizaciones cabe la posibilidad de eximir a la victima de la
aportacién de aquellos documentos cuya obtencién suponga un riesgo para la victima. Durante
todo este procedimiento existe una obligacion de facilitar a las victimas los medios necesarios
para su integracion social para lo cual la colaboracion con ONG’S sin animo de lucro que
tengan por objeto la acogida y proteccion de las victimas de trata de seres humanos sera de
gran relevancia.

Todo lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley sera de aplicacion también a los menores
de edad.

La residencia permanente.

Residencia solicitada despues de residir 5 afios y tendra una vigencia de 5 afos.

2.3 Las renovaciones (art. 31.7 y 38.6 LODYLE)

La ley establece las renovaciones de los permisos de residencia temporal y residencia y trabajo
debe valorarse, adeldas del mantenimiento de las circunstancias que dieron origen a la
concesion del permiso:

— Los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las situaciones de
remisién condicional de la pena o la suspensién de la pena privativa de libertad.

— El cumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia tributaria y de seguridad
social.

- A los efectos de dicha renovacién, se valorara especialmente el esfuerzo de integracion
del extranjero que aconseje su renovacion, acreditado mediante un informe positivo de
la Comunidad Auténoma que certifique la asistencia a las acciones formativas
contempladas en el articulo 2 ter de la Ley.



3. LA REAGRUPACION FAMILIAR

La ley reconoce en su articulo 16 del derecho a los extranjeros residentes a reagrupar con ellos
a los familiares

3.1 Familares reagrupables (art. 17LODYLE)

- El conyuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de derecho, y
gue el matrimonio no se haya celebrado en fraude de Ley. En ningln caso podra reagruparse a
mas de un coényuge aunque la Ley personal del extranjero admita esta modalidad matrimonial.
El extranjero residente que se encuentre casado en segundas o posteriores nupcias por la
disolucién de cada uno de sus anteriores matrimonios sélo podra reagrupar con él al nuevo
conyuge si acredita que la disolucidon ha tenido lugar tras un procedimiento juridico que fije la
situacién del conyuge anterior y de sus hijos comunes en cuanto al uso de la vivienda comun,
a la pensién compensatoria a dicho conyuge y a los alimentos que correspondan a los hijos
menores, 0 mayores en situacién de dependencia.

- Los hijos del residente y del conyuge

- Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su cényuge cuando estén a su cargo,
sean mayores de sesenta y cinco afios y existan razones que justifiqguen la necesidad de
autorizar su residencia en Espafia.

3.2 Requistos (art. 18 LODYLE)

- El cényuge del residente.

- Los hijos del residente y del cényuge

- Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su coényuge cuando estén a su cargo,
sean mayores de sesenta y cinco afios y existan razones que justifiquen la necesidad de
autorizar su residencia en Espafia.

3.3 Particularidades

Se establece el principio de mantenimiento de la residencia pese a al rompimiento del vinculo
matrimonial

La norma habilita a trabajar tanto a conyuge reagrupado como a los hijos, cuando éstos
alcance la edad laboral.

El reagrupado puede ejercer su derecho a la reagrupacion siempre que cuente con una
autorizacion de residencia y trabajo, obtenida independientemente de la autorizacion del
reagrupante. Cuando se trate de ascendientes reagrupados tras haber obtenido la condicién de
residentes de larga duracién y acreditado solvencia econdmica.

La norma equipara las relaciones afectivas analogas a la conyugal



