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1. Destaca en primer lugar la importante y extensa actividad de reorganiza-
cidén administrativa que tiene lugar en la mayoria de las Comunidades al hilo o
como consecuencia de la formacion de los nuevos Gobiernos surgidos de las
elecciones.

Las tendencias que aparecen no son, sin embargo, similares. En algunos
casos se observa una clara decision de cara a la racionalizacién de la Adminis-
tracion correspondiente, agrupando Consejerias o funciones antes distribuidas
de modo inadecuado, y suprimiendo incluso Consejerias que se habian creado
anteriormente por mimetismo con las reformas en la Administracién del Estado
(supresion de la Consejeria de Portavoz del Gobierno en Murcia y Castilla-La
Mancha, reestructuracién de las Consejerias de Asuntos Sociales, etc). En otros
casos es visible una multiplicacién de 6rganos —en Cantabria se duplican las
direcciones generales en determinados ambitos— o bien simples reestructuracio-
nes sin clara definicion. Una cuestién bastante decisiva en este tema es la
complejidad organizativa que genera la formacion de gobiernos de coalicion.

Otro dato generalizado es la creacidén o prevision de la Vicepresidencia del
Consejo de Gobierno en Comunidades donde no existia esta figura, asi como el
fortalecimiento de los érganos de la Presidencia y de sus estructuras de apoyo.
Por otro lado, en lo sectorial, son varias las Comunidades que crean una
Consejeria de Medio Ambiente o que le dan a la materia un rango orgdnico
relevante, asi como también destaca la reorganizacion de Consejerias responsa-
bles de las materias econdmicas.

En conjunto se observa, de todas formas, una notable diversidad de situacio-
nes, que cabe ejemplificar en el nimero de Consejerias, que van desde siete en
ciertas Comunidades del 143 a quince en alguna Comunidad histérica como el
Pais Vasco, que sufre dos modificaciones de Gobierno a lo largo del afio. Por lo
demas, se consolida la estructuracion periférica de las Consejerias sobre el
patrén provincial ya sea por via de regulacion general (Castilla-La Mancha) ya
sea por normativa especifica de nuevas Consejerias que podian haber introduci-
do otra dindmica (p. ej., Cataluiia en relacién al nuevo Departamento de Medio
Ambiente).

2. En relacién a la actividad organizatoria ordinaria, la comparacioén con la
analizada en afios anteriores sefiala amplias franjas de coincidencia. Asi, se
reitera la utilizacion de los Registros publicos como elemento de intervencién
publica y de relacion con los actores sociales, destacando el caso de Cantabria en
esta actividad, aunque la utilidad de los mismos sea dudosa en muchos casos.

Igualmente prosigue la creacion de 6rganos consultivos y de participacién de
los mds distintos tipos. Entre ellos, debe sefialarse la progresiva extension de la
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figura del Consejo Econdmico y Social (Madrid, Extremadura, Valencia), con
variantes en su composicién. En relacién a algunos érganos colegiados autond-
micos conviene notar el dato de incluir representantes de la Administracidn del
Estado (Extremadura), mientras que en otros se suprime dicha participacidn, no
sin vacilaciones (p.-¢j.: Comision Regional de Urbanismo de Cantabria). Entre
los 6rganos consultivos estrictamente administrativos cabe sefialar la regulacion
de la Junta de Contratacion Administrativa en algunas Comunidades, asi como
la reorganizacién de la Comisidon Juridica Asesora de la Generalidad de
Catalufla, que asume plenamente el papel del Consejo de Estado en dicha
Comunidad Auténoma.

En fin, continia en ascenso la tendencia a la creaciéon de organismos
autonomos, entidades con personalidad juridica propia de todo signo y socieda-
des mercantiles participadas por las Administraciones autonémicas, lo que hace
cada vez mds consistente el peso de la llamada Administracién paralela en el
ambito autondmico. En el ultimo periodo la Comunidad Valenciana ha alcanza-
do en este aspecto un volumen de produccidn similar al de Catalufia, que sigue
siendo la Comunidad que mayor recurso hace a las férmulas organizativas per-
sonificadas.

3. Una cuestién novedosa que debe destacarse es la incidencia sobre la
organizacidén administrativa del fendmeno de la integracidn europea, reflejada
en los ultimos tiempos en una serie de disposiciones tendentes a regular y
articular en el seno de las Administraciones autondmicas la actuacién de la
Comunidad en este campo. Aunque ya existian algunos precedentes, se sefiala
aqui la creacion del Instituto de Relaciones Europeas como organismo sin
personalidad propia en Baleares; de la Comision Aragonesa para Europa, asi
como de una especifica Consejeria; de la Comisién Coordinadora de Asuntos
Comunitarios y de la Oficina de Asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas en Cantabria; la atribucidn especifica, en Valencia, a la Consejeria de
Economia y Hacienda, de la coordinacion y seguimiento de las actuaciones
incluidas en el Marco comunitario de Apoyo a Espaiia. En sintesis, lo que debe
ser sefialado es el hecho mismo de comprobar cdmo la organizacion administra-
tiva de las Comunidades Autémomas ha podido percibir y reaccionar inmedia-
tamente ante la relevancia adquirida por las politicas comunitarias para el
funcionamiento ordinario de las propias Comunidades Auténomas.

4. También en el ultimo periodo analizado se apunta un tipo de intervencio-
nes, tal vez incipiente ain, que afecta a la aproximacidn al ciudadano por parte
de las Administraciones autondmicas. Facilitar las relaciones entre Administra-
cién y sociedad es una de las razones que, en un cierto sentido, justifican la
potenciacion del desarrollo autondmico. También en el ambito de la Adminis-
tracién del Estado se promueve la modernizacién de la Administracidén para
acercarla a sus «clientes», segin la terminologia —e ideologia- que se pretende
introducir. Este conjunto de iniciativas se concreta, por lo que se refiere a las
Comunidades Auténomas, en la regulacion de la organizacion y del procedi-
miento y en la puesta en marcha de las Oficinas de Gestion Unificada, previstas
ya por la Ley Catalana 13/1989, de 14 de diciembre: con ellas se pretende
agilizar la tramitacion de los procedimientos autorizatorios concurrentes en
materia de establecimientos industriales, con lo que se busca también un efecto
positivo sobre la actividad econémica y el empleo. En Cantabria se han creado,
por otra parte, la Oficina de Informacién General Administrativa, asi como la
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Oficina de Defensa del Administrado. En fin, aunque a otro nivel, también debe
indicarse la regulacién en Valencia de la Federacion de Cajas de Ahorro de la
Comunidad Auténoma vy la creacion en su seno del Defensor del Cliente con
competencias sobre todas las Cajas de Ahorro federadas.

5. A titulo de simple resefia recordamos que todavia siguen produciéndose
adaptaciones y refundiciones de la legislacién en materia de funcién publica
producidas a consecuencia de la modificacion de la normativa estatal derivada
de la Sentencia constitucional de 11 de junio de 1987 (asi, p. €j., Valencia,
Aragén, Galicia). Ya mds especificamente, en Catalufia se dictan normas
sectoriales que recogen el requisito del conocimiento de la lengua propia para la
provision de determinadas plazas, de acuerdo con la doctrina sentada por la
STC de 28 de febrero de 1991.



