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Introduccién: lineas generales

El afio 1996 ha estado marcado en la Comunidad Auténoma gallega por tres
grandes circunstancias, condicionadoras en distinto grado del desarrollo de la
actividad de los diversos operadores sociales e institucionales en torno a los cua-
les ha girado la vida politica autonémica: en primer lugar un factor nada nove-
doso, la estabilidad politica, fruto de la hegemonia del Partido Popular derivada
de su sélida mayoria parlamentaria en la Cimara gallega, estabilidad que se ha
traducido, como ya habia venido sucediendo en afios anteriores, en la plasmacién
de un amplio programa legislativo —11 leyes publicadas— y en un funcionamien-
to normalizado de la Junta de Galicia, que ha desarrollado en el periodo crono-
l6gico comprendido entre enero y diciembre de 1996 una activid};.d reglamenta-
ria marcada por el signo de la continuidad.

La segunda circunstancia no ha introducido, pese a su teérica potencialidad
ara dar lugar a ello, ninguna modificacién sustancial en ese panorama de esta-
Eilidad politica de fondo que acaba de apuntarse: 1996 ha sido un asio preelecto-
ral, pues en 1997 habrin de celebrarse comicios autonémicos. Se adelanten las
elecciones a la primavera, como mantienen insistentemente las fuerzas parla-
mentarias de la oposicién, o se celebren en su fecha, transcurrido, por tanto,
en su totalidad el mandato de cuatro afios para el que los diputados fueron ele-
gidos en las elecciones autonémicas de 16 de octubre de 1993, como asegura, con
no menos insistencia, el Presidente de la Junta de Galicia, lo cierto es que la cer-
cania, mayor o menor, de un préximo proceso electoral ha condicionado la estra-
tegia de las principales fuerzas politicas gallegas durante 1996, y ello tanto desde
la perspectiva de la dindmica intrapartidista, como desde la de la competencia
interpartidista.

Pero 1996 no se ha caracterizado solamente por ser un afio preelectoral: desde
la perspectiva de la politica espafiola ha sido, también, un asio electoral. La vic-
toria del Partido Popular en las elecciones generales del dfa 3 de marzo, que colo-
caba, tras la investicfura de José Marfa Aznar como Presidente, al mismo partido
que gobierna desde hace mis de una década la Junta de Galicia al frente del
gobierno del Estado, iba a tener unas consecuencias de una marcada relevancia:
de una parte, daria lugar a un proceso de cambios en la esfera de altos de cargos
del gobierno auténomo gallego ~incluidos los Consejeros de la Junta de Ga-
licia—, como consecuencia del paso de una buena parte de los mismos a altos car-
gos del Estado; de otra parte, se traducirfa en la necesidad de que la Junta de
Galicia —al igual que la mayor parte de las Comunidades Auténomas gobernadas
por el Partido Popular- reajustase su politica en relacién con algunos grandes
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temas y, muy especialmente, con el que ha acabado centrando, en gran medida,
el actual debate politico espafiol sobre la articulacién territorial: el de la finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas.

Estos son, a grandes rasgos, los elementos esenciales que han condicionado la
vida politica gaﬁega a lo largo del afio en que se centrard este comentario. Al
estudio detallado de los mismos dedicaremos las piginas que siguen. Todo ello,
como ya es costumbre en este Informe, después de abordar un detallado trata-
miento de como se ha plasmado a lo largo de 1996 el ejercicio de las competen-
cias autonémicas: de la produccién legislativa del Parfamento de Galicia, de la

“produccién reglamentaria de la Junta, del proceso de transferencias estatales a
{)a Comunidad Auténoma gallega y, por tiltimo, de las relaciones de colaboracién
y de conflicto de la misma con otras instancias municipales o estatales.

El ejercicio de las competencias legislativas

Continuando una tendencia que ha terminado por caracterizar a toda la legis-
latura, el Parlamento de Galicia —que en 1996 celebré el decimoquinto aniversa-
rio de su constitucién—, aprobé a lo largo del afio un importante niimero de leyes
—once—, que vinieron a afiadirse a las ya aprobadas en los afios anteriores de la
cuarta legislatura, que se cerrard en 1997: 6 en 1994 y 12 en 1995. Importancia
que lo es no sélo ccllesde el punto de vista estrictamente cuantitativo, es decir el
relativo al nimero de leyes aprobadas, sino también desde una perspectiva cua-
litativa, pues todas ellas han afectado, como veremos de inmediato, a cuestiones
de gran importancia material.

Queremos dejar antes constancia, en todo caso, del hecho de que 1996 ha sido
un afio legislativamente trascendente no solo por el nimero de leyes oficialmen-
te publicadas entre el dia 1 de enero y 31 de diciembre, pues a las once antes cita-
das deben afiadirse otras dos aprobados durante el segundo periodo de sesiones
de la Cimara, aunque publicadas ya durante 1997, por lo que, dada la habitual
sistemdtica del presente Informe, no serin objeto de tratamiento en del 96 sino
en el del 97: se trata de las Leyes 12/1996, de 27 de diciembre, de creacién del
Colegio Oficial de Podélogos de Galicia (DOG n° 12, de 20 de enero de 1997) y
13/1996, de 30 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de vivienda
(DOG n° 12, de 20 enero de 1997). Ademis de esta circunstancia debe también
resefiarse que la Junta de Galicia ha elaborado -y llevado al Parlamento o prepa-
rado los correspondientes borradores, de los que se han hecho eco los mecfios de
comunicacién— un conjunto de propuestas legislativas importantes que, previsi-
blemente, serin aprobadas en los meses que aun restan de la legislatura de 1993-
97: se han remiticro, asi, a la Cdmara gallega los proyectos de ley que se enume-
ran a continuacidn: proyecto de ley gallega de la familia y de la infancia (BOPG
n° 488, de 20 de junio de 996); proyecto de ley de ordenacién y promocién del
turismo en Galicia (BOPG n° 500, de 8 de agosto de 1996); proyecto de ley de
caza de Galicia (BOPG n° 499, de 7 de agosto de 1996); y, finalmente, proyecto
de ley de administracién local de Galicia (BOPG n° 570, de 16 de diciembre de
1996).

Por lo que se refiere a las leyes aprobadas, las once que lo han sido en los dos
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periodos de sesiones de 1996 podrian agruparse, a los efectos de su estudio, en
cuatro grandes apartados:

a) Uno primero lo conforman dos leyes susceptibles de incluirse, pese a su
diferente contendido material, bajo el rétulo genérico de la asistencia social, sec-
tor de actividad éste, que, bien legislativamente, bien reglamentariamente, ha
venido siendo objeto desde hace varios afios de atencién preferencial por parte
de las instituciones autonémicas: se trata de las leyes 2/1996, de 8 de mayo, de
Galicia sobre drogas, y 5/1996, de 6 de junio, sobre acceso al entorno de perso-
nas con deficiencia visual.

La Ley de Galicia sobre drogas, cuyo principales finalidades son la de coor-
dinar, en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma, a las diversas autori-
dades e instituciones que tienen normativamente asignadas competencias en el
campo de las drogodependencias y la de regular el conjunto de acciones dirigi-
das a prevenir el consumo de drogas y las drogodependencias, a regular el trata-
miento e integracién social de los afectados por las mismas y a potenciar la inves-
tigacién y formaci6n en ese campo, fue piblicamente presentada por la mayoria
parlamentaria del Partido Popular, con cuyos votos se aprobé el texto de la Ley,
como la mis restrictiva del Estado, frente al criterio del Partido de los Socialistas
de Galicia y del Bloque Nacionalista Gallego, las dos fuerzas de 1a oposicién pre-
sentes en ra Cimara gallega, que entendieron que el texto era excesivamente
blando en algunos aspectos relativos a la publicic?ad, venta y promocién de cier-
tas drogas, como el tabaco y el alcohol. El debate mencionado se derivé del
hecho cFe que fue, precisamente, en ese campo de la dureza represiva de la Ley en
uno de los que la misma vino a hacer aportaciones sustantivas en el dmbito del
que podria denominarse derecho espaﬁoq interno comparado: frente al criterio de
la legislacién estatal, que cifra en 16 afios la edad minima para poder adquirir
tabaco y alcohol, la Ley de Galicia sobre drogas determina, en su articulo 13, que
«no se permitird la venta o suministro de tabaco a menores de 18 afios» y
que «igualmente, no se permitiri la venta o suministro de bebidas alcohélicas a
menores de 16 afios, y en el caso de bebidas alcohélicas de mis de 18 grados cen-
tesimales, a los menores de 18 afios».

La Ley ha venido a regular, por lo demds, con gran detalle, los mis diversos
aspectos destinados a la consecucién efectiva de su objeto: la prevencién de las
drogodependencias, la promocién, venta y publicidad de bebidas alcohélicas y
tabaco, IE. asistencia y reinsercién de los afectados por el consumo de drogas,
la organizacién y participacién social en la lucha contra las drogodependencias
y la funcién inspectora y el régimen sancionador en la materia. De todos ellos,
dos merecen ser a nuestro juicio destacados como elementos definidores de las
politica autonémica en la materia: la planificacién y la coordinacién. En efecto,
y por lo que se refiere a lo primero, la Ley realiza la previsién de una f)olftica de
planificacién en materia de drogodependencias, que se concretari en la elabora-
cién de un Plan de Galicia sobre drogas, Plan que, a su vez, dependerd de un
6rgano coordinador que seri el encargado de asesorar, coordinar y supervisar las
directrices y acciones que desarrolle en la materia la Comunidad Auténoma

allega (arts. 23 y 30). En cuanto a la coordinacién, el articulo 31 de la Ley prevé
Fa creacién de 6rganos de coordinacién interconsejerias, interadministraciones
publicas y de organizaciones no gubernamentales que intervengan en Galicia en
el ambito de las drogodependencias.
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Aunque con menor impacto social que la Ley de Galicia sobre drogas, la
reguladora del acceso al entorno de personas con deficiencia visual, se plantea
por parte de la mayoria parlamentaria-gubernamental como un norma tendente
a hacer efectivos los principios contenidos en los articulos 4.2 del Estatuto de
Autonomia para Galicia —que, reproduciendo el 9.2 de la Constitucién, viene a
establecer que corresponde a los poderes piblicos de Galicia promover las con-
diciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas, remover los obsticulos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participacién de todos los gallegos en la vida politi-
ca, econdmica, social y cultural-, y 49 de la propia Constitucién, segtin el cual
uno de los principios rectores de la politica socialpseré la proteccién y amparo de
los disminuidos fisicos y sensoriales para que disfruten de los derechos que la
Constitucién otorga a todos. Esta finalidag, asi constitucionalmente proclama-
da, es la que explica el objeto de la Ley, que no es otro que el de garantizar a los
deficientes visuales que vayan acompafiados de perros guia el acceso a los luga-
res, establecimientos y transportes pablicos y Ee uso piiblico en el dmbito de
actuacién de la Comunidad Auténoma gallega. Por eso seri, justamente, la regu-
lacién del perro guia, como instrumento esencial de integracién social de las per-
sonas afectadas por minusvalias en su sistema visual, la que vertebrari todrc)) el
contenido de la Ley: desde los requisitos de acreditacién del usuario que quiera
ejercer los derechos establecidos en la norma, hasta la determinacién de los luga-
res, establecimientos y transportes ptblicos o de uso piiblico afectados por las
previsiones de la misma, pasando por la fijacién de los requisitos higiénico-sani-
tarios del perro guia o por la determinacién del principio de gratuidad de acceso
de aquél a los lugares legalmente sefialados.

b) La materia que, en un sentido amplio, podria definirse como la interven-
cidn sobre el territorio da cohesidn al segundo de los grupos de normas antes
referidos. Aunque la diversidad material es, si cabe, aun mayor que en el caso
precedente, en él cabria integrar tres textos normativos : las leyes 3/1996, de 10
de mayo, de proteccién de los Caminos de Santiago; 6/1996, de 9 de julio, de
coordinacién de los servicios de transporte urbanos e interurbanos por carrete-
ra de Galicia; y, finalmente, 7/1996, de 10 de julio, de desarrollo comarcal.

La Ley de proteccién de los Caminos de Santiago, aprobada por unanimidad
en el Parf;mento de Galicia, tras aceptar la mayoria una buena parte de las en-
miendas de la oposicién, tiene por objeto delimitar y regular la conservacién, uso
y diferentes niveles de proteccién de los tramos de los Caminos de Santiago que
discurren por Galicia, entendiéndose éstos como las rutas histéricas reconocidas
documentalmente. En tal sentido, esta norma —que se afiade a toda una amplia
gama de medidas tendentes a convertir el fenémeno jacobeo en un gran proyec-
to de caricter turistico y cultural- viene a dar carta legal al concepto de «Los
Caminos de Santiago» —en plural-, lo que supone reconocer en su importancia
junto al tradiciona% «Camino de Santiago», el «Camino Francés», a toda otra
serie de rutas a través de las cuales discurrié histéricamente la peregrinacién
a Compostela: el «Camino Portugués», «La ruta de la Plata», el «Camino del
Norte», el «Camino de Fisterra», el «Camino Inglés» y «La Ruta del Mar de
Arousa y Ulla». Esta indispensable proteccién legal de los Caminos —perfecta-
mente coherente con el hecﬁo del reconocimiento del Camino de Santiago como
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patrimonio cultural comin europeo, por declaracién de los Ministros de Cul-
tura de la Comunidad Europea reunidos en Consejo, el dfa 17 de mayo de 1993
y con su reconocimiento por la UNESCO como patrimonio universal de la
humanidad, por declaracién de 11 de diciembre de 1993- se concreta en toda
una serie de medidas de muy diferente naturaleza: delimitacién, deslinde y régi-
men urbanistico, conservacién y proteccidn, infracciones y sanciones o régimen
de promocién. La Ley prevé, ademis, que en el plazo miximo de dos afios a
partir de su entrada en vigor, la Junta de Galicia, a través de su Consejeria de
Cultura, deberi aprobar un Plan especial de proteccién y promocién del
Camino de Santiago, en el que se dard audiencia a todos los ayuntamientos por
los que discurra, Plan cuya importancia residird en que su obligatoriedad no
podri excusarse en la preexistencia de otro planeamiento, cualquiera que fuera
su naturaleza.

Mucho mis conflictiva que la precedente, la Ley de coordinacién de los ser-
vicios de transportes urbanos e interurbanos por carretera de Galicia, rechazada
por los grupos minoritarios de la Cimara por entender que la misma atentaba
contra la autonomfa municipal, se aprueba, segiin explicita su predmbulo, con la
finalidad de «dar solucién cabal a las, cada vez mis frecuentes, interferencias y
coincidencias entre los servicios piiblicos de transporte interurbano, que necesa-
riamente penetran en los niicleos urbanos en continua expansién, y los servicios
de transporte urbano, que crecen al ritmo de la urbanizacién de las ciudades».
Con tal finalidad, la norma fija como su objeto primordial el de coordinar los
servicios de transporte piiblico urbano de viajeros con los servicios de transpor-
te interurbanos, en el supuesto en que el establecimiento o ampliacién de los pri-
meros afecte a los servicios interurbanos previamente establecidos, siempre que
se presten integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma gallega,
comprendiéndose en su dmbito tanto a los servicios permanentes como 2 los
temporales, y tanto a los de uso general como a los especiales. Obviamente,
como es ficil de apreciar a partir de la simple definicién de su objeto material,
esta norma ibaa af::ctar a una cuestién bésica desde el punto de vista de la poli-
tica autonémica: la relativa a cual debe ser la amplitud de las potestades de la
Comunidad Auténoma a la hora de cohonestar los intereses generales, que
representa la Junta de Galicia, con los particulares, representados por los ayun-
tamientos. Este aspecto fue, de hecho, uno de los que centraron el debate de la

Ley y determinaron finalmente diferentes posicionamientos en la Cimara res-
pecto de los contenidos de la misma.

La Ley desarrollo comarcal, dltima de las que se incluirdn en este grupo, tiene
por finalidad promover el desarrollo comarcal, al amparo del doble titulo
competencial contenido en los articulos 27.24 y 39.1.1 del Estatuto de Auto-
nomia para Galicia, que atribuyen, respectivamente, a la Comunidad Auténoma
competencia en la promocién del desarrollo comunitario y en el fomento y pla-
nificacién de la actividad econémica de Galicia. Aunque 1}; mayoria del Partido
Popular hizo en la Cimara gallega una oferta de consenso respecto de una Ley
tan importante y de tanto potencial conflictivo, al afectar a intereses de tipo terri-
torial, tal oferta acabarfa finalmente naufragando. Asi las cosas, la norma regula-
dora del desarrollo comarcal vendria a establecer el oportuno marco normativo
para que tal desarrollo pueda promoverse y a fijar los fines perseguidos por el
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mismo, entre los que podrian destacarse los siguientes: la coordinacién de las
diferentes administraciones implicadas para favorecer el desarrollo local, la con-
figuracién de las comarcas como unidades supramunicipales, la implantacién de
estrategias de coordinacién y planificacién integrada, el fortalecimiento de los
agentes socioeconémicos publicos y privados, la aplicacién de los principios y
métodos del modelo de desarrollo local a todo el territorio o la reduccién de los
desequilibrios territoriales existentes.

Pero, sin duda alguna, uno de los aspectos esenciales de la Ley, cuyo desarro-
llo ha dado ya lugar a diversas alegaciones de los territorios afectados, ha sido el
relativo a la atribucién competencial de la facultad para proceder a la delimita-
cién territorial de las comarcas. Frente al criterio de los cfos partidos de la opo-
sicién, que plantearon residenciar tal atribucién en el Parlamento de Galicia, al
que deberfa corresponder la aprobacién definitiva del proyecto de mapa comar-
cal, la mayoria parlamentaria-gubernamental opté por conferir tal competencia
a la Junta de Galicia. La Ley de desarrollo comarcardispone, en tal sentido, que
«la aplicacién formal y temporal del Plan de desarrollo comarcal se concretari en
un Mapa comarcal, en el que apareceri la delimitacién territorial de las distintas
comarcas, cuya aprobacidn y sucesivas modificaciones serin efectuadas por el
Consejo de la Junta» (art. 27) y, mis adelante, que «la propuesta de con?i)gura-
cién de las distintas comarcas en que se divide el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia serd llevada a cabo por el Gabinete de Planificacién y
Desarrollo Territorial» (art. 28), Gabinete que, segiin especifica también la pro-

ia Ley, se concibe como un érgano dependiente girectamente del Presidente de
a Junta de Galicia (art. 21).

La aprobacién de la Ley de desarrollo comarcal supuso asi la puesta en mar-
cha de un proceso de nueva divisién territorial y de reagrupacién de los munici-
pios conformadores de la Comunidad Auténoma gallega que ha dado ya lugar,
como antes se apuntaba, a diversas alegaciones por parte de los municipios atec-
tados. Y ello porque la Ley pasé a disponer que la propuesta de configuracién de
las comarcas, que deberia ser confeccionada por el Gabinete de Planificacién y
Desarrollo Territorial, citado mds arriba, habria de tener en cuenta, ademds de los
datos existentes y los criterios que expusiesen razonadamente las distintas
Consejerias, «la opinién de los distintos entes juridico-puiblicos afectados». En
cumplimiento de tales previsiones la propuesta de mapa comarcal fue presenta-
da a los medios de comunicacién social, por el Consejero de la Presidencia y
Administracién Piblica y por el Director del Gabinete legalmente competente
en la materia, en los tltimos dfas del mes de octubre y fue publicado oficialmen-
te en el Diario Oficial de Galicia (DOG) el dia 28 de ese mes. Ello supuso la
apertura del plazo de un mes para que los ciudadanos a titulo particular, los
ayuntamientos, las Diputaciones provinciales y la Delegacién del Gobierno en
Galicia procediesen a presentar las oportunas alegaciones.

El Mapa comarcal divide el territorio de Galicia en un total de cuarenta y
nueve comarcas (14 en La Corufia, 13 en Lugo, 12 en Orense y 10 en Pontevedra)
y agrupa estas entidades supramunicipales en doce regiones funcionales: 3 en la
Coruiia (las organizadas en torno a Ferrol, la capital corufiesa y Santiago), 3 en
Pontevedra (Deza-Tabeiros-Tierra de Montes, las Rias Bajas en torno al eje
de Pontevedra y el eje Rio Mifio en torno a Vigo), 3 en Lugo (La Marifia, el cen-
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tro en torno al eje de la capital provincial y el Valle de Lemos, en torno a
Monforte) y, por tltimo, 3 en Orense (la occidental, en torno al eje de la capital
provincial, y otras dos en la zona oriental en torno a El Barco de Valdeorras y
Verin). Una distribucién novedosa que a comienzos del mes de diciembre, es
decir, cuando el plazo de alegaciones legalmente fijado habia concluido, acabaria
por recibir mis J)e 80 alegaciones, 40 de ellas de los ayuntamientos afectados; ale-

aciones estas tltimas que podrian agruparse en cuatro grandes apartados: las de
Fos municipios que querian cambiar de comarca (12), las de los que solicitaban la
creacién de una nueva comarca (17), las de los que solicitaban incluir otros muni-
cipios en su comarca (9) y, por dltimo, las de los que reclamaban un nombre dis-
tinto para su comarca (2). Todo ello en un ambiente politico poco conflictivo que
llevé a la Junta de Galicia en los momentos finales cf;l afio, cuando se ha cerrado
la recogida de informacién que se incluye en este informe, a sostener, por boca
del Consejero de la Presidencia y Administracién Pblica, que la oposicién al
mapa comarcal era menor de la esperada.

c) Las leyes de naturaleza institucional, entendido este término en un sentido
muy amplio, forman el tercero de los grupos antes apuntados: nos referimos, en
primer lugar, a la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Galicia para 1987; en segundo fugar, ados leyes que
vienen a regular aspectos del régimen juridico de dos instituciones de gran im-
portancia en el desarrollo de la vida etonémica gallega: la Ley 4/1996, de 31 de
mayo, de Cajas de Ahorro de Galicia y la 8/1996, de 17 de octubre, reguladora
de KIS elecciones a Cimaras Agrarias; y, finalmente, a dos leyes reguladoras direc-
tamente de aspectos relativos al régimen juridico de la administracién piblica
gallega y de los entes y empresas participadas por la Junta: las Leyes 9/1996, de
18 de octubre, de incompatibilidades de los miembros de la Junta de Galicia y
altos cargos de la administracién Autonémica y 10/1996, de 5 de noviembre, de
actuacién de los entes y empresas en los que tiene participacién mayoritaria la
Junta de Galicia, en materia de personal y contratacién.

La Ley de Cajas de Ahorro, que hace frente a la conveniencia de completar la
normativa autonémica de las Cajas y a la necesidad de adaptarla a las novedades
introducidas en la normativa estatal de caricter bisico, y que viene a derogar
pricticamente en su totalidad las leyes anteriormente vigentes (7/1985, de 17 de
julio, modificada por la 6/1989, de 10 de mayo), regula con detalle los aspectos
esenciales del régimen juridico de unas entidades de tipo financiero inmersas en
Galicia en un proceso interno de recomposicién y concentracién, que juegan un
papel econémico de una extraordinaria relevancia: su organizacién institucional,
el régimen de las intervenciones publicas, la normativa de control, el régimen
sancionador y, finalmente, los érganos asociativos, es decir, la Federacién
Gallega de Cajas de Ahorros. Por su parte, la Ley de elecciones a Cimaras
Agrarias tiene por objeto establecer el régimen electoral por el que se desarrolla-
rin las elecciones a Cimaras Agrarias en Galicia, articulando asi una normativa
imprescindible para poder hacer efectivas las previsiones contenidas en la Ley
2/1994 que procedié a adaptar la normativa gallega en materia de Cédmaras
Agrarias que se contenia en la Ley 2/1984, de 4 de mayo, a las bases estatales con-
tenidas en la Ley 23/1986, de 4 de diciembre, reguladora de las bases del régimen
juridico de las Cdmaras, norma ésta, a su vez, modificada por la Ley 23/1991, de
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15 de octubre, dictada como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 132/1989.

La Ley de incompatibilidades de los miembros de la Junta y altos cargos de
la administracién auténoma pretende hacer frente a la necesid};d de garantizar
una actuacién publica imparcial, eficaz y objetiva dentro del Estado social y
democritico de derecho, lo que exige, a juicio del legislador, que los altos cargos
tengan una dedicacién absoluta a las funciones que les han sido encomendadas
sin que pueda verse mediatizada por actividades o intereses diferentes a los
correspondientes a su cargo. Justamente en esa esfera, la ley tiene por objeto
dotar a la Junta de Galicia y a su Administracién autonémica de un régimen pro-

io de incompatibilidades de actividades y control de intereses asi como de los
Eienes patrimoniales aplicable a sus miembros y altos cargos de su administra-
cién y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
misma. En una linea similar, de hacer efectivos principios bdsicos como los de
publicidad y concurrencia, la Ley de actuacién de los entes y empresas en los que
tiene participacién mayoritaria la Junta de Galicia, en materia de personal y con-
tratacién, fija como su finalidad la de adaptar a las caracteristicas propias de los
entes y empresas en los que la participacin de la Junta sea mayoritaria a las exi-
gencias contenidas en la disposicién adicional sexta de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas, segin la cual todas las sociedades mercantiles en
cuyo capital sea mayoritaria la participacidn directa o indirecta de las adminis-
traciones publicas o sus organismos auténomos o entidades de derecho piblico,
se ajustardn en su actividad contractual a los principios, mds arriba referidos, de
publicidad y concurrencia. A tal objeto la Ley especifica con detalle cuales son
las entidades que habrin de ajustar su actuacién en materia de personal y con-
tratacidn a los principios bdsicos que regulan la funcién piblica y la contratacién
en las administraciones publicas.

d) Cerraremos este recorrido por la produccién legislativa de la Comunidad
Auténoma gallega durante 1996 haciendo referencia a una Ley que, por su mate-
ria, no es posible incluir en ninguno de los tres grupos citados: la 1/1996, de 5 de
marzo, de regulacién de las actividades feriales de Galicia, que viene a establecer
el marco normativo para que el conjunto de actividades que constituye su dmbi-
to de aplicacién sea conforme a la realidad actual y contribuya a la ampliacién de
los intercambios comerciales mediante el acercamiento entre la oferta y la
demanda.

La actividad reglamentaria

Aunque, segiin veremos mds adelante, La Junta de Galicia y la propia
Administracién de la Comunidad Auténoma se han visto afectadas por un
amplio proceso de recomposicién de sus puestos directives, como consecuencia
del trasvase de altos cargos de puestos directivos del Gobierno de Galicia a otros
en el Gobierno del Estado, es To cierto que, pese a ello, la actividad reglamenta-
ria se ha desarrollado en Galicia con normalidad, como lo demuestra el hecho del
niimero importante de normas reglamentarias de caricter general aprobadasa lo
largo de 1996 y el de la trascendencia de muchos de los temas aborcfados a través
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de esa citada actividad reglamentaria. Una actividad en la que, como de inmedia-
to se sefialard, han destacado algunos sectores de actividad de manera contun-
dente: el de las normas reguladoras de la disciplina de mercado, el de las relativas
a los sectores educativo y agricola-pesquero —siempre muy relevantes dentro de
la produccién reglamentaria de la Junta de Galicia-, o el de las normas de caric-
ter organizativo. Veremos a continuacidn, con mds detalle, la produccién regla-
mentaria tanto en los sectores referidos, como en algunos otros en los que, pese
a ser menos importantes, también se han aprobado normas que merecen rese-
fiarse:

a) Las que, genéricamente, podrian denominarse normas reglamentarias regu-
ladoras de la disciplina de mercado han tenido,por su nimero, y por la significa-
cién de los sectores afectados, una importancia extraordinaria a lo largo dge 1996:
asi el Decreto 254/1996, que vino a cf)eterminar el 6rgano competente para fijar
las temporadas de rebajas; los 253/1996 y 288/1996 que, respectivamente, deter-
minaron los horarios minimos de apertura asi como(ios criterios rectores para el
establecimiento de turnos de urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia
-norma ésta rechazada en su dia por los colegios oficiales, que llegaron a amena-
zar con recurrirla ante los tribunales—, y sobre competencias y procedimiento
para la autorizacién de apertura de oficinas de farmacia, norma esta ultima que
debe inscribirse dentro d{)tl contexto general de la regulacién de la cuestién por
una buena parte de los gobiernos de las Comunidades Auténomas; el Decreto
341/1996, por el que se procedié a crear la Comisién Consultiva de
Equipamientos comerciales y a regular la implantacién de grandes estableci-
mientos comerciales, cuya importancia se deriva de la creciente proliferacién en
los mis importantes nticleos urbanos de Galicia de este tipo de centros comer-
ciales; el Decreto 360/1996 y la Orden de 9 de octubre que, en el dmbito de los
especticulos, vinieron, respectivamente, a atribuir a los érganos de la Comu-
nidad Auténoma el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de especti-
culos publicos y a determinar —en el contexto de una creciente conflictividad
nocturna en algunas ciudades de Galicia— los horarios de cierre de especticulos
y establecimientos publicos; por tltimo, podrian ser también incluidos en este
apartado los Decretos 402/1996 y 431/1996, por los que, respectivamente, se
aprueba el Reglamento de aprovechamiento de aguas mineromedicinales y ter-
males y de los establecimientos balnearios y se regulan los 6rganos competentes
para la imposicién de sanciones por infracciones cometidas en materia de medi-
camentos veterinarios.

b) También el sector educativo ha agrupado un niimero importante y mate-
rialmente relevante de Decretos:el 176/1996, regulador de la acreditacién para el
ejercicio de la direccién en los centros docentes piiblicos en los que se impartan
ensefianzas no universitarias; el 315/1996, que vino a establecer la prueba libre
para la obtencién del titulo de graduado en educacién secundaria para los mayo-
res de 18 afios; el 321/1996, de ordenacién de educacién de alumnos y alumnas
con necesidades educativas especiales; el 374/1996, que procedié a aprobar el
Reglamento Orgdnico de las Escuelas de Educacién Infantil y de los colegios de
educacién primaria; y, finalmente, el 424/1996, regulador del Plan Autonémico
de Formacién de Formadores de formacién profesional ocupacional.

¢) No es necesario destacar la importancia de las normas relativas a la regula-
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cién de los sectores agricola y pesquero, que constituyen un dmbito estratégico
dentro de la economia de Galicia. En tal ambito se aprobaron, cuando menos, los
siguientes Decretos relevantes: el 82/1996, que procedié a establecer un régimen
de ayudas para el fomento del cese anticipado de la actividad agraria; el 286/1996,
creador de la figura del centro regulador de crusticeos como nuevo tipo de esta-
blecimiento auxiliar de acuicultura; el 399/1996, regulador de los programas de
control sanitario de moluscos vivalvos vivos, y el 406/1996, que aprueba el
Reglamento de viveros de cultivos marinos.

"d) Muy numerosas fueron, durante 1996, las normas reglamentarias de caric-
ter organizativo, normas que podrian agruparse en dos subapartados. De un lado
todas las aprobadas como consecuencia de los diversos cambios habidos en la
Junta de Galicia, que dieron lugar a los correspondientes reglamentos organiza-
tivos de fijacién de la estructura orginica, bien de la Junta o de sus Consejerias:
asi los Decretos 212/1996, que modifica parcialmente la de la Junta de Galicia;
188/1996, para la Consejeria de Politica Territorial, Obras Pablicas y Vivienda;
237/1996 y 256/1996 para la de Cultura y Comunicacién Social; 292/1996, para
la de Justicia, Interior y Relaciones Laborales; y, finalmente, 346/1996 para la de
Educacién y Ordenacién Universitaria. De otro lado se aprobaron, también, un
amplio grupo de normas que vinieron a regular la organizacién, y a veces las fun-
ciones, de toda una serie de organismos o dependencias administrativas:
108/1996, que aprueba el reglamento del organismo auténomo «Aguas de
Galicia»; 125/1996, que aprueba los estatutos de la «<Empresa Piblica de Obras
y Servicios Hidriulicos»; 128/1996, que desarrolla Ea ley reguladora del
«Instituto Licteo y Ganadero de Galicia»; 144/1996, creador de la «Comisién
Interdepartamental de Juventud»; 206/1996, creador de la «Comisién
Presupuestaria de la Administracién de la Comunidad Auténoma»; 326/1996, de
reglamentacion del «Centro Gallego de Arte Contemporanea»; 390/1996, crea-

"dor de la delegacién de la Junta de Galicia en las sociedades gallegas de
Autopistas de Peaje; y, por tltimo, 400/1996, creador de la ventanilla tinica para
establecimientos balnearios y explotacién de aguas minerales, termales y de
manantial.

e) Podria formarse un quinto bloque con varios Decretos que vinieron a regu-
lar materias en el dmbito de las politicas piblicas de tutela y prestacién por parte
de la Comunidad Auténoma: asi los Decretos 32/1996, regulador de la realiza-
cién de ensayos clinicos, en materia de sanidad; 54/1996, sobre asignacién de
funciones ante emergencias motivadas por variaciones extraordinarias en el régi-
men hidrolégico, en materia de proteccién civil; 376/1996, sobre imposicién de
sanciones por infracciones laborales, de prevencién de riesgos laborales y por
obstruccién de la labor inspectora, en materia de trabajo; y 34/1996 regulador de
la habilitacién de entidades colaboradoras de adopcién internacional, 129/1996,
creador de las comisiones mixtas con las corporaciones locales para el traspaso
de los equipamientos sociales adscritos a la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales; y, finalmente, 223/1996 regulador de las actividades de aire libre dirigi-
das a la juventud, todos ellos en materia de asistencia social.

f) En el sector de actividad del medio ambiente deben incluirse dos Decretos,
de contenido esencialmente fiscal: el /1996, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la contaminacién atmosférica y el 27/1996, por el que se
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aprueba el Reglamento de desarrollo legislativo de la Ley reguladora de la admi-
nistracién hidrdulica en lo relativo al canon de saneamiento.

g) Tres Decretos se dirigieron a un objetivo comiin, el de coordinar, en diver-
sos aspectos, la dotacién y uniformes de las policias locales de Galicia: 83/1996,
sobre homogeneizacién de los medios técnicos; 91/1996, sobre signos externos
de identificacién; y 92/1996, sobre caracteristicas basicas y comunes de unifor-

midad

h) Cerraremos este recorrido por la produccién reglamentaria de la Junta de
Galicia refiriéndonos a un tltimo grupo de normas relativas a la contratacién
administrativa y a la funcién publica: se trata del que forman los Decretos
122/1996, sobre adjudicacién de obras y suministros por el procedimiento nego-
ciado con publicidad; 160/1996, de configuracién e introduccién en el estatuto
de personal no sanitario de instituciones sanitarias de la Seguridad Social de la
categoria de personal de servicios generales; y, por tltimo, 226/1996, por el que
se regula el régimen retributivo del personal de las unidades y servicios de aten-
cién primaria.

El proceso de transferencias y las relaciones de conflicto y colaboracién con
otras instancias

El proceso de transferencia de funciones y servicios a la Comunidad
Auténoma de Galicia ha experimentado a lo largo de 1996 un importante salto
hacia adelante con la publicacién de toda una serie de Reales decretos de traspa-
so del Ministerio para las Administraciones Puablicas, que han venido, en gran
medida, a concretar las negociaciones desarrolladas a lo largo de 1995 entre el
Gobierno central y la Consejeria de Presidencia y Administracién Piblica de la
Junta de Galicia. A continuacién daremos cuenta de los mismos, asi como de los
correspondientes Decretos a través de los cuales la Junta de Galicia ha pasado a
asumir las funciones y servicios transferidos:

-Forman un primer bloque un total de ocho Reales decretos, los 87/1996 a
94/1996, todos de 26 de enero, referidos, respectivamente, a ampliacién de servi-
cios traspasados en materia de ensefianza, ampliacién de medios en materia de
transportes terrestres, traspaso de funciones y servicios en materia de ensefian-
zas natitico-deportivas y subacudtico-deportivas, traspaso de funciones y servi-
cios en materias de instalaciones radioactivas de segunda y tercera categorias,
ampliacién de medios en materia de proteccién a la mujer, ampliacién de medios
en materia de agricultura (FEGA, antiguo SENPA), ampliacién de medios en
materia de agricultura (desarrollo rural) y, finalmente, traspaso complementario
en materia de provisién de medios materiales y econémicos para el funciona-
miento de la Administracién de Justicia (DOG n° 42, de 28 de febrero).

—Reales decretos 212/1996 y 213/1996, ambos del 9 de febrero, sobre traspa-
so de funciones y servicios de ?; Seguridad Social en materia de asistencia sanita-
ria encomendada al Instituto Social de la Marina (ISM), y sobre ampliacién de
servicios y medios en relacién con el Inserso (DOG n° 44, 48,51 y 54 de 1,7, 12
y 15 de marzo, respectivamente).
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—Real decreto 1432/1996, de 7 de junio, de traspaso de medios materiales ads-
critos al hospital militar de la Coruiia (DOG n° 128, de 1 de julio).

—Reales decretos 1639/1996 a 1643/1996, todos de 5 de julio, sobre, respecti-
vamente, traspaso de funciones y servicios en materia de asociaciones, de espec-
ticulos piblicos, de transporte maritimo y de mutualidades de previsién social
no integradas en la Seguridad Social, y sobre traspaso de funciones en materia de
colegios oficiales o profesionales (DOG n° 149, de 31 de julio).

—Por 1ltimo, Reales decretos 1790/1996, de 19 de julio, sobre traspaso de los
medios adscritos a la gestién encomendada en materia de agricultura (FEGA)
(DOG n° 176, de 9 de septiembre), y 2395/1996 a 2397/1996, todos de 22 de
noviembre, sobre, respectivamente, traspaso complementario en materia de pro-
visién de medios materiales y econémicos para el funcionamiento de la
Administracién de Justicia, modificacién de los medios personales adscritos a los
servicios traspasados en materia de asociaciones y traspaso de funciones y servi-
cios en materia de medios personales al servicio de la Administracidn de Justicia
(DOG n° 243 y 245, de 13 y 17 de diciembre, respectivamente).

Aunque no entraremos a detallar el contenido de estas transferencias, sirva
como muestra de su trascendencia el hecho de que el traspaso de la asistencia
sanitaria del Instituto Social de la Marina supuso la asuncién por la Comunidad
Auténoma de mis de un millar de funcionarios y de un fondo de 6.500 millo-
nes de pesetas y el de medios personales de la Administracién de Justicia la asun-
cién de cerca de dos mil funcionarios, con un coste efectivo de mis de 4.500
millones de pesetas.

Ya para cerrar esta referencia al proceso de transferencias, es necesario apun-
tar tan sélo dos cuestiones: de un lado, que la Comunidad Auténoma asumié
también durante 1996, en este caso de la Diputacién provincial de Pontevedra, el
complejo hospitalario provincial de «El Rebullén» (Decreto 58/1996, de 8 de
febrero, en DOG n° 38, de 22 de febrero); de otro lado, que en la segunda mitad
del mes de diciembre, se ha relanzado el proceso negociador entre el Gobierno
central y la Junta de Galicia que, segtin inFormaciones de los medios de comuni-
cacién aparecidas en los dltimos dias de diciembre, prevefan abrir en el mes de
enero de 1997 una mesa de trabajo en materia de industria y empleo, mesa de
gran importancia al estar todavia pendiente, entre otras materias, la relativa a la
transferencia de las politicas de empleo desarrolladas por el INEM.

Por lo que se refiere a las relaciones de colaboracién, destacaremos, por la
trascendencia de la materia a la que afecta, el convenio firmado en el mes de sep-
tiembre de 1996 entre la Consejeria de Justicia, Interior y Relaciones Laboral};s
de la Junta de Galicia y la Federacién Gallega de Municipios y Provincias, con la
finalidad de coordinar los programas de prestacién sociaIl)sustitutoria ue vienen
desarrollando las administraciones locales y la autonémica como col:ﬁmradores
del Ministerio de Justicia.

Ya para cerrar este apartado del Informe se hard una breve referencia a las
relaciones de conflicto, esfera en la que merecen ser destacadas tres cuestiones:
en primer lugar, el desistimiento, por parte de la Junta de Galicia, del recurso de
inconstitucionalidad 1053/1994 planteado en su dfa contra un precepto (art. 95,
apartados 6 y 7) de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos



GALICIA 303

Generales del Estado para 1994, que regulé la participacién de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado, asunto éste al que mis
abajo habremos de volver; en segundo lugar la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 171/1996, de 30 de octubre, por la que se estima parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad 1106/1988, promovido por el Gobierno de
la Nacién contra determinados preceptos de la Ley del Parlamento de Galicia
2/1988, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Gali-
cia para 1988 (BOE n° 291, de 3 de diciembre de 1996; y, en tercer lugar, la sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que procedié a anular, por
considerarlos inconstitucionales, tres apartados de(} articulo 1° del Decreto
247/1995, de 14 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 3/1983, de nor-
malizacién lingiiistica, para su aplicacion a la docencia en lengua gallega en las
ensefianzas de régimen general impartidas en los diferentes niveles no universi-
tarios (DOG de 15 de septiembre), apartados referentes a las relaciones interad-
ministrativas entre los centros educativos.

Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

1996: asio «electoral». Como ya se ha sefialado al comienzo de este informe,
una de las circunstancias bdsicas que acabaron por determinar la dinimica poli-
tica en Galicia a lo largo de 1996 fue la celebracién de las elecciones generales del
dia 3 de marzo y la posterior formacién de gobierno por el Partido Popular
como consecuencia de las mismas, formacién que vino a suponer que la mayo-
ria parlamentaria estatal y la autonémica coincidiesen por primera vez desde la
llegada de Manuel Fraga Iribarne a la Presidencia de la Junta. Aunque de inme-
diato nos referiremos a algunos de los principales efectos politicos de esa coin-
cidencia, haremos antes una breve referencia a los principaﬁas rasgos definidores
del resultado de los comicios en Galicia.

En ese sentido, tales resultados podrian agruparse en torno a tres elementos
caracterizadores esenciales: a) la hegemonia del Partido Popular, que vuelve a
obtener un récord en su niimero de votos absoluto —827.372, el 48,7%- y que
gana con claridad en los cuatro distritos gallegos, por mis que el resultado final
en términos de escafios le suponga perder uno en relacién con los obtenidos en
las elecciones generales de 1993 (Lugo tiene un diputado menos que en las ante-
riores generales); b)el descenso porcentual —aunque no en votos absolutos— del
Partido de los Socialistas de Galicia en relacién a las generales del 1993, descen-
so que le supone, sin embargo, dar un salto hacia adelante en comparacién con
los desastrosos resultados autonémicos —al pasar del 23,5% al 33,8% de los votos
expresados—y perder tan solo dos escafios en el conjunto de Galicia; c) el terce-
ro de los elementos caracterizadores antes referidos es, quizis, el que incorpora
mayores novedades en relacién con la situacién elector:ﬁ previa a%as elecciones
e, incluso, en relacién con las pautas caracterizadoras del mapa electoral gallego
desde las primeras elecciones generales de 15 de junio de 1977: el nacionalismo

' radical, de la mano del Bloque Nacionalista Gallego (BNG), consigue por pri-
mera vez representacién parlamentaria en unas elecciones a Cortes Generales,
con un 13% de los votos en el conjunto de Galicia el BNG experimentard un
notable ascenso —habfa conseguido el 8% de los votos vilidos en las elecciones



304 111 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

generales de 6 de junio de 1993— que le servird para obtener dos escafios en los
distritos de La Corufia y Pontevedra.

Pero, como antes se apuntaba, la verdadera trascendencia de las elecciones
generales del dia 3 de marzo en el desarrollo de la vida politica gallega no residié
tanto en sus resultados en Galicia como en el hecho de que la victoria relativa
del PP en el conjunto del Estado iba a tener diversas traducciones que, éstas si,
serian verdaderamente significativas para la dindmica politica autonémica. A
nuestro juicio, dos merecen destacarse sobre todas las cﬁemés: de una parte, los
cambios producidos en la Junta de Galicia y en las mis altas esferas de la admi-
nistracién autonémica como consecuencia del trasvase de altos cargos del
gobierno de la Comunidad Auténoma a puestos directivos en el gobierno de
Madrid. Aunque los casos mds importantes fueron los de José Manuel Romay
Beccaria ~que pasé de Consejero de Sanidad y Servicios Sociales a Ministro de
Sanidad y Consumo- y el de Juan Manuel Diz Guedes —que pasé de Consejero
de Justicia, Interior y Relaciones Laborales a Delegado del Gobierno en Galicia,
sustituyendo en este dltimo puesto a Domingo Garcia Sabell que lo ocupaba
desde su creacién—, durante las semanas inmediatamente posteriores a la investi-
dura de J6se Marfa Aznar como Presidente del Gobierno fueron muy numero-
sos los cambios entre los altos cargos de las Junta, bien por el paso de algunos
de ellos a la administracion central, bien por recomposiciones internas deriva-
das de los mismos. Se vieron asi afectadas, ademis de las Consejerias ya citadas,
las de Educacién y Ordenacién Universitaria y de Cultura, y, un niimero de altos
puestos directivos, a nivel de Director General que llega a vaeintena.

El segundo de los efectos antes mencionados afectaria a la posicién que la
Junta de Galicia habia venido manteniendo en relacién con la cuestién de la
financiacién de las Comunidades Auténomas. El sistema pactado entre el
Gobierno del Partido Popular y sus aliados nacionalistas catalanes, vascos y
canarios —del que el traspaso del 30% a las CC.AA. acabard siendo el tema estre-
lla- fue a la postre aceptado, tras unos momentos iniciales de larvado desacuer-
do, por la Junta de GaYicia, que concretaria su aquiescencia al nuevo modelo de
financiacién a través del gesto de su retirada del recurso de inconstitucionalidad
en su dfa presentado contra el modelo de financiacién establecido por el Partido
Socialista y los nacionalistas catalanes. Aunque inicialmente todo los partidos
presentes en el Parlamento de Galicia llegaron a acordar unas posiciones unifor-
mes —tras el pacto celebrado en la Cimara el 11 de septiembre—, aquélla aquies-
cencia por parte de la Junta, interpretada finalmente por la oposicion socialista y
nacionalista como una renuncia ge la misma a sus antiguas posiciones, acabaria
siendo uno de los elementos centrales del debate preelectoraFal que nos referire-
mos de inmediato.

1996: asio «preelectoral». Y ello porque, como ya se ha sefialado en su lugar,
1996 no fue solo, desde la perspectiva que acaba de apuntarse, un afio «electo-
ral>: fue también, y sobre todo, un afio «preelectoral», dado que en 1997 habrin
de celebrarse las quintas elecciones autonémicas gallegas. En efecto, tengan lugar
antes de la fecha de agotamiento del mandato ~como ha afirmado que sucederi
la oposicién socialista y nacionalista en la Cimara gallega- o se desarrollen cuan-
do legalmente corresponde —como ha asegurado una y otra vez el Presidente de
la Junta- la proximidad de la convocatoria electoral ha sido un elemento deter-
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minante de la vida politica autonémica. Una vida politica que ha girado en torno
a dos espacios bisicos de confrontacién: la interpartidista y la que se ha desarro-
llado en el interior de los grandes partidos presentes en la Comunidad
Auténoma.

Por lo que se refiere a la competicién interpartidista, aunque, como es obvio,
los temas de confrontacién han sido numerosos y han ido variando a medida que
avanzaba el 96, una cuestién debe ser destacada sobre todas las demis al hacer
balance del conjunto: nos referimos a la de la financiacién. Una problemitica que
se arrastré durante casi todo el afio —en un clima de progresivo enfrentamiento-
desde que el Gobierno central hizo piiblico el pacto al que habia llegado en la
materia con sus aliados en las Cortes. Apenas comenzado el mes de junio, el PP
rechazé en el Parlamento de Galicia dos mociones, del PSdeG y del BNG, en las

ue uno y otro urgian a la Junta la elaboracién de una propuesta propia sobre
?inanciacién. De inmediato los socialistas comenzaron una campafia contra el
nuevo sistema proyectado que les llevé a plantear, otra vez, en la peniltima
semana de julio, el tema a la Cimara gallega: la Diputacién permanente, en este
caso, rechazaria la solicitud del grupo socialista de convocar un pleno monogra-
fico sobre la cesién del 30% del IRPF y sus eventuales consecuencias en Galicia.
Tras diversas declaraciones de altos responsable de la Junta —del portavoz del PP
en el Parlamento, que aseguré que aquélla impugnaria el nuevo sistema de finan-
ciacién en caso de que supusiera una discriminacién para Galicia o del Consejero
de Economia y Hacienda, que propuso un sistema tendente a aumentar la parti-
cipacién autonémica en la recaudacién del Estado-, el tema fue llevado final-
mente al Parlamento: los tres partidos presentes en el mismo —PP, PSdeG y
BNG- lograron en la Cimara, en una sesién de su Comisién 3?, de Economia,
Hacienda y Presupuestos celebrada el dia 11 de septiembre, consensuar 17 reso-
luciones para su posterior presentacién ante la Comisién de Politica Fiscal y
Financiera (BOPG n° 517, de 20 de septiembre de 1996). El desarrollo posterior
de las negociaciones entre las autoridades estatales y las de la Comunidad
Auténoma acabaria desembocando, sin embargo, en un relanzamiento del
enfrentamiento entre las fuerzas politicas gallegas, lo que acabé convirtiendo al
de la financiacién, al igual que ocurriria en las restantes Comunidades espaiiolas,
en el principal tema del debate politico autonémico en los dltimos meses del 96.

El principal, pero no el tnico. También la politica local —que volvié duran-
te el afio al primer plano de la actualidad como consecuencia de la presentacién
por el PP de diversas mociones de censura contra alcaldes socialistas o a causa del
desastre ocurrido a comienzos del otoifio en el vertedero de basuras del munici-
pio corufiés—, constituyd un espacio para la confrontacién politica de unos par-
tidos que estuvieron, en todo caso, muy centrados en las cuestiones internas tipi-
cas de una situacién preelectoral.

Por eso la competicién entre las fuerzas politicas gallegas estuvo constante-
mente mediatizada -y aun cruzada en ocasiones— por el desarrollo de una inten-
sa vida partidista. La del Partido Popular no registré6 mayores incidencias deses-
tabilizadoras, con una tinica excepcién: la puesta en marcha de las previsiones de
la LOGSE, en lo relativo a la dinominada Ensefianza Secundaria Obligatoria
(ESO), que generd, durante los meses de marzo, abril y mayo, un abierto enfren-
tamiento entre los ayuntamientos de algunos municipios de las provincias de
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Lugo y La Corufia —sobre todo- y la Consejeria de Educacién de la Junta de
Gaﬁcia, autora del proyecto de Red de Centros en que se impartiria la ensefian-
za secundaria. Aunque casi terminado el mes de marzo algunos alcaldes lucenses
del PP amenazaron con el abandono del partido si no se atendia a sus reivindi-
caciones, el conflicto se fue desinflando poco a poco.

Por lo demds, la vida interna de los populares discurrié por los cauces de la
normalidad: aunque el gran tema de la sucesién del Presidente de la Junta siguié
estando presente en la dinimica interna del PP —como ya ha venido sucediendo
desde que Manuel Fraga anunciara que el del 1997, de ganar las elecciones, seria
su dltimo mandato-, el proceso de eleccién de candigato no registré ninguna
incidencia resefiable. El dia 2 de mayo, al término de un Consejo de la Junta, el
Presidente hace piiblica su decisién de presentarse a las elecciones autonémicas

ue se celebrarian en el otofio del 1997; el 23 de septiembre el Comité electoral
ge los populares de Galicia le nomina candidato y el dia 28, el VIII Congreso del
partido le proclama solemnemente aspirante a la presidencia de la Junta de
Galicia. Con esta proclamacién y la aprobacién de unos nuevos estatutos que pre-
vén que en caso 5e fallecimiento o dimisién del Presidente la decisién sobre su
sustitucidn corresponderi a la ejecutiva del partido, que deberi elegir entre algu-
no de los 44 miembros de la propia ejecutiva, se cerraba provisionalmente la
«cuestidn sucesoria»: la inclusién en la nueva ejecutiva surgida del Congreso de
todos los «barones» del PP dejaba en suspenso cualquier decisién trascedental
sobre la misma. '

Este panorama de normalidad interna ha presidido también la vida del Bloque
Nacionalista Gallego: tras sus excelentes resultados en las generales del dia 3 de
marzo, los naciona?istas han designado candidato a Presidente ~designacién que
ha recaido, nuevamente, en Xosé Manuel Beiras Torrado, lider parlamentario
indiscutible de la coalicién de fuerzas que se agrupan en el Bfoque—- en un
ambiente marcado por el optimismo electoral. Optimismo que ha llevado inclu-
so al Bloque a manifestar reiteradamente en los medios de comunicacién su aspi-
racidn a convertirse en primer partido de la oposicién, superando por tanto elec-
toralmente al Partido de los Socialistas de Galicia.

Una aspiracién —desmentida por diversas encuestas de opinién y, sobre todo,
por los resultados reiterados deqas elecciones, sean estas municipales, generales
o0 autonémicas— que no puede entenderse cabalmente si no es ala vista de la seria
crisis interna que han atravesado los socialistas de Galicia. La convocatoria de
elecciones generales, apenas comenzado el afio 1996, relanzari de hecho la bata-
lla que venia viviéndose desde la debacle de los comicios autonémicos de 1993
en 21 interior del PSdeG: el proceso de elaboracién de listas para el Congreso y
el Senado se desarrollard en un contexto de confrontacién incrisimulada que solo
podré, finalmente, amortiguar el que los propios socialistas terminarin conside-
rando, a la vista de sus expectativas, como uno resultado electoralmente acepta-
ble. Superado el duro enfrentamiento derivado de los comicios del dia 3 de
marzo parecid abrirse en la vida interna de los socialistas de Galicia una tregua y,
tras ella, una nueva dindmica politica marcada por el signo de la progresiva nor-
malizacién. El pacifico proceso de eleccién de candidato a Presidente de la Junta
serfa la mejor prueba de este significativo cambio interno. En efecto, aunque
durante los meses del verano el alcalde corufiés y secretario general de los socia-
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listas de Galicia, Francisco Vizquez, mantendrd viva la incégnita de su eventual
presentacién a los comicios, su negativa final a presentarse abri6 paso a una deci-
sién interna tomada sin apenas discusién: la reunién de la ejecutiva gallega del
partido celebrada el 7 de octubre consideré de forma uninime como muy posi-
tiva la nominacién de Abel Caballero —ex-ministro de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, diputado en el Congreso y miembro de la ejecutiva federal del
Partido Socialista— como candidato a Presidente. Con fa designacién de
Caballero quedaba cerrado el trio de candidatos para los comicios autonémicos
del otofio del 97. Pero antes de concluir 1996 todavia tendria lugar en la vida
politico-institucional de la Comunidad Auténoma gallega un acontecimiento no
por periédico menos relevante: el debate sobre el estado de la autonomfa, deba-
te con cuyo relato cerraremos esta crdnica.

El debate anual sobre el Estado de la autonomia. Transcurrido casi justamen-
te un afio desde la celebracién del debate precedente —los dias 10 y 11 de octubre
de 1995-, el que habria de ser tltimo debate sobre el estado de la autonomia de
la IV legislatura del Parlamento de Galicia, tuvo lugar los dias 8 y 9 de octubre
de 1996. Tras la comunicacién del Presidente de la Junta a la Cdmara gallega para
exponer la situacién politica de la Comunidad Auténoma (BOPG n° 526, de 4
de octubre de 1996 ), y las correspondientes sesiones de discusion de la misma en
el pleno del Parlamento (DSPG n° 113 y 114, de 8 y 9 de octubre de 1996 ), las
diversas resoluciones acordadas como fruto del debate fueron publicadas en el
Boletin Oficial del Parlamento de Galicia de 5 de noviembre de 1996 (n° 547).

El Presidente de la Junta centré su discurso en torno a tres ejes esenciales: en
primer lugar, destacar la importancia del camino a su juicio recorrido por la auto-
nomia gaﬁega y subrayar el hecho de que el trabajo realizado durante los afios
transcurridos desde la asuncién por su parte de la presidencia de la Comunidad
Auténoma permitiria convertir a 1999 en «el afio Ee referencia para situar defi-
nitivamente a Galicia entre las Comunidades Auténomas mis desarrolladas». En
segundo lugar, analizar algunos de los mds serios retos econémicos para el por-
venir més préximo de la Comunidad Auténoma: Manuel Fraga destaco, asi, por
ejemplo, la importante cuestién del retroceso demogrifico como la principal
amenaza para el futuro de Galicia (anunciando nuevas medidas sobre eﬁ) fomen-
to de la natalidad en los presupuestos de 1996) y aseguré que las cifras relativas
al desempleo permitfan hablar de un despegue de la economia gallega. Tras ello
fij6 «la prioricfad del empleo como un ingrediente substancial» lo que exigiria, en
opinién del Presidente, utilizar en el futuro todas las potencialidades del pais
todavia inexploradas en el hinterland maritimo-portuario y en las opciones
inversoras del comercio con Portugal. El Presidente establecid, en este terreno,
con neta claridad como el objetivo de la Junta el de la eficacia productiva:
«Invertir allf donde —y solo en donde- se espere una respuesta solvente en tér-
minos de creacién de empresas viables y otras de mantenimiento del tejido pro-
ductivo existente, aun con el riesgo de incurrrir en costes sociales y politicos al
tener que desistir de otras propuestas de atencién a la crisis».

El tercer eje del discurso presidencial que iba a servir de base de partida al
debate sobre el estado de la autonomia se centré en resaltar la importancia para
Galicia del cambio de mayoria parlamentarias en las Cortes Generales y cfe la
formaci6én del nuevo gobierno presidido por José Marfa Aznar. En este sentido
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asegur6 el Presidente que «<hoy tenemos la satisfaccién de comprobar que el
entendimiento con el gobierno central cambié diametralmente, que nuestras tesis

rosperan y que solicitudes y sugerencias hechas hace mucho tiempo tienen por
fin respuesta. Tenemos un gobierno amigo ~resalté Manuel Fraga— que quiere a
Galicia y que estd dispuesto a corregir mds de una injusticia histérica con nues-
tra tierra».

En sus turnos de réplica, tanto el PSdeG como el BNG insistieron en una
linea en gran medida coincidente: la de criticar la, a su juicio, sumisién del
Presidente de la Junta a los proyectos del Gobierno central desde la llegada a su
presidencia de José Marfa Aznar. Ademis de ello, Miguel Cortizo, portavoz del
grupo parlamentario socialista, centré su discurso en denunciar los supuestos
incumplimiento de la Junta, mientras que el portavoz del BNG, Xosé Manuel
Beiras Torrado incidia, por su parte, en criticar el pacto entre el Partido Popular
y los nacionalistas catalanes que habria hecho «esfumarse», segin su propia
expresion, a la Comunidad Auténoma gallega en la negociacién por la financia-
cién.

Este clima de dureza dialéctica no impidié, sin embargo, llegar a algunos
acuerdos a la hora de votar las diversas propuestas de resolgucién presentadas a
la Cdmara por los tres grupos parlamentarios presentes en la misma: asf fueron
aprobadas fas 24 presentacfas por el del Particro Popular -10 de ellas por una-
nimidad~, 11 de las presentadas por el del BNG y 4 de las llevadas a la Cdmara
por el del Partido Socialista, Entre tales resoluciones podrian subrayarse, por
ejemplo, las 13 que reclamaba la consolidacién de la flota gallega en aguas inter-
nacionales, las que reclamaban la transferencia de las competencias soire politi-
cas activas del INEM y sobre los puertos de interés general, la relacionada con la
prolongacién de la autovia del Cantdbrico hasta su conexién noroeste, la que
reclamaba un nuevo impulso al plan de carreteras de la Junta o la materializacién
del acuerdo parlamentario sobre la modernizacién del ferrocarril, la que recla-
maba la implg.ntacién de energias renovables en Galicia, la destinada a instar a la
Junta a incrementar substancialmente los esfuerzos, las actuaciones y dotaciones
en el campo de la ensefianza, con el fin de mejorar sus niveles educativos y cul-
turales, la que instaba a la Junta a la elaboracién de una ley del deporte en el
plazo de tres meses o, finalmente, la que reclamaba el incremento de la cuota

lictea hasta los dos millones de toneladas o las que proponfan la adopcién de

diversas medidas en defensa del sector pesquero (por ejemplo, la regionalizacién
de los fondos IFOP),

En suma, el desarrollo y resultado de estas votaciones puso de relieve, en con-
traste con lo sucedido el afio 1995, y pese a la coyuntura preelectoral que hemos
tenido ocasién de analizar, un mejor ambiente parlamentario que deberfa poner-
se quizds en relacién con la mejora general dchlima politico en Espafia tras las
elecciones generales del dfa 3 de marzo.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos parlamentarios

Total Diputados: 75

Composicién a 1-1-1996
Popular de Galicia: 43
Socialistas de Galicia: 19
Blogue Nacionalista Gallego: 13

d lComposici()n 2 31-X1I1-1996: no ha experimentado variacién alguna a lo largo
el afio,

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Fraga Iribarne (Partido Popular)

Nimero de Consejeras: 12
Presidencia y Administracion Piblica: Dositeo Rodriguez Rodriguez
Economia y Hacienda: José Antonio Orza Fernindez
Politica Territorial, Obras Piiblicas y Vivienda: José Cuifia Crespo
Educacién y Ordenacion Universitaria: Celso Curris Fernindez
Industria y Comercio: Antonio Couceiro Méndez
Agricultura, Ganaderia y Montes: Tomis Prez Vidal
Cultura y Comunicacion Social: Jess Pérez Varela
Sanidad y Servicios Sociales: José Maria Hernindez Cochén
Pesca, Marisqueo y Acuicultura: Juan Caamafio Cebreiro
Justicia, Interior y Relaciones Laborales: Jestis Carlos Palmou Lorenzo
Familia, Mujer y Juventud: Manuela Lépez Besteiro

Consejeria sin cartera para Asuntos Parlamentarios: Victor Manuel
Vizquez Portomefie
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Tipo de Gobierno

Tipo de Gobierno por apoyo parlamentario: mayoritario
Partidos y nimero de diputados que los apoyan: Partido Popular (43 diputados)
Composicién del Gobierno: homogéneo

Cambios en el Gobierno

Sustitucién del titular de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales: cesa
José Manuel Romay Beccaria (Decreto 151/1996, de 6 de mayo) y es nombrado
José Maria Herndndez Cochén (Decreto 156/1996, de 9 de mayo) (DOG de 7y
10 de mayo, respectivamente).

Sustitucién del titular de la Consejeria de Justicia, Interior y Relaciones
Laborales: cesa José Manuel Diz Guedes (Decreto 166/1996, de 17 de mayo) y es
nombrado Jesds Carlos Palmou Lorenzo (Decreto 177/1996, de 20 de mayo)
(DOG de 18 y 21 de mayo, respectivamente).

Sustitucién del titular de la Consejeria de Educacién y Ordenacién
Universitaria: cesa Juan Pifieiro Permuy (Decreto 189/1996, de 24 de mayo) y es
nombrado Celso Curris Fernindez (Decreto 202/1996, de 28 de mayo) (DOG
de 27 y 31 de mayo, respectivamente).

Cambio de denominacién de la Consejeria de Cultura, que pasa a denomi-
narse de Cultura y Comunicacién Social y sustitucién de su titular: cesa Victor
Manuel Vizquez Portomefie (Decreto 213/1996, de 6 de junio) y es nombrado
Jestis Pérez Varela (Decreto 217/1996, de 6 de junio) (DOG de 7 de junio de
1996).

Creacién de una nueva Consejeria sin cartera para Asuntos Parlamentarios y
designacién de Victor Manuel Vizquez Portomefie como su titular (Decreto
218/1996, de 6 de junio) (DOG de 7 de junio de 1996).

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones més importantes

Proposiciones de ley mds destacadas

Proposicién de ley formulada por el G.P. de los Socialistas de Galicia, de
ordenacidn del turismo de Galicia (BOPG n 451.Rechazada).
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Proposicién de ley formulada por el G.P. del Bloque Nacionalista Gallego, de
institucionalizacién del “Dia da Galicia mirtir” en la Comunidad Auténoma de
Galicia (BOPG n 463. Rechazada).

Proposicién de ley del G.P. de los socialistas de Galicia, de reforma parcial del
articulo 4 de la Ley 8/1985, de 13 de agosto, de elecciones al Parlamento de
Galicia (BOPG n 473. Rechazada).

Procedimientos de control e impulso politico

Comunicacién de la Junta de Galicia relativa a 1a financiacién autonémica para
el préximo quinquenio (BOPG n 517. Resoluciones aprobadas: BOPG n 517).

Debate sobre el estado de la autonomia: Comunicacién en la que se solicita la
comparecencia del Excmo. Sr. Presidente de la Junta de Galicia para exponer la
situacién politica de la Comunidad Auténoma de Galicia (BOPG n 526)
Resoluciones subsiguientes al debate de politica general sobre la situacién poli-
tica de la Comunidad Auténoma de Galicia (BOPG n 547).

Declaraciones institucionales

Declaracién institucional de repulsa por el asesinato del Sr. Don Francisco
Tomis y Valiente, ex presidente del Tribunal Constitucional (BOPG n 414).

Proposiciones no de ley y mociones mds importantes

Proposicién no de ley en Pleno formulada por el G.P. de los Socialistas de
Galicia, sobre la posible repercusién de los reajustes presupuestarios del Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente en las autovias de
-comunicacidén de Galicia con el resto de Espafia (BOPG n 477, de 1 de junio

de 1996).

Proposicién no de ley en Pleno formulada por el G.P. de los Socialistas de

Galicia, sobre la adopcién de medidas para la construccién de la autovia Lugo-
Santiago de Compostela (BOPG n 483, de 8 de junio de 1996).

Proposicién no de ley en Pleno formulada por el G.P. de los Socialistas de
Galicia, sobre el rechazo de la posible imposicién por el Gobierno Central
de cualquier tipo de peaje, canon o tasa para las autovias de comunicacién de
Galicia con el resto de Espafia (BOPG n 513, de 16 de septiembre de 1996).

Proposicién no de ley en Pleno formulada por el G.P. de los Socialistas de
Galicia, sobre la adopcién de medidas para la creacién de la figura del valedor
de los derechos de los espectadores y de la imparcialidad in?ormativa de las
sociedades de la Compaiifa de Radio Televisién de Galicia (CRTVG) (BOPG
n 513, de 16 de septiembre de 1996).

Mocién formulada por el G.P. del Bloque Nacionalista Galego, sobre las

medidas que debe adoptar el Gobierno gallego respecto del acuerdo de la reduc-
cién de la flota pesquera (BOPG n 440, de 11 de abril de 1996).

Mocién formulada por el G.P. del Bloque Nacionalista Galego sobre el Plan
de Financiacién del sistema universitario de Galicia (BOPG n 455, de 3 de mayo
de 1996).
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Mocién formulada por el G.P. del Bloque Nacionalista Galego sobre la ela-
boracién y remisién al Parlamento de una propuesta de posicién negociadora de
la Comunidad Auténoma de caraala congccién del nuevo modelo de financia-
cién autonémico (BOPG n 476, de 31 de mayo de 1996).

Mocién formulada por el G.P. de los Socialistas de Galicia sobre el manteni-
miento del recurso contra la cesién del 15% del IRPF a las Comunidades
Auténomas y la presentacién en el Parlamento de una propuesta relativa al
modelo de financiacién autonémico (BOPG n 476, de 31 d}:a mayo de 1996).

Mocién formulada por el G.P. de los Socialistas de Galicia sobre la presenta-
cién por la Junta de Galicia ante el Gobierno central de las demandas de mejora
del ferrocarril aprobadas en el Parlamento y la correspondiente consignacién
presupuestaria para 1997 (BOPG n 528, de 10 de octubre de 1996).

Mocién formulada por el G.P. de los Socialistas de Galicia sobre las medidas
que se van a adoptar respecto de la rebaja del impuesto de sociedades en el Pais
Vasco (BOPG n 554, de 15 de noviembre de 1996).

Reformas del Reglamento Parlamentario

Ninguna.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 4 de noviembre de 1995,
aprob6 las normas para la tramitacién del Proyecto de Reglamento de
Organizacién y funcionamiento de la Oficina del Vaf;dor del Pueblo (BOPG n
389, de 12 de enero de 1996.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Valedor del Pueblo

Presentacién del Informe del Valedor del Pueblo y recomendaciones al
Parlamento de Galicia correspondiente al afio 1995 (BOPG n 450, de 24 de abril
de 1996). Sesién Plenaria de 4 de junio de 1996 (DSPG n 102).

Presentacién de un Informe extraordinario sobre la contaminacién actstica
(BOPG n 565, de 3 de diciembre de 1996).

Publicacién del proyecto de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Valedor del Pueblo (BOPG n 414, de 24 de febrero de 1996).

Consejo de Cuentas

Memoria de actividades del Consejo de Cuentas de Galicia correspondiente a
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los afios 1994 y 1995 e Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio econémico de 1992 (BOPG
n 484, de 10 de junio de 1996). Pleno del dia 5 de noviembre de 1996 (DSPG n
117). Aprobada (BOPG n 553, de 14 de noviembre de 1996).

Recomendaciones formuladas por la Comisién no legislativa para las relacio-
nes con el Consejo de Cuentas a las memorias del Consejo de Cuentas de Galicia
Sorrespondientes a los ejercicios de 1994 y 1995 (BOPG n 532, de 16 de octubre

e 1996).

Consejo Consultivo

Decretos 39 a 43, todos de 1 de febrero de 1996, por los que se procede a
nombrar miembros del Consejo Consultivo de Galicia, respectivamente, a los
sefiores Antonio Carro Fernindez-Valmayor, José Antonio Garcia Caridad, José
Marfa Gémez y Diaz Castroverde, Pablo Moure Marié y José Luis de la Torre
Nieto (DOG de 9 de febrero de 1996).

Designacién como Presidente del Consejo de Don José Antonio Garcia

Caridad (DOG de 26 de febrero de 1996).

Decreto 287/1996, de 12 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Galicia (véase la
correspondiente referencia normativa).

Eleccion de senadores antondmicos

Doifia Marta Alvarez Montes (PP), Don Luis Antonio Chao Gémez (PP) y
Don Fernando Gonzilez Laxe (PSdeG-PSOE) fueron designados por el
Parlamento de Galicia, en su sesién plenaria de 12 de marzo de 1996 como sena-

dores en representacién de la Comunidad Auténoma de Galicia (DSPG n° 89 y
BOPG n° 249, de 20 de abril de 1996).



