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Consideraciones generales

Si hubiera que resumir de algin modo lo que ha supuesto el afio 1996 para la
Comunidad Auténoma de Murcia, serfa bastante exacto decir que éste ha sido un
tiempo bésicamente presidido por el signo de la estabilidad.

Para empezar, el Gobierno regional ocupado por el Partido popular ha
cubierto su primer afio y medio de mandato cémodamente respaldado por su
mayoria y sin padecer, por tanto, conmociones de ninguna clase. La escisién pro-
ducida durante esta etapa en el partido gobernante (a la que después haremos
referencia) no ha afectacfo en absoluto al respaldo parlamentario del Consejo ni,
por consiguiente, a las instituciones.

Ademais, han coadyuvado a reforzar esa mayor sensacién de seguridad los
resultados de las elecciones generales celebradas el 3 de marzo. Tras dichas elec-
ciones, el Ejecutivo de esta Comunidad ha pasado a tener en el Gobierno central
un interlocutor de su propio color politico, con lo que ello supone de mayor
posibilidad de acceso a dicho Gobierno y de superiores expectativas de recepti-
vidad para las demandas de esta Regién. Es cierto que este planteamiento puede
tener también una lectura distinta en la medida en que dicﬁa coincidencia pue-
da hacer mis dificil para el Gobierno autonémico el llevar hasta ciertos extremos
la defensa de los intereses regionales ante Madrid o le obligue a comprensiones
que, de otro modo, no se hubieran mostrado. Y aun habria que decir que algo de
esto ha podido producirse en el caso murciano por lo que respecta a algunas
cuestiones puntuales entre las que cuentan la po{’l’tica hidrdulica del Gobierno
central o la solicitud de reconocimiento de la llamada «deuda histérica», aparca-
da por los gobernantes de esta Regidn tras ciertos encuentros con autoridades
centrales. No obstante, hay que aceptar que, en general, las relaciones entre los
responsables de uno y otro nivel de gobierno han venido siendo, durante el pre-
sente afio, realmente fluidas y aun positivas para los intereses de la Comunidad.

La propia actividad del Ejecutivo murciano parece haber tendido a afianzar y
estabilizar sus estructuras administrativas (vid. Decretos de reestructuracién de
Consejerias...) antes de pasar a resolver cuestiones institucionales de mayor cala-
do, como la reforma cFel Estatuto, la de la Ley Electoral o la de la Ley del
Presidente, que asi deberdn quedar para otro afio.

En idéntico sentido ha jugado también la escasisima —cabe decir nula— con-
flictividad registrada este afio entre la Comunidad Auténoma de Murcia y el
Estado central. Y aun, como si todos los datos (incluso los que dependen de la
incontrolable climatologia) quisieran colaborar a esta sensacién de estabilidad,
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hay que decir que ademis ha llovido, lo Cﬁle, aunque en principio pudiera pare-
cer un «boutade», es importantisimo a la hora de restar tensién a los contencio-
sos que esta Regién mantiene con otras Comunidades.

A parte de lo anterior, y si se nos permite aprovechar este epigrafe para apun-
tar casi telegrificamente algunas cuestiones que después no tendrfan cabicfa en
otros apartados, debemos mencionar aqui el considerable giro producido en los
planteamientos de la politica econémica regional. Ese cambio, coherente con la
ideologia conservadora del actual partido en el Gobierno, tiene al menos dos
frentes muy claros. Uno pasa por la opcién a favor de la iniciativa privada fren-
te a la empresa piblica y, consiguientemente, por el anuncio de la revisién en
profundidad de la dimensién y estructura del sector piblico en la Regi6n.
Literalmente decia el Presidente de la Comunidad Auténoma en el «Debate
sobre el estado de la Regién» que dicha revisién deberd acometerse «desde la
conviccién de que la empresa publica... tiene una existencia dificilmente admisi-
ble». El otro frente antes mencionado se refiere a la indagacién de férmulas alter-
nativas para la realizacién de las obras piblicas competencia de la Comunidad, y
se ha concretado ya en un Proyecto de Ley de Financiacidn de Infraestructuras
aprobado como tal por el Consejo de Gobierno de 3 de diciembre y pendiente
en este momento de informe del Consejo Econémico y Social. El citado proyec-
to intenta dar cobertura legal a un panel bastante ampf;o de férmulas (el discuti-
do «peaje en sombra», entre ellas) orientadas a posibilitar la participacién del
capital privado en la construccién y financiacién de tales oEras. La apuesta
de? Gobierno murciano por este Proyecto de ley es muy fuerte; lo presenta como
la primera norma (aparte de la Ley de Acompafiamiento de los dltimos
Presupuestos Generales de Estado) dirigida a dar coﬁertura legal en Espafia a este
tipo di pricticas, y lo justifica ademds como la forma perfecta de vadear las res-
tricciones presupuestarias y los limites de endeudamiento piiblico impuestos por
Maastricht. Para la oposicién, en cambio, ésta es una opcién de doble cara cuyo
envés no se muestra lo suficiente. A la postre —se apunta— el verdadero benefi-
ciario de dicho modelo serin las empresas privadas, y aun las grandes empresas,
tinicas con capital suficiente para acometer inversiones de tanta magnitud; las
obras resultarin ademds mis caras; y, en todo caso, habrd que pagar%as, lo que
supone que tan sélo se estari aplazando -trasladando a Gobiernos futuros— el
endeudamiento piblico que se £ce querer evitar.

Otra cuestién a mencionar dentro de este capitulo de consideraciones gene-
rales se refiere a los esfuerzos del Gobierno autonémico por contener el elevado
grado de endeudamiento de la Comunidad. Con cifras aportadas por el propio
Presidente en la sesién parlamentaria de 16 de octubre de 1996, en dicha fecha
tan sélo se habfa podido lograr una reduccién de 225 millones de pesetas en los
84. 259 millones en los que estaba cifrada la Deuda Piblica murciana en julio del
afio anterior cuando el Partido Popular accedié al poder, una minoracién sin
duda todavia pequefia y que muestra el largo camino que ain queda por recorrer
en este tema.

En fin, en el 4mbito de los partidos politicos la principal novedad acaecida
durante el afio que comentamos ha sid% la escisién producida en el Partido
Popular de la Regién de Murcia por un determinado sector critico encabezado
por Juan Ramén Calero, el cual hasta hace poco era el Presidente de dicha for-
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macién en esta Comunidad y uno de los «barones» con mis peso en los niveles
centrales del partido, de cuyo grupo parlamentario habia llegado a ser portavoz
en el Congreso de los Diputados. La escisién de este grupo estaba cantada desde
hacfa tiempo. En torno al mes de marzo la prensa anuncié incluso su intencién
de crear un partido regionalista, proyecto que no acabé de cuajar. Finalmente, en
diciembre de este afio, se ha producido la salida de los militantes que integraban
el mencionado sector critico para impulsar la creacién de un partigo de derechas
de dmbito nacional (el PDE o Partido Demécrata Espafiol) al que intentan atra-
er a antiguos dirigentes de la primitiva Alianza Popular que, dispersos en otros
lugares ge la geografia espafiola, pudieran estar igualmente descontentos con la
actual orientacién del Partido Popular. La repercusién que esta ruptura de
la derecha murciana pueda tener en el futuro en la vida de la Comunicfad no se
puede predecir por aﬁora. Sélo la celebracién de futuras elecciones permitird, en
su caso, medirla. Sin embargo, hoy por hoy, hay que decir que esta escisién no
ha afectado a las instituciones, y que, por el momento, la solidez del Partido
Popular en la Regiédn (el cual, tras ocupar el poder, estd en un claro momento de
euﬁ)ria) no parece resentirse. .

Cuestiones Institucionales. La reforma del reglamento de la Asamblea
Regional

En el 4mbito de las instituciones autonémicas se han producido escasas nove-
dades durante 1996. Tan sélo el Proyecto de Ley reguladora del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia ha terminado su proceso de elaboracién en el Ejecutivo
y ha tenido entrada en la Asamblea Regional para su debate (vid. BOARM n° 71,
de 3 de diciembre). Peor suerte ha cabido, en cambio, a la anunciada reforma de
la Ley 2/1987, de 12 de febrero, Electoral de la Regién de Murcia, cuya modifi-
cacién habfa prometido insistentemente el Partido Popular durante la campafia
que precedid a las elecciones autonémicas de 1995. Como se recordari por cré-
nicas anteriores, el Partido Popular, mientras estuvo en la oposicién, defendié
siempre la conveniencia de ir a un modelo de circunscripcién {inica, similar al
que existe en otras Comunidades uniprovinciales, obviamente favorable a los
intereses de las minorias. Ahora, convertido en grupo politico mayoritario, sus
urgencias por reformar dicha ley parecen ser menores, e incluso serfa exacto
decir que, cuando puede, acude a sutiles planteamientos dilatorios sobre el tema.
Por ejemplo, en ef) «Debate sobre el estado de la Regién», el Presidente de la
Comunidad ha reconocido que, en su discurso de investidura, habfa considera-
do deseable un nuevo marco legislativo electoral para Murcia; pero —ha afiadido—
«también dije en su dia que consideraba que esta reforma no debe realizarse sino
desde el acuerdo undnime de todas las fuerzas politicas: la necesidad de modifi-
car el Estatuto de Autonomia y el Reglamento de la Cdmara serfa una ocasién
propicia» Fara ello. Lo cual, dicho asi, equivale a trasladar a un marco mucho
mis complicado una cuestién que, de suyo, es bastante concreta. Tal vez por eso,
desde la Secretaria general del Partido Socialista de la Regién de Murcia se le

edia al Presidente (vid. declaraciones en el diario «La Verdad», de 20 de diciem-
Ere de 1996) que «deje de escudarse en el PSOE para no cumplir su promesa de
cambiar la Ley Electoral». Por supuesto, para que todo cuadre, hay que decir
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ﬂue el Partido Socialista, mientras fue mayoria, estuvo abiertamente en contra de
icha modificacién.

En otro orden de cosas, aunque todavia en este mismo dmbito relativo a cues-
"tiones institucionales, el Consejo de Gobierno ha decidido, en su sesién de 4 de
octubre, poner en marcha el proceso que debe conducir a la reforma de la Ley
1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la
Administracién. Esa iniciativa ha dado lugar, ademds, al Decreto 77/1996 por el
cual se crea un Consejo Técnico Consultivo (vid. lo que se dice mis adelante
sobre esta figura) especificamente encargado de realizarqos estudios y aun de ela-
borar el borrador llamado a servir en su dia de soporte a la futura reforma. Dicho
érgano estd formada por el Consejero de Presidencia y por cinco miembros mis
cuya designacién la Orden de 21 de Octubre hace a favor de dos expertos (en
Derecho Administrativo y en Politica Social) y de tres funcionarios. El Decreto
77/1996 pormenoriza, a su vez, la razones por las cuales se considera oportuno
reformar en este momento la Ley del Presié)ente, del Consejo de Gobierno y de
la Administracién. Se trata —en primer lugar— de adecuarla a la legislacién bisica
‘del Estado (Ley 30/1992 y Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas);
de buscar asimismo su coherencia con otras normas regionales recientemente
promulgadas o incluso pendientes de aprobacién (Ley 2/1996, de Consejos
Técnicos Consultivos; Ley reguladora del Consejo Juridico Regional, todavia en
proceso...); v, finalmente, para decirlo con las propias palabras del Decreto, de
actualizar nuestra legalidad en dicha materia estando atentos a «las corrientes
relegislativas y de pensamiento hacia las que actualmente camina el conjunto de
Fa organizacidn juridica del Estado, tales como el Estatuto del Gobierno, la ade-
cuada diferenciacién entre las instituciones politicas y administrativas, la
royectada reforma de la Administracién periférica del Estado, el crecimiento de
ras competencias regionales... y la cooperacién interadministrativa como base
de un mids perfecto funcionamiento de lgxs instituciones del Estado».

Enmarcadas en el contexto de la conocida, y justificada, tensién de todos los
Parlamentos autonémicos de las Comunidades Je via lenta a la actualizacién de
sus estructuras, también en la Comunidad Auténoma de Murcia se han produci-
do durante 1996 demandas de modificacién de la institucién parlamentaria en
punto a periodos de sesiones, sueldo de los diputados, disolucién parlamentaria
y otras cuestiones similares. De todos modos, como las citadas modificaciones
requieren la reforma del Estatuto de Autonomifa, tales demandas se han plantea-
do en el contexto, algo mis amplio, de la solicitud de modificacién de dicha
norma estatutaria. La mis importante de estas iniciativas es la «<Mocién sobre
constitucién de una Ponencia para la elaboracién de un informe sobre reforma
del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia y del Reglamento de la Ci-
mara», planteada por el grupo parlamentario de IU-Los Verges y aprobada por
el Pleno de la Asamblea celeﬁrado el 11 de julio de 1996, a la que tendremos oca-
sién de volver.

Una interesante reforma del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia,
con todo, si ha tenido lugar. Se trata de una modificacién menor, circunscrita al
simple afiadido de un solo articulo, el 53 bis, pero no por ello menos digna de
elogio. La reforma fue adoptada por el Pleno de la Cimara en su sesién de 27
de junio y publicada en el BOARM nim. 54, de 29 de julio de 1996, como
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«Reforma parcial del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia por la que
se crea la Oficina Técnica de Seguimiento y Control Presupuestario de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia», denominacién que indica con
toda claridad cuil es su dnico objetivo. Se trata de una iniciativa bastante origi-
nal a cuyo través se intenta dotar a los parlamentarios regionales de la conve-
niente asistencia técnica que les permita seguir y controlar con eficacia el
Presupuesto de la Comuni%ad durante su fase de ejecucidn, tarea que —como es
comprensible- muchas veces desborda su preparacién personal. La Oficina
Técnica de Seguimiento y Control Presupuestario que ahora se crea dependerd
orginicamente de la Secretarfa General Técnica de la Cimara y tendrd, entre
otras, las siguientes funciones: a) asesorar técnicamente a los grupos parlamenta-
rios en materia presupuestaria; b) servir de apoyo a los érganos de la Cimara, a
los grupos y al diputado individual en el control continuado de la fase de ejecu-
cién de los Presupuestos autondmicos, asi como del sector piblico dependiente
de la Comunidad; c) informar a los grupos parlamentarios sobre la documenta-
cién relativa a la aprobacién, ejecucién y liquidacién del Presupuesto; d) y ase-
sorar en la elaboracién de la ponencia de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

La norma que comentamos prevé que la Presidencia de la Cdmara dotard a la
citada Oficina, mediante Resolucién, de los medios personales y materiales nece-
sarios para el cumplimiento de tales funciones. En este momento, esa Resolucién
(importante para terminar de definir el perfil de dicho 6rgano) estd pendiente de
dictar.

La administracién regional. Modificaciones organicas

Tal y como adelantibamos en la introduccién de estas pdginas, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Murcia ha dedicado una particular
atencién durante 1996 a revisar y actualizar sus estructuras administrativas. Es
ello un compromiso adquirido por el Presidente de la Comunidad en su discur-
so de investidura, pronunciado hace ahora un afio y medio, en el cual afirmaba
que su Gobierno intentarfa caminar hacia un modelo renovado de
Administracién regional basado en una nueva cultura administrativa, mds atenta
a las iniciativas y sugerencias de los administrados, asi como a la progresiva
modernizacidn, racionalizacién y transparencia de las estructuras y las formas de
gestion de la Administracién autonémica. Esas intenciones se han concretado
este afio, a nuestro parecer, en un triple esfuerzo orientado, en primer lugar, a
poner claridad y ordin en el total organigrama de la Administracién regional, en
segundo lugar, a procurar a los Consejeros un novedoso aparato de asistencia o
asesoramiento técnico y, por dltimo, a hacer avanzar a la Administracién auto-
némica en el terreno de la transparencia y de la eficacia de su gestién.

Por lo que respecta a la primera de estas tres lineas, hay que decir que duran-
te 1996 la Comunidad Auténoma de Murcia ha acometido una profunda labor
de racionalizacin y ordenacién de su organizacién administrativa. Su expresién
mis clara la encontramos en un paquete de siete Decretos aprobados todos ellos
por el Consejo de Gobierno de 2 de agosto de dicho afio, cada uno de los cuales
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fija y resuelve la estructura de una concreta Consejeria. Ya en 1995 se habia dic-
tado la norma matriz de toda la reforma, el Decreto 8/1995, de Reorganizacién
de la Administracién Regional y, tras él, una larga lista de Decretos destinados a
establecer los 6rganos directivos de cada Departamento. No obstante, como el
contenido de estas normas se limitaba al mero enunciado de tales 6rganos, ha
sido preciso dictar ahora los antedichos Decretos de estructura de las distintas
Consejerias para atender a su adecuado desarrollo. Pero lo importante es resal-
tar la forma en que dicha operacidn se ha realizado, ya que la misma se ha lleva-
do a cabo con un intencionado sentido de unidad que ha permitido aprovechar
la ocasién para racionalizar y reordenar todo el aparato administrativo de la
Comunidacf Auténoma murciana, revisando estructuras desfasadas, readecuan-
do otras necesitadas de ello y aun -lo que no es un mérito menor- codificando
la dispersa normativa (una auténtica marafa de disposiciones) que las regia.

La referencia exacta de esos Decretos, todos ellos de fecha 2 de agosto, es la
siguiente. Se trata del Decreto 59/1996, por el que se establece la estructura orgi-
nica de la Consejeria de Presidencia; del Decreto 60/1996, por el que se hace lo
mismo respecto de la Consejerfa de Economfia y Hacienda; del Decreto 61/1996,
referido a la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas; del Decreto
62/1996, dictado para la Consejerfa de Cultura y Educacién; del Decreto
63/1996, relativo a la Consejerfa de Medio Ambiente, Agricultura y Agua; del
Decreto 64/1996, que fija idéntica estructura para la Consejeria de Sanidad y
Politica Social; y, por fin, del Decreto 65/1996, por el que se establece la estruc-
tura correspondiente a la Consejerfa de Industria, Trabajo y Turismo.

Con idéntica fecha y respondiendo a la misma intencién codificadora (serfa
correcto decir que formancfo incluso parte del mismo paquete) se aprobé el
Decreto 66/1996, por el que se establece la estructura orginica del Instituto de
Servicios Sociales de la Regién de Murcia (ISSORM), organismo auténomo que
estd adscrito a la Consejeria de Sanidad y Politica Sociaf desde su creacién por
Ley 11/1986, de 19 de diciembre. Segiin aclara el propio Decreto 66/1996 en su
exposicién de motivos, la norma —en este caso—- no se reduce a fijar la estructura
de dicho érgano, sino que, una vez producido el traspaso de funciones y servi-
cios de la Seguridad Social a la Comunidad Auténoma de Murcia, estima inapla-
zable —y acomete~una reforma realmente profunda de la organizacién de los ser-
vicios sociales de la Regién. :

Por razones obvias, de entre todos estos Decretos destinados a fijar la estruc-
tura de las distintas Consejerias, el que para nosotros tiene mayor interés es el
Decreto 59/1996, por el que se desarrolla el organigrama de la Consejeria de
Presidencia, ya que en ella es donde estin ubicados todos los servicios que cons-
tituyen el aparato administrativo en el que habitualmente se apoya el propio
Presidente de la Comunidad. En razén de ello, el capitulo tercero de dicha
norma se ocupa de especificar la estructura del Gabinete del Presidente. Esta uni-
dad, aparte de un Jefe del Gabinete, pasa a incluir una Secretaria de Despacho,
una Oficina de Protocolo y Relaciones Piblicas y un niimero indeterminado de
asesores, cuya concrecién se deja a la posterior Relacién de Puestos de Trabajo.
Precisamente esta indeterminacién contrasta con el criterio hace afios seguido
por el Decreto 54/1989 el cual asumia desde su propio articulado el compromi-
so de limitar a un miximo de seis asesores este aparato de asistencia dejado a la
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confianza y libre llamamiento del Presidente. En el caso del actual Decreto
59/1996 hay que considerar ademds que a tal previsién debemos afiadir la exis-
tencia de una Asesoria de Apoyo Técnico ubicada en la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y de nuevo integrada por aquellos asesores y técnicos

ue determine la Relacién de Puestos de Trabajo. Por cierto, que estas Asesorias
ge Apoyo Técnico se han reproducido a su vez para cada una de las Consejerfas
(excepto para la Consejeria de Politica Territorial y Obras Piblicas, cuyo
Decreto 61/1996 no la menciona) con idéntica remisién para su concrecién efec-
tiva a las citadas Relaciones de Puestos de Trabajo, lo cual ha suscitado una
amplia censura por parte de la oposicién y de las centrales sindicales, temerosas
del uso que pueda hacerse de esta indeterminacién de las estructuras de asisten-
cia ahora amparada por los Decretos que comentamos.

El Decreto 59/1996, de estructura de la Consejeria de Presidencia, ha sido
aprovechado asimismo para crear determinadas unidades administrativas. Tal es
e{) caso de la Oficina de la Regién de Murcia en Bruselas, dependiente de la
Secretaria Sectorial de Relaciones con la Unién Europea y regulada por el art. 20
de dicha norma, a la que al final de esta crénica dedicamos una atencién singu-
lar. También encuentra su origen en el referido Decreto la Escuela de
Administracién Puablica de la Regién de Murcia prevista y regulada por los arts.
37 a 40 de dicha norma.

La citada Escuela queda adscrita a la Direccién General de la Funcién Publica
y de la Inspeccién de Servicios y nace, entre otros fines, para subvenir a la nece-
sidad de impartir una formacién adecuada (tanto en el momento inmediato a su
seleccién como de forma permanente o por via de reciclaje) a todo el personal de
la Administracién Piiblica regional; estd previsto, asimismo, que pueda colabo-
rar en la formacién del personal dependiente de los Entes locales de la
Comunidad, asi como en elpestudio de gs técnicas mds adecuadas para la selec-
cién de los funcionarios y para la correcta provisién de puestos de trabajo en la
Administracién autonémica.

El segundo gran sector de innovaciones relativas a la Administracién regional
~ ha consistido —como ya avanzdbamos al principio de este epigrafe— en la creacién
de toda una estructura de asesoramiento pensada para la asistencia inmediata del
Presidente, del Vicepresidente y de los Consejeros. A dicha estructura se le ha
dado incluso respaldo normativo del mayor rango a través de la Ley 2/1996, de
16 de mayo, por la que se regulan los Consejos Técnicos Consultivos y los
Comisionados Regionales. Aqui vamos a referirnos tan solo a los primeros, es
decir, a los Consejos Técnicos Consultivos, novedosa figura en la que, al parecer,
el Gobierno regional de Murcia confia para conseguir incorporar a la Xecisién
administrativa %a colaboracién de determinadas opiniones expertas. Con todo,
antes de seguir adelante, y para centrar de forma adecuada su naturaleza, debe-
mos aclarar que, segiin la mencionada Ley 2/1996, reguladora de tales érganos,
los Consejos Técnicos Consultivos, pese a su nombre, no son érganos de con-
sulta de la Administracién (no se rigen por la Ley 9/1985, de Organos
Consultivos de la Administracién Regional) sino, antes bien, 6rganos de asisten-
cia personal e inmediata del Presidente, Vicepresidente o Consejero al que que-
dan adscritos; y asi deben ser considerados. Por eso, si bien su creacién ha de
hacerse por Decreto del Consejo de Gobierno, la designacién de sus miembros



MURCIA 371

corresponde a la libre decisién del Presidente, Vicepresidente o Consejero al que
van a asistir. Esa decisién, no obstante, por expresa indicacién del ]egislaccilor,
debe ir dirigida a conseguir que a estos Consejos Técnicos Consultivos se incor-
poren aquellos expertos, agentes sociales y personas prestigiosas cuyos conoci-
mientos, independencia de juicio y alta especializacién hacen particularmente
valioso contar con su criterio y aun con su colaboracién en la materia para la cual
es requerido su asesoramiento. El niimero de miembros de estos Consejos no
serd en ningin caso superior a siete, ademds de su Presidente, que lo serd siem-
pre la persona asistida por ellos; los juicios e informes que estos Consejos emi-
tan no vinculardn en absoluto el libre criterio del 6rgano decisor; y sus compo-
nentes no percibirin retribucién alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones que
—presumiblemente en forma de dietas por asistencia— pudieran corresponderles.

Por lo que hace a la aplicacién prictica de esta Ley, apuntemos que al ampa-
ro de la misma han empezado a proliferar los Consejos Técnicos Consultivos
creados, hasta donde nos ha parecido percibir, con dos intenciones y para dos
cometidos notoriamente diferentes, aunque todos ellos recubiertos:con un
mismo formato o apariencia. En un primer grupo, estos Consejos Técnicos
Consultivos se constituyen como érganos de asistencia técnica al Consejero
correspondiente en una concreta materia, pero con una significativa indefinicién
respecto de las cuestiones o asuntos sobre los que su asesoramiento deba versar;
se dirfa, por tanto, que dentro del dmbito para el que son creados estdn a la per-
manente disposicion del Consejero. Tal es el caso del Consejo Técnico
Consultivo de Ordenacién del Territorio (creado por el Decreto 35/1996, de 13
de junio), del de Telecomunicaciones (Decreto 36/1996, también de 13 de junio),
del de Bibliotecas y Archivos (Decreto 37/1996, de idéntica fecha) o, por no
hacer mis larga la lista, del de Coordinacién Hospitalaria (Decreto 84/1996, de
15 de noviembre) cuyo art. 2 cierra muy significativamente la mencién de sus
funciones diciendo: «asistir técnicamente en cuantos asuntos, planes o proyectos
le sean sometidos por su Presidente». En otros supuestos, en cambio, la creacién
del Consejo Técnico Consultivo se hace para encomendarle la realizacién de una
singular tarea, de tal modo que a la finafizacién de ésta, cumplido su objeto, el
Consejo debe desaparecer. Asi sucede claramente con el Consejo Técnico
Consultivo creado por el Decreto 77/1996, de 4 de octubre, para la reforma de la
Ley 1/1998, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, cuyo puntual encargo (art. 2) es «la elaboracién final
de un estudio y texto de borrador que sea soporte para tramitar la reforma» de
dicha Ley, y cuya duracién (art. 4) «se extenderd —tan sélo— hasta el cumpli-
miento de las tareas que le han sido encomendadas». Por cierto, que esta utiliza-
cién de la nueva figura de los Consejos Técnicos Consultivos como férmula vili-
da para la elaboracién de normas juridicas parece afirmarse como una prictica
habitual si nos atenemos a lo que sugiere la publicacién del Decreto 90/1996, por
el que se crea el Consejo Técnico Consultivo para el Estudio y Elaboracién de
Disposiciones Legales y Normas de Desarrollo Reglamentario que se dicten en
materia de Deportes.

Si, sobre lo dicho, se nos permitiera afiadir una brevisima valoracién de tales
Consejos Técnicos Consultivos, llamarfamos ante todo la atencién sobre su sor-
prendente atipicidad. No se sabe muy bien lo que el legislador ha querido crear
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al dar vida a esta figura y, si se nos apura, ni siquiera es ficil saber cuil es su exac-
to lugar. Si, como parece, constituyen estructuras de asistencia personal al
Presigente y a los Consejeros, hay que decir que ese hueco estd ya cubierto con
la figura de los asesores; y nada afiade a ello el que ahora se les haga operar en
colegio, como no sea el riesgo de su alarmante multiplicacién para los fines mis
diversos. Si, en cambio, lo que se intenta con su creacién —como, en parte, la Ley
también sugiere- es incorporar al proceso de elaboracién de decisiones el crite-
rio de los agentes sociales interesados en ellas, de nuevo es preciso recordar que
para eso ya existe, y con mejor légica institucional, la Administracién consuciti-
va integrada por Consejos (ahora el nombre si es el adecuado) en el que esos
agentes socialrc):s expresan la opinién de sus representados, pero no lo hacen por-
que asi se lo permita la libre designacién de un politico, sino porque ostentan una
representacién que les otorga una voz propia e independiente. Si, finalmente, lo
que se quiere es contar con la colaboracién de determinados expertos a los que
se confia el dictamen sobre un objeto particular, esto, una vez mis, no es un érga-
no de Consejo, sino simplemente una Comisién como tantas que la
Administracién ha venido constituyendo desde siempre sin que para ello existan
mayores problemas. En fin, ésta es tan sélo nuestra opinién. Mis alld de ella,
habri que esperar a que los Consejos Técnicos Consultivos prueben en la pric-
tica sus posiiilidades o sus dificultades a fin de tener un juicio mis fundado
sobre los mismos.

Para concluir, hagamos una minima referencia a ese tercer bloque de disposi-
ciones de las que deciamos al principio que se producen en el sentido de procu-
rar una intencionada modernizacién de la Administracién regional y de sus pric-
ticas gestoras. Esa parece ser, al menos, la intencién del Decreto 6/1996, de 14 de
febrero, por el que se articula e impulsa el Plan de Calidad de los Servicios
Piblicos de la Agministracién Piblica de la Regién de Murcia. La citada norma,
que crea a tal fin la Comisién de Elaboracién e Impulso de dicho Plan, de la cual
dependerd un grupo de trabajo al que se le encomienda la programacién y ela-
boracién técnica crel mismo, prevé Cia realizacién de «proyectos» y «programas»
dirigidos a mejorar los canales de comunicacién con fos administrados, a racio-
nalizar y simplificar la tramitacién administrativa y a analizar las posibilidades
de incorporacién de nuevas técnicas al trabajo administrativo. La aludida
Comisién se constituy6 el 25 de julio y el grupo de trabajo estd laborando desde
el pasado mes de septiembre en proyectos y programas concretos. En su haber
hay que contar ya, por ejemplo, la apertura de «ventanillas dnicas» que permiten
al administrado despachar sus asuntos con la Administracién sin tener que des-
plazarse desde su propia localidad.

También con el objetivo de lograr la mayor transparencia en un dmbito tan
delicado como es la contratacién de los Entes publicos, se ha dictado el Decreto
14/1996, de 24 de abril, por el que se crea la Junta Regional de Contratacién
Administrativa. Esta Junta, constituida como un érgano asesor y consultivo en
la materia, estd previsto que asuma el Registro de Contratos y Contratistas de la
Comunidad Auténoma, de modo que, conociendo la globalidad de la contrata-
cién administrativa regional, pueda ayudar a homogeneizar y unificar su gestién
a través de las funciones de vigilancia, informe y tutela que se le encomiendan.
En la linea de abrir la gestién administrativa a los agentes sociales, el art. 3 del
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citado Decreto posibilita, asimismo, que las organizaciones empresariales mds
representativas en el sector de contratistas, asi como en otros sectores afectados
por la contratacién, puedan formular a la Junta propuestas, sugerencias o inicia-
tivas tendentes a mejorar el procedimiento y actuacién de la Administracién
autonémica en materia de contratos.

Recordemos, finalmente, antes de terminar este epigrafe, que el Decreto
3/1996, de 7 de febrero, ha creado el Comité de Desarroﬁo Econémico Regional,
pensado precisamente como 6rgano coordinador de la planificacién econémica
de la Comunidad Auténoma en el que, como es 16gico, estin representadas todas
las Consejerias. Su novedad, con todo, es menor si recordamos que dicho 6rga-
no simplemente sucede, bien que potenciindolo, al anterior Comité de
Planificacién Econémica Regiona? que un dia creara el Decreto 14/1987.

Actividad legislativa

La Asamblea Regional de Murcia ha aprobado durante este afio un total de
once leyes, lo que estd muy por debajo de las previsiones inicialmente incluidas
en el calendario legislativo del Gobierno.

De entre esas leyes, cuatro tocan materia presupuestaria o financiera y (salvo
la Ley de Presupuestos) tres de ellas tienen tan sélo un interés marginal o epis-
dico. Asf sucede con la Ley 1/1996, de 25 de marzo, de Modifii;cacién de la
Disposicién Adicional 3% de la vigente Ley 13/1995, de Presupuestos para el pre-
sente afio, por la que se extienden a los servicios de transportes ciertas previsio-
nes que la citada Disposicién Adicional referia tan sélo a los servicios ferrovia-
rios; e igual ocurre con la Ley 6/1996, de 12 de noviembre, por la que se autori-
zan Suplementos de Créditos para determinados Servicios (Servicio de Salud;
Direcciones Generales de Universidades, de Cultura, de Ordenacién del
Territorio y Vivienda, y de Tributos; y Onda Regional de Murcia); o, en fin, con
la Ley 7/1996, de 15 de noviembre, por la que se autoriza asimismo un Crédito
Extraordinario destinado a cubrir ciertas necesidades de la Direccién General de
Universidades y de la Direccién General de Ordenacién del Territorio y
Vivienda. A las anteriores normas hay que afiadir, como es légico, la Ley
11/1996, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Region de Murcia
para 1997, cuyos objetivos declarados son la disminucién del gasto corriente, el
incremento de las inversiones productivas y la contencién de la deuda.
Afiadamos que la Ley incorpora, por primera vez, la clasificacién funcional del
gasto del presupuesto consolidado de la Comunidad y sus Organismos
Auténomos, lo que permite conocer sobre tal base las actividades y servicios que
presta la Administracién regional y, por lo tanto, el destino real d}él gasto publi-
co. Aparte de ello, la Disposicién A«ficional 5* de la Ley modifica determinados
preceptos de la Ley 3/1990, de Hacienda de la Regién de Murcia, y la
Disposicién Adicional 8* introduce, como interesante novedad, el establecimien-
to dr:: un sistema de seguimiento de objetivos y de evaluacién del grado de cum-
plimiento de éstos, que se encomienda a la Consejeria de Economia y Hacienda.

Otras dos leyes atienden, a su vez, a aspectos orginicos de la Administracién
autondmica. Tal es el caso de Ja Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regu-
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lan los Consejos Técnicos Consultivos y los Comisionados Regionales, de la que

a en parte hemos dado noticia; tan sélo nos quedaria para agotar su contenido
Hamar la atencién sobre la curiosa figura de los Comisionados Regionales, per-
sonas ajenas a la Administracién o vinculadas a ella que, por su condicién de
expertos o por su relevante prestigio y preparacidn, pueden quedar habilitadas
para, en su caso, ostentar f; representacién protocolaria del Presidente, del
Vicepresidente o de alguno de los Consejeros ante determinados foros y orga-
nismos. Asimismo, en este 4mbito de las estructuras orgdnicas, se ha producido
la Ley 8/1996, de 3 de diciembre, de creacién del Organismo Auténomo
«Agencia Regional de Recaudacién»; con su promulgacién se intenta avanzar en
la racionalizacién de los servicios recaudatorios, unificando a tal fin en un sélo
6rgano las funciones hasta ahora atribuidas al Servicio de Recaudacién de la
Direccién General de Tributos y a la Sociedad de Recaudacién de la Comunidad
creada en su dia por el Decreto 107/1993.

Las restantes leyes aprobadas por la Asamblea Regional de Murcia intentan
dar cobertura legal a un sector de ll; actividad social o fe la actuacidn de los entes
publicos cuyo régimen exige tal rango. La mayoria de ellas responden al necesa-
rio ejercicio de competencias normativas recientemente asumidas. Asi sucede
con la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Auténoma de
Murcia, consecuencia de la asuncién por la Comunidad en 1994 de competencia
exclusiva en materia de puertos de refugio, puertos deportivos y, en general,
todos aquellos que no desarrollen actividades comerciales. El objeto de la Ley es
regir la construccién y explotacién de tales puertos y de las instalaciones por-
tuarias destinadas a cubrir los servicios demandados por las embarcaciones
deportivas y pesqueras, asi como el uso y explotacion de las ya existentes. A fin
de evitar contlictos competenciales, el propio art. 1° declara excluidos del 4mbi-
to de aplicacién de la Ley los puertos e instalaciones cuya competencia exclusi-
va corresponda al Estado. La Ley da ademds prioridad a las iniciativas que tien-
dan a satisfacer demandas pesqueras sobre las que respondan a solicitudes nauti-
co-deportivas o turisticas. Por lo que hace aia construccién y explotacién de
obras e instalaciones, tras regular la explotacién directa por la Comunidad
Auténoma, disefia un marco juridico muy abierto a fin de estimular de forma
decidida la concesién a particulares. Finalmente, la Ley establece las tarifas por
servicios portuarios, se ocupa del régimen de explotacién y fija lo relativo a la
policia, inspeccién y sanciones en tales puertos, instalaciones y servicios.

Junto ala Ley de Puertos, la Comunidad ha aprobado la Ley 4/1996, de 14 de
junio, reguladora del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Regién de
Murcia. Lo hace de nuevo en uso de la recién asumida competencia de desarro-
llo legislativo sobre defensa del consumidor, en el marco de la legislacién bisica
del Estado. Con un esquema muy préximo al de idénticas normas dictadas por
otras Comunidades, la Ley determina (art. 3) los derechos de los consumidores
y usuarios, para afiadir en los dos titulos siguientes el régimen de proteccién téc-
nica, administrativa y juridica de tales derechos, asi como aquellas normas de
derecho sancionador que tienden a hacer eficaz dicho régimen. La Ley 5/1996,
de 30 de julio, de Museos de la Regién de Murcia es, en cambio, actualizacién de
la obsoleta e insuficiente Ley de Museos de la Comunidad aprobada en 1990,
a la que ahora viene a sustituir con la confesada intencién de ayudar a cubrir
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carencias de la Comunidad Auténoma de Murcia en esta materia, tales como la
inexistencia de una red de museos a la altura del patrimonio cultural y artistico
existente en la Regidn, la antigiledad y mal estado de las instalaciones o la insa-
tisfactoria coordinacién de las distintas Administraciones incidentes en el tema.
A las anteriores, y como resultado de la asuncién por la Comunidad de compe-
tencias de desarrollo legislativo en materia de corporaciones de derecho piblico
representativas de intereses profesionales, hay que afiadir finalmente la Ley
9/1996, de 17 de diciembre, de Creacién del Colegio Profesional de
Fisioterapéutas, y la Ley 10/1996, de idéntica fecha, de Creacién del Colegio
Profesional de Podélogos, ambos de la Regién de Murcia.

Actividad reglamentaria

Por lo que hace al ejercicio de la potestad reglamentaria, hemos dado ya cuen-
ta de buena parte de sus resultados al ocuparnos de aquellos reglamentos que
afectan a la estructura de la Administracién regional, y ain tendremos que refe-
rirnos a alguna otra norma con dicho rango en epigrafes posteriores. Sin embar-
go, aqui debemos dejar constancia de la adopcién por la Comunidad Auténoma
de Murcia, durante 1996, de algunos reglamentos merecedores de mencién. Es el
caso del Decreto 25/1996, de 29 de mayo, de asistencia juridica a Entidades de
Derecho Publico y a Consorcios Regionales, el cual abre la posibilidad de pres-
tar dicha asistencia a tales entidades a través de los Letrados del Servicio Juridico
de la Consejeria de Presidencia, previo convenio suscrito con las mismas. Y es
también el supuesto de la Orden de 14 de mayo de 1994, la cual dicta normas
para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Regidn, y de otras dos
normas, el Decreto 24/1996, de 22 de mayo, y el Decreto 88/1996, de 15 de
noviembre, de modificacién del anterior, por los que se ponen las Bases del Plan
Regional de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y del Conocimiento de la
Comunidad Auténoma de Murcia.

En fin, la asuncién de competencia en materia de juegos y casinos ha dado
lugar a la aprobacién de tres Decretos relativos al tema: el Decreto 27/1996, de
29 de mayo, sobre composicién, organizacién y funcionamiento de la Comisién
del Juego y Apuestas de la Regién de Murcia; el Decreto 28/1996, de igual fecha,
por el que se aprueba el Catilogo de Juegos y Apuestas de la Regidn; y el
Decreto 26/1996, también de 29 de mayo, que contiene el Reglamento de
Casinos de Juego de la Comunidad. Tanto el detalle de su contenido como la
mencién de otras normas reglamentarias de menor entidad, podri encontrarlos
el lector en las correspondientes fichas normativas . A ellas remitimos.

Sobre la Comunidad Auténoma y el Estado de las Autonomias

A) Hacia la reforma del Estatuto de Autonomia.

Durante el afio que ahora concluye, la Asamblea Regional de Murcia ha apro-
bado por unanimidad, con fecha 11 de julio, una mocién segin la cual: <El Pleno
de la Asamblea Regional mandata a la Comisién de Asuntos Generales para que
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constituya en su seno una Ponencia que elabore un informe sobre la reforma del
Estatuto de Autonomfa y del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia,
informe que podri servir de base, una vez conocido por el Pleno de la Cimara,
para sendas proposiciones o proyectos de ley de reforma del Estatuto de
Autonomia y deFReglamento e la Asamblea Regional». (Vid. BOARM nim.
53, de 16 de julio)

Como es ficil imaginar, esta iniciativa (tras de la que estin todas las fuerzas
oliticas de 1a Regién) tiene que ver con la generalizada conciencia que se vive en
fa Comunidad so%)re la conveniencia de avanzar en el proceso autonémico, tanto
para adecuar el marco institucional a las exigencias que impone la ampliacién
competencial dltimamente producida como -incluso- para plantear, si procede,
la solicitud de nuevas competencias que nos aproximen a otras Comunidades.
De hecho, el Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia expresé esta
aspiracién de forma clara dentro del discurso con el que abrié el «Degate sobre
el estado de la Regién»: «Concluido pricticamente el proceso de transferencias
~dijo— ...no cabe otra forma de equiparar nuestra Comunidad Auténoma a las
constituidas al amparo del articulo 151 de la Constitucién espafiola que median-
te la modificacién del Estatuto de Autonomia. La Asamblea Regional... debe
abanderar todo el trabajo que la ampliacién competencial va a suponer. De ahi
que consideremos conveniente reformar el Estatuto para que las nuevas compe-
tencias nazcan fuertemente consolidadas».

Habri, pues, que esperar al inmediato futuro para ver en qué se concreta tal
pretension.

B) Transferencias.

En tanto ello sucede, quedan tan sélo pendientes del correspondiente traspa-
so las competencias en materia de educacién no universitaria (las negociaciones
se iniciaron el 7 de noviembre y el calendario fijado prevé que estén concluidas
antes del 1 de enero de 1998) y en materia de sanidacf, para cuya preparacién el
Decreto 85/1996, de 15 de noviembre, ha creado el Consejo Técnico Consultivo
de Transferencias en dicho dmbito. '

Puesto que el traspaso de funciones, medios y servicios correspondientes a las
demds competencias asumidas en 1992 habfa tenido ya lugar durante 1995, este
afio no se ha producido ningtin Real Decreto de transferencias. La tinica nove-
dad resefiable, por tanto, en este tema es la creacién en la Comunidad Auténoma
de Murcia (por Decreto 16/1996, de 9 de mayo) de la Comisién Regional de
Coordinacién del Proceso de Transferencias de Funciones y Servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad. La Comisién estard presidida por el
Vicepresidente de la Comunidad e integrada por los Consejeros (fe Presidencia y
de Economia y Hacienda, asi como por los Directores Generales de la Funcién
Pablica, de Presupuestos y Finanzas y del Patrimonio. A la Comisién se incor-
porarin ademds los Consejeros y Secretarios Generales de aquellas Consejerfas
que ostenten competencias sobre las materias que vayan a ser objeto de traspa-
s0. Su cometido consiste en preparar las condiciones que permitan que la recep-
cién de las competencias se realice, en su dia, con la maxima celeridad y de mocfo
que los servicios se continten prestando con la mayor eficacia.



MURCIA 377

C) Murcia y la financiacién autonémica.

No nos corresponde exponer aqui las lineas bdsicas del nuevo modelo de
financiacién de las Comunidades Auténomas. De ello se ocupan, como es 16gi-
co, otros expertos dentro de este Informe. Pero si tiene sentido que consignemos
en esta crdnica, aunque sea muy brevemente, cuanto afecta a la posicion de la
Comunidad Auténoma de Murcia ante dicho sistema de financiacién.

En sintesis, la posicién de la Comunidad Auténomas de Murcia en el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera que el 23 de septiembre acordé el nuevo modelo de
financiacién autondémica consistié en defenrfer a ultranza (como es légico, dada
su ubicacién entre las regiones con una economia débil) la incorporacién al
acuerdo allf alcanzado de determinados mecanismos de solidaridad susceptibles
de compensar la ventaja que para las Comunidades con mayor renta pudiera
suponer la elevacién de la corresponsabilidad fiscal al 30% del IRPFE. En concre-
to, el Consejero de Economia y Hacienda de la Comunidad Auténoma murcia-
na, y el propio Presidente en sus contactos, pugnaron en todo momento por que
el nuevo modelo acogiera decididamente el criterio de poblacién, esto es, el cri-
terio que tiene en cuenta la financiacién media por hagitante recibida por cada
Comunidad. En funcién de ello, el Gobierno popular de la Comunidad
Auténoma de Murcia ha podido presentar como un logro propio el acuerdo
finalmente recaido en aquella reunién del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera. A su iniciativa e insistente presién se deberian, segiin dicho plantea-
miento (entre otros aspectos solidarios del nuevo sistema) e? incremento de la
dotacién del Fondo dF:: Compensacién Interterritorial, congelado desde hace
afios, la puesta en marcha del Fondo de Nivelacién de Servicios previsto por la
LOFCA para garantizar un nivel similar de servicios ptblicos en todas las
Comunidades Auténomas, pero jamis creado, y sobre todo el compromiso por
parte del Estado de que, a partir de 1998 y una vez recibidas las competencias en
educacién, ninguna Comunidad Auténoma recibira una cantidad inferior al 90%
de la financiacién media por habitante obtenida por el resto de las Comunidades.
Como Murcia, en este momento, percibe tan sélo el 71% de esa financiacién
media (71 pesetas por habitante donde otras Comunidades de su mismo nivel
competencial superan las 130), se presume que a través de este mecanismo com-
pensatorio —que indirectamente supone la aceptacién del criterio poblacional
defendido por esta Comunidad- se producird un incremento del 19 % en su
financiacién, cantidad que el Estado estard obligado a afiadir cada afio. En resu-
men, los cilculos realizados por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Murcia, frecuentemente aireados en prensa, estiman en unos 30.000 millones el
beneficio que esta Regién puede obtener con el nuevo modelo, sumados, eso si,
todos los afios del quinquenio (1997-2001) que abarca su vigencia.

La oposicién, por su parte, ha expresado claramente sus reservas ante el
nuevo sistema. Se alega que, al no fijar topes maximos a las ganancias, ello va a
ermitir que algunas Comunidades —las mis ricas— se disparen por encima de
{)a media en términos tales que, pese a la garantia del 90%, tan sélo se consiga
incrementar las actuales dic}erencias entre Regiones. Se afiade ademds que el
nuevo modelo resta capacidad redistributiva a la Hacienda del Estado. No se
comprende, en fin, muy bien cémo, siendo el mismo el dinero a repartir, el
modelo puede complacer a las Comunidades ricas, 16gicas partidarias del princi-
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io de corresponsabilidad fiscal, y también a las Comunidades pobres, entendi-
Eles defensoras del principio de solidaridad, cuando es obvio que ambos princi-

ios son antitéticos y conducen a resultados contrarios. Por tltimo, se alega que
fa capacidad normativa sobre ciertos impuestos reconocida a las Regiones, y
ahora ampliada, puede ocasionar una competencia fiscal entre Comunic%ades que
las mids ricas pocfré.n aguantar mejor y que, por tanto, escasamente beneficiard a
la Comunidad Auténoma murciana.

D) Sobre la llamada «deuda histérica».

Durante 1996, responsables del Gobierno Regional murciano, entre ellos el
Presidente de la Comunidad y el Consejero de Economia y Hacienda, han defen-
dido publicamente la existencia de una «deuda histérica» del Estado con la
Comunidad Auténoma murciana cifrada en unos 50.000 millones de pesetas,
resultantes de sumar el déficit acumulado a lo largo de los afios en razén de la
baja financiacién por habitante -muy inferior a la media de otras Comunidades—
siempre recibida. Consciente el Gobierno de Murcia de la imposibilidad de dar
a dicha demanda un respaldo juridico similar al esgrimido por Andalucia o
Extremadura, cuya «deuda histérica» esta reconocida por el propio Estatuto, los
responsables de esta Regidn han recurrido al art. 15 de la LOFCA y a su com-
promiso de garantizar un nivel minimo de servicios publicos a todas las
Comunidades para dar cobertura a tal exigencia.

Con todo, a partir de septiembre de este afio, la reivindicacién de dicha
«deuda histérica» ha sido aparcada por el Gobierno regional en atencién —se
dice- a las circunstancias que concurren en el presente momento econémico, el
cual, dada la necesidad de alcanzar los requisitos de Maastricht, impide la satis-
faccién actual de tales solicitudes.

Relaciones de conflicto y de colaboracién

A) Conflictividad ante la jurisdiccién constitucional y ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

Con mayor motivo que en afios precedentes podemos subrayar en 1996 la
muy baja conflictividad existente entre la Comunidad Auténoma de Murcia y el
Estado; al menos, por lo que hace a aquellos conflictos de los que deben cono-
cer los Tribunales.

Ninguin recurso de inconstitucionalidad ha sido planteado ni en uno ni en
otro sentido; y tampoco tenemos constancia de que haya sido suscitada cuestién
de inconstitucionalidad alguna contra leyes de la Comunidad Auténoma mur-
ciana. En este momento, estin pendientes de sentencia dos recursos de incons-
titucionalidad, ambos interpuestos en 1995 por el Presidente del Gobierno con-
tra sendas Leyes de esta Comunidad. Se trata de los recursos planteados contra
la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, y contra la
Ley 8/1995, de 24 de abril, de Promocién y Participacién Juvenil. En ambos
supuestos, no obstante, l]a Comunidad ni siquiera llegé a personarse; y, en
todo caso, no se ha producido sentencia a la que podamos dedicar nuestro
comentario.
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Por lo que hace a los conflictos con contenido competencial que el Estado
suele plantear ante la jurisdiccién contencioso-administrativa contra reglamentos
de la Comunidad Auténoma de Murcia a los que considera invasores de alguna
norma estatal, tan sélo se ha producido un pronunciamiento digno de mencidn, y
aun éste no hace sino concluir un contencioso sobre el que previamente se habi-
an pronunciado otros Tribunales en instancias anteriores, razén por la cual el lec-
tor ya tiene conocimiento de él por los informes de afios precedentes. Nos referi-
mos a la Sentencia de 15 de julio de 1996, dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Tercera, del Tribunal Supremo en el recurso de casacién
interpuesto por el Abogado del Estado contra la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Regién de Murcia, de 16 de noviembre de 1993, sobre la confor-
midad a derecho de la Orden de 18 de diciembre de 1991 que regula las tarifas de
transporte interurbano de viajeros. La representacién procesal del Estado alegaba
que, sin perjuicio de reconocer la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Murcia sobre el transporte que se realiza dentro de su territorio, ahi
incluida la competencia para fijar tarifas, dicha capacidad «ha de ser compatibili-
zada, sin embargo, con ﬁ,as competencias que, conforme a la Constitucién (art.
149, 21 y 13), corresponden a la Administracién del Estado en esta misma mate-
ria..., asi como en materia de bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econdémica». Por esta via se presume que la Orden murciana de 18 de
diciembre de 1991 desconoce lo establecido en los arts 1 y 10 del Real Decreto
2695/1977, de 26 de octubre, de medidas relativas a la politica de precios, segtin
los cuales el aumento de tarifas, aun dictadas dentro de su competencia por la
Comunidad, requiere informe de la Junta Superior de Precios y autorizacién de
la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos. En la misma
linea, la Ley 16/1987, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres, en su art.
18,1 precisa que, por razones de politica econémica, el establecimiento o modi-
ficaci6n del precio de los transportes puede quedar sometido al control de los
6rganos estatales competentes sobre politica de precios. Frente a toda esta argu-
mentacién, la Sentencia del Tribunal Supremo, confirmando la del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, ha establecido que tales normas han de ser inter-

retadas en el contexto del respeto debido a la competencia exclusiva atribuida a
fa Comunidad en la materia. «Ello —concluye la sentencia citada- sin perjuicio
del control de la politica de precios que corresponde al Estado cuando el ejerci-
cio de aquella potestad afecte al equﬂibrio de la politica de precios. Pero sin que
signifique una homologacién previa de las tarifas fijadas por la Comunijad
Auténoma mediante el sometimiento de la solicitud y: su autorizacién, ya que
serfan contradictorios con la potestad que de manera exclusiva corresponde a la
Comunidad Auténoma segiin sus Estatutos especificos.»

B) Conflictividad extracompetencial: el conflicto del agua.

Ya hemos subrayado otras veces, en anteriores informes, la importancia que
pueden terminar teniendo en un Estado compuesto los conflictos interregiona-
les que, sin embargo, no tienen un soporte competencial. Como es sabido, para
la Comunidad Auténoma de Murcia eﬁprincipal de esos litigios es el que la man-
tiene enfrentada con otras Comunidades por el reparto y disponﬁ)ilidad del
agua. En este orden de cosas, 1996 ha sido un afio tranquilo. La lluvia ha resta-
do intensidad a las exigencias de los afectados y, con ello, crispacién al debate.
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Incluso se han producido sendas visitas de cortesia entre los Presidentes murcia-
no y castellano-manchego (el 6 de febrero, del Presidente Valcircel al Palacio de
Fuensalida; el 12 del mismo mes, del Presidente Bono al Palacio murciano de San
Esteban) en las que han abundado las declaraciones de buena voluntad sobre un
futuro entendimiento. Por parte de la Comunidad Auténoma de Murcia se estd
trabajando ademds en la formulacién de un Plan General de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de la Regién de Murcia. Sin embargo, hay que
concluir este apartado indicando que el sentimiento mis generalizado en la
Region sigue siendo el de una profunda preocupacién sobre el tema, Se tiene la
sensacién, nada tranquilizadora, de que no se estd aprovechando como se debie-
ra este tiempo de lluvia para avanzar en la solucién (ﬁ:l conflicto; més adn, de que
el Gobierno central no tiene la necesaria claridad de ideas en materia de politica
hidriulica. Y la suma de lo uno y de lo otro hace que el temor a futuras sequias
se siga considerando una amenaza latente. No cabe descartar incluso que el
Gobierno regional pueda verse en la necesidad de pasar, en un futuro préximo,
de las actuales declaraciones institucionales, reiteragas pero medidas, a una firme
postura de exigencia ante Madrid.

En un plano mucho mis concreto, afiadamos que la Asamblea Regional de
Murcia ha tenido que responder a la presentacién ante las Cortes por parte de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de un Anteproyecto de Ley sobre
Regulacién de los Trasvases de Agua entre Cuencas Hidrograficas formulado
como iniciativa legislativa, aprobando el 27 de junio de 1996 una «Declaracién
institucional» en la que reclamaba del Congreso de los Diputados que, antes de
dar curso al citado Anteproyecto, adoptara los acuerdos conducentes a determi-
nar la validez actual de los trabajos que sirvieron de base para el establecimiento
de los voliimenes excedentes a que hacen referencia las Leyes 21/1971 y 52/1980,
reguladoras del Trasvase Tajo-Segura.

C) Convenios de colaboracién.

La actividad de la Comunidad Auténoma de Murcia durante 1996 en materia
de convenios se ha mantenido en parimetros muy similares a los de afios anterio-
res. Entre los suscritos dentro de este afio, debemos mencionar el Convenio fir-
mado el 29 de enero entre ]a Comunidad Auténoma de Murcia y el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente sobre actuaciones integradas en
el Plan de Vivienda y Suelo para 1996-1999. Se trata de un convenio-tipo firmado
también con otras Comunidades Auténomas que sin duda debe ser destacado
tanto por su alcance financiero como por su indudable transcendencia social.

En el marco del convenio que creé el llamado Arco del Mediterrineo, se han
producido, asimismo, contactos entre los Presidentes de las Comunidades Au-
tonomas valenciana y murciana para armonizar posturas ante la Administracién
central en relacién con la construccién de las autovias que comunican a ambas
Comunidades, con la aprobacién del Plan Hidrolégico y con la llegada de la alta
velocidad a una y otra Comunidad. Igualmente, el 9 de diciembre de 1996 las
Comunidades Auténomas de Valencia y Murcia, mis la Comunidad Balear, fir-
maron un protocolo de intenciones para la promocién conjunta del turismo.

De interés en la materia que comentamos es la aprobacién del Decreto
56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y
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se dictan normas para la tramitacién de éstos en el imbito de la Administracién
Regional de Murcia. El Registro General de Convenios queda integrado en el
Secretariado Administrativo del Consejo de Gobierno; en él deben inscribirse
todos los convenios celebrados con la Administracién del Estado, con otras
Comunidades, con las Corporaciones Locales y con cualquier otra Entidad
Pdblica o con personas sujetas al Derecho privado. En las Secretarias Generales
de las distintas Consejerias esti previsto que exista, ademds, un Registro
Sectorial de Convenios. La norma que comentamos contempla, en fin, el conte-
nido minimo de los convenios, las autoridades a las que, segtin los casos, corres-
ponde autorizarlos, aprobarlos o suscribirlos, y los aspectos de forma y de publi-
cidad inexcusables en la tramitacién de tales acuerdos.

Concluyamos diciendo que, durante 1996, varios convenios celebrados con la
Administracién del Estado han sido publicados, por fin, en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia, lo que supone una cierta voluntad de dar cumplimiento a
la obligacién impuesta en esta materia a las Administraciones que suscriben tales
acuerdos por el art. 8,2 de la Ley 30/ 1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas. De todos modos, el grado de cumplimiento de dicha
obligacién no es todavia total; y eso que el art. 14 del Decreto 56/1996, mds arri-
ba citado, ha fijado incluso el plazo para dicha publicacién, estableciendo para
ello el término de un mes contado a partir del dia de la inscripcién del convenio
en el Registro General que tal Decreto prevé.

Unién Europea. Oficina en Bruselas

Con la intencién de perfeccionar las estructuras que se ocupan de hacer efec-
tiva la presencia de la Regién de Murcia en la Unién Europea, el Decreto
59/1996, de 2 de agosto, por el que se establece la estructura orginica de la
Consejeria de la Presidencia, ha revisado y puesto al dia el régimen del Servicio
de Relaciones con la Unién Europea, al tiempo que ha creado, en su art. 18, la
Oficina de la Regién de Murcia en Bruselas.

Segtin el art. 20 de dicho Decreto, las funciones de esta Oficina serdn: a) el
seguimiento del proceso de toma de decisiones y la obtencién de informacién en
re%acién con las iniciativas legislativas, acciones y programas de la Unién que
afecten a las competencias o intereses de la Comunidad; b) la posibilidad de ser-
vir como infraestructura para el establecimiento de encuentros entre agentes
socioeconémicos o autoricﬁdes autondémicas e instituciones comunitarias; ¢) y la
realizacién de acciones tendentes a facilitar la colaboracién de entidades piblicas
y privadas en Bruselas para la defensa y promocién de los intereses multisecto-
riales de la Regién de Murcia.

La Oficina de la Regién de Murcia en Bruselas ha sido efectivamente inaugu-
rada por el Presidente de la Comunidad Auténoma el 13 de noviembre de 1996.

El Decreto 59/1996 prevé la publicacién de un Reglamento de la Oficina en el
que se terminarin de determinar las competencias, funciones y normas de actua-
cién de dicha unidad. Ese Reglamento, con todo, todavia no ha sido dictado.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Cdmara por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 45
Composicidn a 1-1-1996:

Popular: 26

Socialista: 15

IU-Los Verdes: 4
Composicién a 31-X11-1996:

Sin cambios.

Estructura del Gobierno

Presidente;: Ramén Luis Vilcarcel Siso (PP).
Vicepresidente: Antonio G6mez Fayrén (PP).
Numero de Consejerias: 7
Presidencia: Antonio Mejias Garcia
Economia y Hacienda: Juan Bernal Roldin
Politica Territorial y Obras Piiblicas: José Ramén Bustillo Nava-Osorio
Cultura y Educacion: Cristina Gutiérrez-Cortines Corral
Medio Ambiente, Agricultura y Agua: Eduardo Sinchez-Almohalla

Serrano

Sanidad y Politica Social: José Antonio Gil Melgarejo / Francisco Marqués
Fernindez, desde 9-X-95

Industria, Trabajo y Turismo: José Pablo Ruiz Abellin.

Tipo de Gobierno

Mayoritario.
Partido y niimero de parlamentarios que le apoyan: PP, 26 diputados.
Composicién del Gobierno: Homogéneo (PP).
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Cambios en el Gobierno

Ninguno.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No ha habido.

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones mas importantes

Debate sobre el nuevo sistema de financiacién autonémica, celebrado en la
sesién parlamentaria de 25 de septiembre de 1996. Se produce como consecuen-
cia de El comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda para informar
sobre las consecuencias de dicho sistema en la financiacién de la Comunidad
Auténoma murciana (DSAR niim. 61, de 25 de septiembre de 1996)

Debate sobre la accién politica del Consejo de Gobierno, celebrado los dfas
16 y 17 de octubre de 1996 (DSAR, niim 66). Es el debate mds importante de los
habidos durante el afio en la Asamblea Regional; constituye el que, en el lengua-
je comiin y en el de la prensa, ha pasado a conocerse como el “Debate sobre el
estado de la Regién”. En él el Presidente de la Comunidad hizo un repaso
exhaustivo, incluso sorprendentemente extenso por la duracién del discurso, de
todas las cuestiones que afectan a la gestién de su Gobierno. Particular atencién
dedicé al “Pacto por el Empleo”, a la modificacién y modernizacién producida
en la Administracién Regional, al problema del agua y a las repercusiones del
nuevo modelo de financiacién autonémica en la Comunidad Auténoma de
Murcia. Tras la intervencién de los portavoces de los grupos y el subsiguiente
debate, la Asamblea aprobd, entre otras, las siguientes resoluciones:

Resolucién por la que la Asamblea Regional manifiesta la necesidad de que se
impulse por las instituciones publicas interesadas la constitucién de una
Comisién para el Pacto Local (DSAR, nim 66, 16 y 17 de octubre)

Resolucién por la que la Asamblea Regional insta al Consejo de Gobierno a
que inicie los estudios para la presentacién ante la Cimara de un nuevo Plan de
Actuacién en Carreteras (ibidem)

Resolucién por la c*ue la Asamblea Regional insta la urgente redaccién del
proyecto definitivo de la bahia de Portmin (ibidem)

Resolucién por la que la Asamblea Regional se ratifica en los acuerdos alcan-
zados en el Pacto del Agua e insta al Consejo de Gobierno para que continte
impulsando ante el Gobierno de la nacién la elaboracién del Plan Hidrolégico

Nacional (ibidem)
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Reformas del Reglamento parlamentario

Se aprueba por el Pleno de la Cimara, en sesién celebrada el dia 27 de junio
de 1996, la “Reforma del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia por la
que se crea la Oficina Técnica de Seguimiento y Control Presupuestario de la
Comunidad Auténoma de Murcia” (BOARM, nim. 54, de 29 de julio)

La reforma se limita a la adicién de un nuevo articulo, el 53 bis, por el que se
crea la citada Oficina.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se han producido.



