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Introduccién general

Obviamente las elecciones que tuvieron lugar en Ja Comunidad de Madrid el
25 de mayo de 2003, coincidiendo con las elecciones autonémicas celebradas en
otras numerosas Comunidades Auténomas y con las elecciones municipales en
todo el pafs, estaban llamadas a ser el acontecimiento mis relevante de la vida
politica de esta Comunidad en el afio 2003. En ellas los ciudadanos madrilefios
estaban formalmente llamados a elegir democriticamente a' los miembros de la
Asamblea. Pero mis alld de ello, las circunstancias que precedieron a la celebra-
cién de las elecciones (Prestige, guerra de Irak, novedad del cabeza de cartel de
* las tres formaciones politicas més significativas, etc) convertian mis que nunca
a las elecciones en un pronunciamiento sobre la continuidad o el cambio en la
mayoria de gobierno de la Comunidad de Madrid. Sin embargo los aconteci-
mientos que se sucedieron una vez conocidos los resultados e iniciadas las con-
versaciones para la designacién de nuevo Presidente y la formacién de un nuevo
gobierno, bien puede decirse que superaron todas las previsiones. El veredicto
popular, que desplazaba al Partido Popular a la oposicién tras dos legislaturas
en las que bajo la Presidencia de Alberto Ruiz-Gallardén habia dispuesto de
mayoria absoluta, y conferia la mayoria parlamentaria a una coalicién PSOE e
IU (coalicién claramente insinuada durante la campaiia electoral y que ambas
formaciones negociaban a fin de formalizarla antes de iniciarse el proceso de
investidura del nuevo Presidente), no llegé a plasmarse en la composicién y fun-
cionamiento de los 6rganos de direccién politica de la Comunidad.

En efecto, a tenor de los resultados electorales, por una diferencia minima, de
un solo escafio, el Partido Popular (55 escafios) quedaba en principio en minoria
respecto a la coalicién de gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol e
Izquierda Unida (56 escafios). Sin embargo, la defeccién de dos de los diputados
elegidos en la candidatura del PSOE, truncé lo que parecia una alternancia en las
labores de gobierno regido por la normalidad institucional. El momento escogido
por esos dos diputados para abandonar la disciplina de su grupo, disciplina a la que
ya no retornarian, fue precisamente el acto en el que por primera vez iba a expre-
sarse institucionalmente esa nueva mayoria, la eleccién de fos miembros de la Mesa
de la Asamblea en su sesi6n constitutiva. A partir de ese momento se genera una
de las situaciones de crisis institucional més agudas, al menos en el 4mbito estatal
y autonémico, en estos 25 afios de vigencia de la Constitucién.

No ha sido éste desde luego el primer caso de transfuguismo golftico, ni tam-
poco la primera vez en que el abandono por un representante del grupo que le
presenté a las elecciones es determinante para formar (o impedir formar)
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gobierno —de hecho, una situacién de este tipo también se dio en la Comunidad
de Madrid durante la II Legislatura—, pero. Pero la manera en la que se produ-
jo, la falta de consistencia de los argumentos aducidos por los trinsfugas y,
sobre todo, las consecuencias que tuvo para las instituciones madrilefias expli-
can sobradamente que se convirtieran en objeto de atencién principal de la opi-
nién publica a partir del mes de junio, como nunca antes habia ocurrido. La sola
enumeracién de esos efectos permite dar cuenta de la entidad de la crisis: al no
articularse una mayorfa de gobierno, continué ejerciendo las funciones de
Presidente de la Comunidad Ruiz-Gallardén, que al tiempo accedia a la condi-
cién de Alcalde de Madrid; Ia Asamblea, al no otorgar su confianza a ningin
candidato, quedé a la espera de ser disuelta por mandato del Estatuto de auto-
nomia de la Comunidad de Madrid (EACM), lo que no ocurrié hasta finales del
mes de agosto, cuando se convocaron nuevas elecciones que tuvieron finalmen-
te lugar el 26 de octubre; a diferencia de lo que habfa ocurrido en mayo, en ellas
alcanza la mayoria absoluta de diputados el Partido Popular, por lo que su can-
didata, Esperanza Aguirre, se convertird apenas un mes después en la tercera

ersona que ocupa la Presidencia de ]a Comunidad. Por lo demis, la crisis no se
ﬁmité al estricto dmbito de la Comunidad, sino que muy tempranamente adqui-
rié una dimensién nacional, dadas las implicaciones —incluso de caricter delic-
tivo— que se formularon por parte de alguno de los actores para explicar el com-
portamiento de los trinsfugas... De ahi que tales acontecimientos terminaran
por propiciar incluso algunas reflexiones criticas sobre el funcionamiento del
sistema democritico basado en la representacién politica.

En todo caso, estos acontecimientos han obligado a modificar la estructura
ue habitualmente se viene dando a estos informes, reduciendo el tratamiento
je algunas cuestiones y dividiendo en varios apartados, de orden cronolégico,
la resefia de la actividad politico institucional en la que se resefian con algin
mayor detalle tales episocﬁos.

Produccién legislativa
Referencias generales

Tanto las circunstancias ordinarias (fin de la legislatura) como las extraordi-
narias (convocatoria de nuevas elecciones) que se han registrado este afio expli-
can el reducido niimero de leyes aprobadas, 13, manteniendo la tendencia cfes-
cendente ya apuntada en informes de ejercicios anteriores. Como es légico, la
mayoria (11) corresponden al dltimo periodo de sesiones de la V Legislatura,
pudiendo ser consideradas como la culminacién de la labor del Gobierno presi-
dido por Ruiz-Gallardén. En las otras dos legislaturas (la VI, entre ambas con-
vocatorias electorales, y la VII, abierta con la constitucién de la Asamblea en
noviembre) tan sélo se llegaron a aprobar sendas leyes, que atienden a necesi-
dades derivadas de tales circunstancias: reformar la legislacién electoral ante la
disolucién anticipada y prorrogar ciertas medidas fiscales.

En cuanto a su contenido, quiz4 la nota mis destacada es la ausencia tanto de
ley de presupuestos como de medidas fiscales o administrativas (o de acompa-
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fiamiento), pues s6lo a finales de noviembre se pudo formar Gobierno, que no
lleg6, 16gicamente, a remitir el correspondiente proyecto a la Asamblea. Dentro
de los sectores afectados, cabe destacar las normas dedicadas a la Administra-
cién local y a servicios sociales, que se reordenan de forma integra, a las entida-
des financieras, con la aprobacion de una nueva ley de cajas de ahorro, y al
medio ambiente, pues se ﬁa procedido a regular los residuos (y también a variar
minimamente las normas de algunos espacios naturales); en todo caso, vienen
bésicamente a actualizar normas anteriores (algunas de rango infralegal) més
que a regular de forma totalmente innovadora la materia. En otros sectores la
incidencia ha sido menor, como en vivienda, pues tan sélo afecta al régimen san-
cionador en materia de viviendas protegidas, o se limita a reformas puntuales
como las relativas al deporte, el turismo o el régimen electoral.

Por lo que a su elaboracién se refiere, el protagonismo en la iniciativa vuelve a
corresponder al Gobierno: sélo 3 son consecuencia de proposiciones, las dos leyes
en materia de parques naturales (una presentada por todos los grupos y la otra por
el Grupo de IU... en 2000) y la de reforma de la legislacién electoral, de los Grupos
Popular y de TU (este dltimo grupo present6 otras dos proposiciones sobre el
Consejo de Madrid —6rgano consultivo- y el derecho de peticién; como ocurrié
con la iniciativa legislativa de varios Ayuntamientos sobre plena escolarizacién en
educacién infantil, no dieron lugar a pronunciamiento alguno de la cimara de
aprobacién o rechazo). La tramitacién se llevé a cabo por el procedimiento de lec-
tura Unica en cinco casos: se adopté por unanimidad para una de las dos leyes de
parques, para la electoral y para la de medidas fiscales, contando con el parecer
favorable inicamente del PP para las leyes de turismo y de deportes. En los demis
casos, el procedimiento ordinario de los proyectos se inici6 con el debate de
enmiendas a la totalidad de los Grupos Socialistas y de IU, salvo el de impuestos
por depdsito de residuos, objeto sélo de enmiendas al articulado. El grupo mayo-
ritario tan sélo se vio acompaiiado, a la hora de votar su aprobacién definitiva, por
el Grupo Socialista en la ley de residuos, por el Grupo de IU en la de cajas de aho-
rro y por ambos en una de las de parques y en la de reforma electoral.

Los contenidos de las leyes ordinarias

A) Como leyes-medida, es decir, aprobadas con tal rango por la Asamblea,
pero con un contenido materialmente administrativo, con alcance limitado o
incluso singular, tan sélo podrian ser consideradas las dos leyes que amplian el
dmbito protegido, subsanan ciertas situaciones irregulares detectadas durante la
elaboracién del plan de ordenacién de los recursos naturales o modifican la
composicién de la junta rectora de ciertos espacios naturales, esto es, la Ley
7/2003, de 20 de marzo, de modificacién de la Ley 6/1994, de 28 de junio, de
Creacién del Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios
Manzanares y Jarama, y la Ley 10/2003, de 26 de marzo, de modificacién de la
Ley del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares y de la Junta
Rectora del Parque Natural de la Cumbre, Circo y Lagunas de Pefialara, sin que
se haya aprobado, como se ha sefialado ya, la ley de medidas fiscales y adminis-
trativas o de acompasiamiento a la de presupuestos.
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B) Entre las leyes institucionales y organizativas, destinadas a regular aspec-
tos estructurales internos de la Comunidad de Madrid, hay que destacar la
introduccién de una nueva ordenacién del régimen local, bisicamente mediante
la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de
Madrid, que retine por primera vez en una norma de este rango las competencias
sobre la materia. La regulacién mis detallada corresponde a la entidad bisica, el
municipio, del que se establecen disposiciones que afectan a sus tres elementos:
respecto al territorio, las formas y el procedimiento para alterar los términos
municipales; respecto a la poblacién, la obligacién de dar publicidad a las sesiones
del pleno, los derechos de las asociaciones ge vecinos y el régimen de las consul-
tas populares; por tltimo, y de modo mas extenso, sogre su gobierno se recono-
ce la potestad organizativa local para elaborar el correspondiente reglamento
orgénico, obligatorio en los municipios de mis de 20.000 habitantes. En cuanto
al régimen de ayuntamiento, se adicionan a las que se deducen de la legislacién
estatal ciertas atribuciones del pleno y del Alcalde y se establece el régimen de
grupos politicos y comisiones informativas; respecto al concejo abierto, se
refuerza la figura del Alcalde, al que le corresponcﬁan las mismas facultades que
las que ostentan los del régimen de ayuntamiento. Renunciando a crear otras
demarcaciones propias, de las restantes entidades locales se regulan sélo las
mancomunidades, estableciendo procedimientos para su creacién y aprobacién
de estatutos.

Al margen de normas sobre bienes, contratos y servicios y sobre el personal
al servicio de las corporaciones locales, en materia de relaciones entre las admi-
nistraciones autondmica y locales se establece el deber de informacién de las
entidades locales a la Comunidad y los requisitos para que ésta se subrogue en
las funciones de aquéllas, remitiendo a un reglamento el procedimiento de reso-
lucién de los conaictos de competencia entre aquéllas; en cuanto a las relacio-
nes de coordinacién, se articulan mediante el acceso a la informacién, los planes,
programas sectoriales o instrucciones generales de actuacién que apruebe el
Gobierno o la integracién en procedimientos de gestién coordinada. Asimismo,
se establecen reglas sobre la asistencia, colaboracién y cooperacién por parte de
la Comunidad (en atenci6n a su caricter uniprovincial), regulando el Programa
Regional de Inversiones y Servicios de Madrid (PRISMA), la posibilidad de
otorgar otras subvenciones, la celebracién de convenios, la creacién de consor-
cios y la gestién sustitutoria, mientras que la creacién de un fondo regional de
cooperacién municipal se remite a lo que se establezca por decreto.

Por ltimo, establece los requisitos para que la Comunidad pueda transferir
(lo que requiere la aprobacién ge una ley que determine las facultades y decreto
posterior de traspaso), delegar (mediante decreto, en los términos establecidos
por ley) o encomendar la gestién (mediante convenio) de actividades y servicios
de su competencia a las entidades locales. La Ley 3/2003, de 11 de marzo, para el
desarrollo del Pacto Local, ademds de precisar alguno de estos requisitos, fija un
amplio elenco de materias susceptible de ser transferidas o delegadas (que en
+ todo caso no tiene un caricter cerrado) y los destinatarios (las entidades locales
existentes), creando una Comisién Mixta de Coordinacién de Competencias,
compuesta por un niimero igual de representantes de la Comunidad y de las
entidades locales, a la que corresponde determinar las funciones o servicios sus-
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ceptibles de transferencia o delegaci6n y valorar los medios financieros, mate-
riales y personales que se traspasen.

También tiene un alcance general la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, que afecta en realidad a todas las
actividades de las administraciones autonémica y locales, asi como las de la ini-
ciativa privada, si bien la regulacién mis extensa es la dirigida al propio sistema
publico de servicios sociales de la Comunidad de Madrid, constituido por el
conjunto integrado y coordinado de programas, recursos, prestaciones, activi-
dades y equipamientos destinados a la atencién social de la poblacién gestiona-
dos por las administraciones. Al margen de detallar sus funciones y establecer
quienes pueden recibir sus prestaciones (con caricter general, espafioles y
comunitarios empadronados en Madrid), se estructuran y ordenan los diversos
elementos, como la accién protectora (clases y condiciones de acceso a las pres-
taciones que se ofrecen a las personas para mejorar su bienestar: técnicas —las
Unicas gratuitas y universales—, econémicas y materiales), las diferentes actua-
ciones (dirigidas a tres grupos de edad, menores, adultos y mayores, con una
intervencién individualizada y mediante un profesional de referencia, encarga-
do de canalizar los apoyos que precise cada persona, a la que se identifica con
una tarjeta social), la organizacién funcional y territorial (la primera consta de
dos niveles, primario y especializado, mientras que la determinacién de la
segunda debe hacerse por reglamento) y la gestién y participacién (articulada
esta dltima mediante un Consejo Regional de Servicios Sociales, asi como con
los correspondientes consejos locales y sectoriales).

El resto de las normas se dedica a la distribucién de competencias entre la Co-
munidad y los municipios, la planificacién de estos servicios (dentro de la cual
destaca que cada cuatro afios la Comunidad debe aprobar un plan estratégico) y
su financiacién (por las entidades piblicas y las eventuales aportaciones de los
usuarios); respecto a la iniciativa privada, se recogen las diversas modalidades que
puede adoptar, fomentando en todo caso la creacién de entidades sin dnimo de
lucro y el voluntariado social, asi como algunos criterios sobre las subvenciones
que pueden recibir de la Comunidad. Un tratamiento especial recibe la atencién
social a la dependencia, es decir, la que reciben las personas que necesitan asisten-
cia para realizar las actividades cotidianas, determinando las prestaciones del sis-
tema y las medidas de apoyo a los cuidadores informales (no profesionales).

Por ultimo, la Ley 12/2003, de 26 de agosto, de Reforma de la Ley 11/1986,
de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid, la tinica aprobada en
la VI Legislatura, establece que en caso de aplicacién del articulo 18.5 EACM
(disolucién de la Asamblea en el supuesto de que ningiin candidato a la Presi-
dencia de la Comunidad obtenga la confianza), las elecciones se celebren el pri-
mer domingo siguiente al quincuagésimo cuarto dia posterior a la convocatoria,
con el consiguiente ajuste respecto al comienzo y conclusién de la campafia
electoral. También introduce la subvencién electoral por envios de sobres y
papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral, a la que podrin
acceder las formaciones que obtengan el 3% de los votos y acrediten la realiza-
cién de esta actividad, que recibiran 0,18 euros por elector, quedando excluido
de este gasto para el coémputo del limite miximo de gastos.
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C) En cuanto a las leyes financieras y presupuestarias, de contenido directa-
mente relacionado con los gastos e ingresos puiblicos, la Ley 6/2003, de 20 de
marzo, del Impuesto Sobre Depésito de Residuos, crea este tributo propio, que
grava el depésito de residuos con la finalidad de proteger el medio ambiente,
regulando el hecho imponible (depésito en tierra de residuos), los sujetos pasi-
vos (quienes entreguen los residuos en un vertedero o los abandonen en lugares
no autorizados), la base imponible (peso o volumen de los residuos depositados
o abandonados) y el tipo fe gravamen (10 euros por tonelada de residuos peli-
grosos, 7 euros por tonelada de residuos no peligrosos y 3 por metro cibico de
residuos de construccién y demolicién).

Cabe consignar también en este apartado que, al no haberse aprobado este
ejercicio los presupuestos de la Comunidad, por aplicacion del articulo 51 de la
Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, se prorrogan los presupuestos generales para 2003, hasta que se aprue-
be, previsiblemente al comienzo de la actividad parlamentaria en 2004, ]a corres-
pondiente ley. Este hecho provocé, eso si, la aprobacién de la Ley 13/2003 de
23 de diciembre, de prérroga de determinadas medidas fiscales vigentes en la
Comunidad de Madrid, que extiende ese mismo efecto a las disposiciones de
caricter tributario incluidas en la Ley 13/2002, de 20 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid, relativas a las deduc-
ciones aplicables a la cuota integra autonémica del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, al impuesto sobre sucesiones y donaciones y al impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados; también se
modifica la Ley 7/2002, de 25 de julio, por la que se regula el tipo de gravamen
autonémico del impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidro-
carburos en la Comunidad de Madrid (conocido como céntimo sanitario),
suprimiendo el aumento de los tipos previstos para 2004, por lo que se mantie-
nen, de manera indefinida, los tipos fijados inicialmente sélo para 2003.

D) Las leyes generales, teniendo por tales a las que establecen la regulacién
de un sector de la vida social, innovando en mayor o menor medida el ordena-
miento juridico de la Comunidad, son las mis numerosas, si bien se incluyen en
este apartado dos leyes de alcance parcial, que modifican muy limitadamente
otras leyes anteriores (la Ley 1/2003, de 11 de febrero, de Modificacién de la
Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacién del Turismo de la Comunidad de
Madrid, en relacidén a las caracteristicas de los establecimientos de restauracién,
que pasan a determinarse mediante el oportuno desarrollo reglamentario, y la
Ley 8/2003, de 26 de marzo, de modificacién de la Ley 15/1994, de 28 de
diciembre, del Deporte de la Comunidad de Madrid, que, para reforzar la fina-
lidad preventiva y sancionadora de las medidas dlsc1phnarlas consecuencia de la
violencia en acontecimientos y espectaculos deportivos, las hace inmediatamen-
te ejecutivas, salvo acuerdo de los érganos disciplinarios).

En cambio, se dictan para regir de manera integra la materia a la que afectan,
en primer lugar, la Ley 4/2003, de 11 de marzo, de Cajas de Ahorro de la
Comunidad de Madrid, que deroga la Ley 5/1992, de 15 de julio (referida tan
s6lo a los 6rganos de goblerno de estas entldades) para adaptar la legislacién
autonémica al nuevo marco bisico estatal, modificado por Ley 44/2002, de 22
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de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero. En todo caso, sin
perjuicio de que figuren normas relativas a las competencias de la Comunidad
de supervisién, inspeccién y control, o a la gestién de la obra social (es decir, la
reversidn a la sociedad de una parte importante de su excedente), la regulacién
mis detallada es la que se dedica a los 6rganos de gobierno, respecto a cuyos
integrantes, con caricter general, se establece que tienen que contar con los
requisitos de honorabilidad comercial y profesional que legalmente se establez-
can, la independencia respecto a las entidades que los hubieran designado y un
régimen de retribuciones basado, salvo para el Presidente, en la asistencia a reu-
niones y la indemnizacién de los gastos originados.

En cuanto a los érganos, la asamblea general, 6rgano supremo de gobierno y
decisién, estd integrada por consejeros generales elegidos por diversos sectores,
entre los que se incluye ahora el de entidades representativas (organizaciones
empresariales y sindicales, universidades, entidades culturales, civicas, econémi-
cas o profesionales). Otra significativa novedad es que el porcentaje que corres-
ponde a las entidades publicas queda por debajo de la mitad de los derechos de
voto, en una linea de profesionalizacién que también se advierte en la regulacién
del estatuto de los consejeros generales (periodo méximo de mandato de 6 afios,
irrevocabilidad del nombramiento). Tanto para el consejo de administracién
como la comisién de control, de composicién més reducida, se establece el
mismo criterio de representacién por sectores, con idénticos porcentajes a los
previstos para la asamblea general. Destaca que esa misma orientacién hacia la
profesionalizacién se advierte en ciertas normas sobre los miembros del conse-
jo, como la fijacién de un limite de edad (70 afios) para ser elegido o la incom-
patibilidad con el mandato representativo y con la condicién de alto cargo de
cualquier administraci6n publica.

Por su parte, la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de
Madrid (tramitada junto a la de creacién del impuesto, ya resefiada), regula la pro-
duccién y gestién de residuos conforme a las normas estatales y comunitarias.
Con el propésito de reducir, reutilizar, reciclar y otras formas de «valorizar» los
residuos, fija las competencias de las entidades locales y de la propia Comunidad
en la materia y regula la herramienta bisica en este sector, los planes autonémicos
de residuos, asi como las diversas actividades objeto de esta ley (gestién, produc-
cién o transporte de residuos), que se pueden someter a garantias financieras,
mediante la prestacién de fianza; con una finalidad preventiva, se determinan asi-
mismo las obligaciones de los agentes econémicos: desde la general de requerir
informacién sobre los residuos que pudieran producir y su tratamiento a las espe-
cificas, relativas sélo a ciertos productos, de gestionarlos, participar en un sistema
organizado de gestién o contribuir econémicamente a los sistemas piiblicos. El
régimen juridico de produccién, posesién y gestién de residuos se articula
mediante una serie de normas generales y otras destinadas sélo a cada categoria de
residuos: asf, existen industrias y actividades que requieren autorizacién, mientras
que son objeto de tratamiento especifico los residuos urbanos, los peligrosos, los
aceites usados y los que procedan de construccién y demolicién.

Por ltimo, la aprobacién de la Ley 9/2003, de 26 de marzo, del régimen san-
cionador en materia de viviendas protegidas de la Comunidad de Madrid ha
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supuesto, aparte de haber recogido en una norma especifica y completa las
infracciones y sanciones en esta materia, la definicién de nuevas sanciones
(venta y adquisicién de suelo por un precio superior al coeficiente miximo de
repercusién de los terrenos en el precio de las viviendas, venta, arrendamiento o
cesién por el promotor a quienes no rednan los requisitos establecidos para el
acceso a las viviendas protegidas), de ciertas sanciones complementarias (desca-
lificaci6n de la viviencfa, pérdida de las ayudas percibidas o del derecho a obte-
ner subvenciones, inhabilitacién del promotor) y otras consecuencias de la
infraccién (entre ellas, la de reintegrar las cantidac?;s indebidamente percibidas
o el ejercicio por la Comunidad del derecho de retracto), asi como la posibili-
dad de condonacién parcial de la sancién principal (hasta en un 25%) cuando se
hayan cumplido las obligaciones impuestas en la resolucién sancionadora.

Potestad reglamentaria

El ejercicio de esta potestad ha dado lugar a la publicacién de mis de 400 decre-
tos acordados por el Presidente y el Gobierno en el Boletin Oficial de la Co-
munidad de Madrid, si bien la mayoria carece de auténtico contenido normativo
de alcance general, més bien se limitan a aspectos organizativos y domésticos.
Conforme a la clasificacién utilizada en el informe correspondiente al pasado afio,
cabria destacar por su contenido y alcance los siguientes tipos de decretos.

1. En desarrollo de leyes, como reglamento de caricter general, tan sélo se
puede citar el Decreto 196/2003, de 29 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento ejecutivo de la Ley 17/1999, de 29 de abril, sobre aprovechamiento
de pastos y rastrojeras para la proteccién de la ganaderia extensiva. '

2. Han regulado cuestiones especificas relacionadas con medio ambiente el
Decreto 25/2003, de 27 de febrero, por el que se establece el procedimiento para
la aplicacién en la Comunidad de Madrid del Reglamento (CE) 761/2001 del
Parf;mento Europeo y del Consejo por el que se permite que las organizacio-
nes se adhieran con caricter voluntario a un sistema comunitario de gestién y
auditoria medioambientales (EMAS), el Decreto 30/2003, de 13 de marzo, por
el que se aplica en la Comunidad de Madrid el Real Decreto 287/2002, de 22 de
marzo, y se crean los registros de perros potencialmente peligrosos, y el Decreto
216/2003, de 16 de octubre, sobre la aplicacién del sistema revisado de etiqueta
ecolégica comunitaria en la Comunidad de Madrid.

En materia econémica destacan por una parte el Decreto 32/2003, de 13 de
marzo, por el que se regula la colaboracién de las empresas de promocién e inser-
cién laboral de personas en situacién de exclusién social con la Comunidad de
Madrid y se esta%lecen medidas de fomento de su actividad y el Decreto 65/2003,
de 8 de mayo, por el que se regula la colaboracién entre el Servicio Regional de
Empleo y los Centros Integrados de Empleo, y por otra el Decreto 159/2003,
de 10 de julio, de Ordenacién de Establecimientos Hoteleros de la Comunidad
de Madrid. En el émbito de Hacienda, la ausencia de presupuestos llevé a dictar el
Decreto 349/2003, de 30 de diciembre, por el que se establecen los criterios de apli-
cacién de la prérroga para el afio 2004 de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para el afio 2003. ’ '
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Gran trascendencia para la Administracién de justicia tiene el Decreto
86/2003, de 19 de junio, por el que se regula la asistencia juridica gratuita en el
imbito de la Comunidad de Madrid, asi como el Decreto 66/2003, de 22 de
mayo, por el que se crea el Fondo Regional de Cooperacién Municipal de la
Comunidad de Madrid, destinado a sufragar gastos corrientes de los Ayun-
tamientos, para la Administracién local. Afecta a los medios de comunicacién el
Decreto 29/2003, de 13 de marzo, del Consejo de Gobierno, de modificacién
del Decreto 57/1997, de 30 de abril, relativo al régimen de la radiodifusién sono-
ra en ondas métricas con modulacién de frecuencia, a los servicios sociales el
Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacién, funcionamiento y control
de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional, al urbanismo el
Decreto 31/2003, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencién de Incendios de la Comunidad ge Madrid, y a deporte el Decreto
195/2003, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Deportiva de la Comunidad de Madrid.

3. En el dmbito administrativo destacan el Decreto 49/2003, de 3 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento General de Contratacién Piblica de la
Comunidad de Madrid, y el Decreto 77/2003, de 5 de junio, por el que se modi-
fica el Decreto 230/2001, de 11 de octubre, por el que se regula el acceso a la
Funcién Piblica de la Administracién de la Comunidad de Madrid de los nacio-
nales de los demis Estados miembros de la Unién Europea.

4. Un mayor nimero de decretos estd dedicado a regular 6rganos de muy dife-
rente tipo, previstos o no en disposiciones legales, dentro de los cuales los de
mayor relevancia son los que tienen como objeto el propio Gobierno: por
Decreto 210/2003, de 16 de octubre, se aprueba el Reglamento de Funcio-
namiento Interno del Consejo de Gobierno y de sus Comisiones (seria modifica-
do por el Decreto 228/2003, de 24 de noviembre) y por Decreto 209/2003, de 16
de octubre, se deroga el Decreto 98/1985, de 6 de septiembre, por el que se creé
la comisién delegada del Consejo de Gobierno para asuntos econémicos. Al for-
marse el nuevo Gobierno tras las elecciones de octubre, se dictaron el Decreto
61/2003, de 21 de noviembre, de la Presidenta de la Comunidad, por el que se
establece el mimero y denominacién de las Consejerias de la Comunidad de
Madrid, y el Decreto 227/2003, de 24 de noviembre, por el que se modifican par-
cialmente las estructuras de las diferentes Consejerias de la Comunidad de Madrid
(con ese mismo objeto se dictaron a lo largo del afio otros cinco decretos).

Actividad politico institucional
Hasta las elecciones de 25 de mayo

Junto a los actos dedicados a celebrar el vigésimo aniversario de la aproba-
cién del Estatuto de autonomia, en los que se subrayé la consolidacién de un
espacio de autogobierno que nacié sin apenas elementos de identidad y con
muchas dudas acerca de su propia viabilidad entre el poder central y el munici-
pal, este periodo, en el que va a concluir la Presidencia de Alberto Ruiz-
Gallardén, viene caracterizado por la transitoriedad en la que se desarrolla la
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actividad de las instituciones, ante la inminencia de la convocatoria de eleccio-
nes a la Asamblea, més acentuada si cabe para el ejecutivo, puesto que la mayor
parte de sus integrantes (el propio Presidente y seis consejeros) concurrian
como candidatos en las elecciones municipales. ‘

Hasta que se convoquen las elecciones, en el dmbito del Gobierno tan sélo
cabe destacar que finalmente renuncié a presentar el proyecto de ley que habia
elaborado sobre proteccién de la familia, discutido por ciertos sectores sociales y
politicos contrarios al principio de equiparacién de derechos para uniones no
matrimoniales que al parecer recogia. Por lo demis, dos resoluciones, de alcance
muy diferente y signo contrario, se proyectaron sobre decisiones pasadas del
Consejo de Gobierno: por una parte, el Sistema Europeo de Cuentas Eurostat
dio por bueno el criterio de no incluir en la deuda de la Comunidad la acumula-
da por Mintra (la empresa piiblica a la que se encomendé la realizacién de los
grandes proyectos de infraestructuras), por lo que oficialmente ésta se ve reduci-
da en una cuarta parte; en sentido contrario, el Tribunal Superior de Justicia
anulé el Decreto 102/2002, de 13 de junio, por estimar que no se justificaba ni la
calificacién como servicios esenciales de ciertas actividades, ni los criterios utili-
zados para establecer los servicios minimos con ocasién de la huelga general de
20 de junio del afio anterior.

La expresién del amplio rechazo de la sociedad espafiola al apoyo del Go-
bierno de la Naci6n a la invasién de Irak por tropas norteamericanas y britdnicas
también repercutié en numerosos actos cfe las autoridades madrilefias, de modo

articular en la Asamblea, en la Gltima sesidn plenaria de esta V Legislatura, cele-
ﬁrada el de 20 de marzo: todas las intervenciones de los Grupos Socialista y de IU
se dedicaron a criticar la posicién respaldada por el PP ~una de ellas no figura en
el Diario de Sesiones, en aplicacién del articulo 136.1 del Reglamento de la
Asamblea de Madrid (RAM), al entender el Presidente de la cdmara que se utili-
zaron palabras o conceptos contrarios a las reglas de la cortesia parlamentaria—,
sin que sus integrantes llegaran siquiera a tomar parte en las votaciones que tuvie-
ron lugar ese dia (entre ellas, la aprobacién de cuatro leyes).

En el marco de la funcién de control, hay que dejar constancia del peculiar
desenlace que tuvo la comisién parlamentaria de investigacién constituida «al
objeto de esclarecer las actuaciones piiblicas en relacién con las crisis econémi-
cas y financieras de la Clinica Nuestra Sefiora de la Concepcién» (clinica priva-
da gestionada desde finales de 2002 por una unién temporal de empresas de la
que forman parte la Fundacién Jiménez Diaz y una sociedad multinacional,
receptora de una aportacién publica superior a 1.000.0000.000 de euros).
Reaﬁnente no llegé a funcionar: en su primera y tinica sesidn, secreta, aprobé la
lista de comparecientes (96) al tiempo que acordaba no citar a ninguno, puesto
que, a la vista de la extensién del periodo cubierto (el PP habia impuesto que sus
trabajos se remontaran hasta 1989) y de la decisién de concluir toda actividad
parlamentaria el 24 de marzo, era inviable que cumpliera con sus tareas y llega-
ra a redactar el dictamen pertinente.

Obviamente, el principal acontecimiento de este periodo es la celebracién de
elecciones, que no se convocan formalmente hasta que se dicta, campliendo con
las previsiones estatutarias y legales, el Decreto 4/2003, de 31 de marzo, del
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Presidente de la Comunidad, pero que ya venian centrando la mayor parte de la
actividad politica al menos desde mediados del afio pasado, cuando las principa-
les formaciones politicas designaron a quienes habrian de encabezar las respecti-
vas candidaturas (Esperanza Aguirre la del PP, Rafael Simancas la del PSOE y
Fausto Fernidndez la de IU). La elaboracién de las listas se ird despejando en esos
{)rimeros meses del afio, con la incorporacién de algunas personalidades ajenas a
as Instituciones autonémicas, no sin ciertas tensiones internas en IU. Se mantie-
ne por lo demis la coincidencia con las elecciones de asambleas legislativas de
otras 12 comunidades auténomas y las municipales, asi como la omisién de cual-
quier referencia en el mencionado decreto a la disolucién de la cdmara y la con-
siguiente pérdida de la condicién de parlamentarios de sus miembros, por las
causas y con los efectos que ya hubo ocasién de sefialar en los informes corres-
pondientes a 1995 y 1999. Con todo, el rasgo més destacado de esta convocato-
ria radica en el importante incremento del nimero de diputados (recuérdese que
el EACM atribuye un diputado por cada 50.000 habitantes), pues asciende hasta
111, el mayor que ha tenido la Asamblea desde su creacién.

En cuanto a la campafa electoral, no es posible reflejar aqui, siquiera mini-
mamente, el contenido de las propuestas de las formaciones politicas, tanto por
su extensidn, pues en realidad se inici6 ya el afio pasado, como por la variedad
de asuntos sobre los que proyectaron sus actos, aunque destacaron los pronun-
ciamientos sobre sanidad, vivienda, transporte, educacién o seguridad ciudada-
na (lo que es més sorprendente, dados los escasos titulos competenciales que
ostenta la Comunidad en esta materia), todo ello sin olvidar la presencia inevi-
table de asuntos ajenos al estricto 4mbito autonémico, en primera linea la gue-
rra de Irak. En todo caso, no hay que olvidar que entre esos actos figuraron dos
debates en emisoras de televisién (Telemadrid y Localia) entre los candidatos de

PP, PSOE e IU.

Desde las elecciones de 25 de mayo a las elecciones de 26 de octubre

Los resultados. Con una participacién del 69,72% del censo, obtienen repre-
sentacién las mismas formaciones politicas que en la anterior legislatura, con un
trascendental cambio en el reparto de los 111 escafios: el PP deja de contar con
mayoria absoluta, pues con un 46,67% de votos le corresponden 55 diputados.
Sin que se pueda calificar como vuelco en el comportamiento electoral, ha sufri-
do un descenso, en porcentaje, de més de 4 puntos respecto a las elecciones de -
1999, recibiendo menos votos que los que suman PSOE e IU: al primero le
corresponden 47 escafios, con un 39,99% de votos, y a la segunda 9, con un
7,68% de votos. Es decir, suficiente para cambiar la mayoria, de forma muy
ajustada (tan sélo un diputado de diferencia) pero en absoluto equivoca, térmi-
no que utilizaron algunos comentaristas tras los acontecimientos que se descri-
ben a continuacién. Entre los factores que explicarian este cambio se encuen-
tran, légicamente, algunos de dmbito general (de hecho, antes y después de la
votacion se subrayé la relevancia a nivel nacional de los resultados en la Co-
munidad, cobrando un especial simbolismo que la llamada «batalla de Madrid»
no se resolviera a favor del PP), pero también otros més cefiidos a la politica
regional; destacadamente que Ruiz-Gallardén no encabezara esta vez las listas a
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_la Comunidad (sino las del Ayuntamiento de Madrid, en las que si va tener
mayoria absoluta el PP).

Las gestiones para formar gobierno. Con esta formacién de la Asamblea,
estaba clara la tnica opcién de gobierno posible, que pasaba por un acuerdo
entre PSOE e IU, en absoluto inédito en la historia 3e la Comunidad, aunque si
lo hubiera sido la fé6rmula que parecié apuntarse en las negociaciones iniciadas
tras conocerse los resultados: un gobierno de coalicién, con presencia de repre-
sentantes de ambas formaciones politicas, presidido por Simancas. En ese senti-
do, trataron por una parte de recfactar un programa comiin, para lo que no apa-
recieron mayores difli)cultades, y por otra de acordar el reparto de cargos, no
s6lo en el Gobierno, sino también respecto a la Mesa de la Asamblea y los sena-
dores designados por la Comunidad. En todo caso, el cambio de gobierno pare-
cia asegurado, pues se manifesté por dirigentes de IU que ain en el caso de que
no llegaran a acuerdo ninguno, apoyarian la investidura de Simancas desde la
oposicién (posicién que ya habian apuntado durante la campaiia electoral). De
alEi que este tltimo abundara en manifestaciones sobre las medidas que iba a
poner en marcha (entre ellas, la reforma de la legislacién urbanistica y el impul-
so de la ensefianza ptiblica, ademds de instar al Estado a la renegociacién del
traspaso de competencias sanitarias y de anunciar un cambio en la direccién de
Cajamadrid), si Eien a la hora de la constitucién de la Asamblea se mantenian
discrepancias acerca de cudntas y cuiles consejerias, e incluso una vicepresiden-
cia, habria de ocupar IU, que reclamé especialmente, con un rechazo igualmen-
te frontal del PSOE, hacerse cargo de Educacién. Lo que si parecia admitido era
crear equipos «transversales», es decir, que en la misma consejeria coincidieran
integrantes de una y otra formacidn, asi como introducir la incompatibilidad
entre el ejercicio de cargos en el Gobierno y la condicién de diputado, dado lo
ajustado de la mayoria que se conformaria (un solo escafio mis que el PP).

La constitucion de la Asamblea de Madrid. Convocada la sesi6n constitutiva
para el 10 de junio, antes de iniciarse las votaciones para elegir a los integrantes
de la Mesa se advierte la inesperada ausencia de dos diputados socialistas,
Eduardo Tamayo y M? Teresa Siez, que s habian asistido, sin tomar la palabra
en ninglin momento, a la previa reunién del grupo parlamentario. Sin llegar a ser
localizados, la eleccién del 6rgano rector en estas circunstancias arroja unos
resultados bien diferentes a las previsiones de los grupos de izquierdas, pues es
el PP el que ahora suma mayorfa absoluta: una diputada de este grupo,
Concepcién Dancausa, accede a la Presidencia, que también se alza con una
vicepresidencia y dos secretarias, con lo que controla la Mesa (cuatro de sus
siete integrantes).

Totalmente imprevisto, este incidente marcari la actividad institucional de la
.Comunidad al menos hasta el mes de noviembre, en el que se pone fin a una
situacién de crisis que provocard consecuencias y reacciones muy diversas, que
aqui se han procurado agrupar en funcién de que se tratara de decisiones o ini-
ciativas de los agentes politicos, de que implicaran la actuacién de los tribunales
o de que afectaran a la composicién o al imbito de actuacién de las institucio-
nes de gobierno autonémicas.

Reacciones en el plano politico. El mismo dia de la constitucién de la
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Asamblea, en entrevistas a medios de comunicacién (no en sede parlamentaria),
aclara Tamayo, que serd a partir de ese momento el tinico que explique cudl es
la posicién de ambos diputados, las causas de su ausencia: el «bochornoso»
pacto con IU, a la que se estaria entregando en las negociaciones con el PSOE
un excesivo poder. De manera fulminante, los érganos ejecutivos de su partido,
a nivel federal y regional, acuerdan, el mismo dia 10, expulsarlos, al tiempo que
les instan a que renuncien a su acta de diputados, una solicitud a la que poste-
riormente invitarin a sumarse a otros grupos sociales y politicos, especialmen-
te al PP, invocando los pactos «antitransfuguismo» (que el PP entenderia respe-
tados con no acceder al poder con esos votos, mientras que para segtin el PSOE
le corresponderia restablecer la situacién, renunciando a dos votos). Cada grupo
por su parte fija desde este momento sus posiciones: mientras que para el PP no
es sino una mis de las disputas internas que han caracterizado a la FSM desde
hace mucho tiempo, dada su divisién en «sectas y clanes», el PSOE y también
IU afirmarin que se trata de una operacién dirigida a impedir el cambio de
gobierno en la Comunidad, apoyada por intereses econémicos (particularmen-
te urbanisticos) que se verian muy perjudicados con las politicas de la nueva
mayoria, de modo que llegan incluso a calificar la actitud de los trinsfugas como
«el mayor golpe a la democracia desde el 23-F».

Con mayor o menor relieve en la opinién piblica, es cierto que en la FSM se
han producido frecuentes y graves discrepancias, que parecian superadas (al
menos sofocadas) con el acceso de Simancas a la secretaria general. En esa agi-
tada organizacidn, el grupo de Renovadores por la base, al que pertenecian los
dos diputados voluntariamente ausentes, habia jugado con habilidad sus bazas
para hacerse con cuotas de poder, incluso con repercusién en la direccién nacio-
nal. En todo caso, estaba por ver si ese equilibrio interno se respetaba en la for-
macién del nuevo Gobierno, argumento que afiadiria en sus posteriores justifi-
caciones Tamayo, de cuyo perfil, poco destacado a pesar de formar parte de la
ejecutiva regional (no digamos el de su compafiera Sdez, autora de una sola
intervencién en la Asamblea durante la anterior Legislatura), apenas descollaba
haber sido objeto de denuncias e investigaciones internas relativas a sus activi-
dades empresariales y mercantiles, lo mismo que el principal dirigente de ese
grupo, José Luis Balbds, bien que hasta esa fecha ningin 6rgano del partido
hubiera visto irregularidad o incompatibilidad alguna.

Sin perjuicio de que a partir de esa informacién y otros datos que se fueron
conociendo se intentara poner en marcha un procedimiento penal contra ellos y
alguna otra persona implicada en lo que se dio en llamar la «trama inmobilia-
ria», asunto del que se trata mis adelante, en este plano lo més relevante, una vez
que los diputados electos no atienden a la peticién que les habian hecho sus anti-
guos compafieros de filas (al contrario, perfeccionarin su condicién, adquirien-
do todos los derechos como parlamentarios en la sesién plenaria celebrada el 23
de junio), es la propuesta de introducir en el ordenamiento juridico instrumen-
tos que permitieran destituirlos.

Como es bien conocido, frente a ese tipo de reformas se alza un obsticulo de
principio: la jurisprudencia constitucional sobre el mandato representativo,
seglin la cual el partido que propuso como candidatos a los elegidos no puede
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ponerle fin en la medida en que surge del ejercicio de un derecho fundamental
(el de participar en los asuntos ptiblicos) que determina una relacién entre elec-
" tores y elegidos que no se puede remover por terceros ajenos a ella, como son
los partidos promotores de la candidatura en la que el representante resultd ele-
gido; en definitiva, las decisiones de los partidos no pueden determinar la per-
manencia o la remocién en el cargo (por todas, STC 5/1983, de 4 de febrero, y
STC 10/1983, de 21 de febrero). A resultas de ello, se reabre el debate académi-
co sobre las consecuencias dltimas de esta doctrina, a la que se imputa ahora
haber permitido este falseamiento de la representacién, que podria repararse si
se introdujeran férmulas existentes en otros paises (la revocacién o ‘recall’) o si
el propio Tribunal reconsiderara esa jurisprudencia (lo que habria obligado a
cambiar al menos las normas electorales para reintroducir un precepto similar al
declarado inconstitucional entonces).

Con el objeto de paliar tales dificultades, el PSOE propugné introducir una
figura sin precedentes en el ordenamiento espafiol: la declaracién de indignidad
de los parlamentarios, entendida como «manifiesta vulneracién del mandato
otorgado por los electores», a apreciar por una mayoria muy cualificada (3/5 6
4/5) de la cdmara, que generaria la pérdida del escafio de los afectados.
Asimismo, propuso la reforma del RAM, a fin de introducir, como en otras
comunidades auténomas, la figura del diputado no adscrito, lo que evitaria la
constitucién de un Grupo mixto integrado inicamente por los dos diputados ex
socialistas, beneficiarios por tanto de los derechos que se les reconocen a estas
entidades (participar en las actividades parlamentarias, recibir una generosa con-
tribucién piblica para su mantenimiento). Y en cuanto al estatuto personal de
los diputados, también pretendié ampliar la obligacién de declarar bienes e inte-
reses al término, no sélo al inicio, del mandato, garantizando la publicidad de
tales declaraciones.

Todas fueron rechazadas sin mayores discusiones por el PP, ocasionalmente
reforzado por los diputados trinsfugas (por ejemplo, para rechazar la aludida
proposicién de reforma del RAM suscrita por los Grupos Socialista y de IU en
la reunién de la Diputacién Permanente de 7 de agosto), que se convirtieron asi
en miembros tinicos del Grupo mixto, por lo que, salvo lo que se diga puntual-
mente més adelante, pudieron ejercer sus prerrogativas; entre ellas, por ejemplo,
contar con un representante en la Diputacién Permanente, conforme al reparto
que fue aprobado en esa misma sesién plenaria del 23 de junio (18 PP, 15 PSOE,
31U, 1 Grupo mixto), lo que les permitia ejercer en este 6rgano el mismo poder
dirimente del que disfrutaban en el Pleno. Con el objeto de reducir la cantidad
que recibfan en concepto de subvencién parlamentaria, lanzé el PP una pro-
puesta para modificar el sistema de cilculo que no prosperé porque causaba
mayor perjuicio para IU que para el formado por los trénsfugas. '

Todavia en este primer apartado, no hay que dejar de mencionar la repercu-
sién que alcanzaron estos hechos en la politica nacional, pues en muchas oca-
siones fue la direccién central de los partidos afectados la que expresé criterios
y posiciones, amén de ser objeto de intervenciones del Presidente del Gobierno,
José M* Aznar, del secretario general del PSOE, José Luis Rodriguez Zapatero
y del coordinador de IU, Gaspar Llamazares, en sesiones parlamentarias del
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Congreso de los Diputados, singularmente en el debate sobre el estado de la
Nacidn celebrado el 30 de junio. Puede decirse incluso que se convirti6 en asun-
to principal de los medios de comunicacién durante los meses de verano, susci-
tando reflexiones bastante negativas acerca del prestigio de la politica y sus .
agentes y sobre la necesidad de sanear un sistema democritico gravemente dafia-
do por errores imputables a casi todos los actores.

La judicializacion de la crisis. De modo casi inmediato los partidos damnifi-
cados instaron a actuar a los érganos judiciales, primero por una denuncia ante
el Ministerio fiscal de IU (12 de junio) y luego, tal como hab{a anunciado su
secretario general el mismo dfa 10, mediante una querella del PSOE (17 de
junio). Dirigida contra Tamayo, Siez y Balbis, por una parte, y contra el secre-
tario general del PP en Madrid, Ricardo Romero de Tejada y dos empresarios
del sector inmobiliario y del juego afiliados a ese partido (mds tarde se amplia-
ria 2 un abogado también militante del PP), por otra, se les imputaba la comi-
sién de un delito continuado de cohecho (articulo 420 del Cédigo Penal): a par-
tir de hechos que se van revelando en los dias posteriores a la incomparecencia
en la sesién constitutiva de la Asamblea (sucesién de llamadas telefénicas, reser-
vas hoteleras, relaciones profesionales y contactos politicos entre todos estos
sujetos), se podia deducir que formaban parte de una «trama» que habia provo-
cado la variacién de su voto a cambio de didiva o promesa. En la querella, el
PSOE solicitaba, entre otras medidas, que se acordara no sélo su ingreso en pri-
si6n, sino también la suspensién provisional de la condicién de diputados, a fin
de que en ese caso les sustituyeran, durante el tiempo en que permanecieran en
tal situacién, los dos candidatos siguientes al ltimo de los elegidos en la lista del
PSOE, consecuencia esta dltima no conciliable con una suspensién que afecta al
ejercicio de los derechos, pero no a la condicién misma de parlamentario.

El 3 de julio el Tribunal Superior de Justicia dicta un auto por el que no
admite a trimite la querella al no encontrar en ella elementos probatorios ni
tampoco datos indiciarios elementales para sostener la acusacién (que si vio un
magistrado autor de un voto particular): se trataba de conjeturas o hipétesis
insuficientes para sustentarla, con omisién total de referencia a la recompensa
recibida. Sin cambiar de criterio al resolver el recurso de siplica planteado por el
PSOE (preparado, como reconocieron sus asesores, con algo més de deteni-
miento y mayor precisién que la querella), no por ello consideraba el Tribunal
que debiera darse por cerrado definitivamente el asunto, bien porque aparecieran
nuevos hechos, bien porque la investigacién que realizara la Fiscalia
Anticorrupcidn, a la que trasladaba los escritos, aportara tales indicios.

Ya con anterioridad esta Fiscalfa habia pretendido realizar diligencias, pero
las decisiones del Fiscal General del Estado se lo impidieron: aunque reconocié
inicialmente que le correspondfan las competencias (para negdrselas a la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid), le ordené al tiempo que no prac-
ticara ninguna actuacién mientras estuviera abierta una causa judicial. El tenor
de este pronunciamiento, la constitucién de una comisién parlamentaria de
investigacién sobre la cuestién y el cambio de titular de la Fiscalia Anti-
corrupcién hicieron que finalmente no hubiera actividad del Ministerio piblico
encaminada a esclarecer la existencia de responsabilidades penales. En este
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desinterés, cuando no claro obstruccionismo, de la ciipula fiscal quiso ver el
PSOE (y también el Sr. Jiménez Villarejo mientras dirigié la Fiscalia Anti-
corrupcién) la intencionalidad de proteger al PP, a lo que se replicé desde esas
filas que la connivencia serfa més bien de los fiscales que querfan investigar con
los socialistas.

Aunque en el curso del debate se quiso implicar en negocios urbanisticos a
dirigentes tanto del PP como del PSOE, lo cierto es que més que a la via judi-
cial estos hechos se llevaron ante a la comisién de investigacién de la que se trata
mis adelante. En todo caso, algunas manifestaciones de Simancas, Fernindez o
Llamazares, en tanto que les habian calificado de «golpistas» o de haber «parti-
cipado en una conjura», llevaron al PP o a alguno de sus dirigentes (Romero de
Tejada) a querellarse por la comisién de delitos de injurias, calumnias, amenazas
o coacciones, querellas que tampoco fueron admitidas a trémite por considerar-
las expresiones acres pero propias del debate politico.

La composicion y el funcionamiento de las instituciones. Se tratan aqui las
medidas adoptadas para garantizar la continuidad del Gobierno y, particular-
mente, la aplicacién de las disposiciones del EACM mediante las cuales se arbi-
tré la resolucién final de esta importante crisis institucional, que tienen un
mismo origen, la renuncia o imposibilidad de articular mayorias de las que for-
maran parte los dos diputados trinsfugas.

Respetando el orden cronolégico de las resoluciones que se adoptaron, hay
que abordar en primer lugar la decisién adoptada el 13 de junio por el
Presidente en funciones de la Comunidad, Ruiz-Gallardén, de destituir a todos
los miembros del Gobierno en funciones que habian adquirido la condicién de
concejal en el Ayuntamiento de Madrid (6) o habian sido elegidos diputados a
la Asamblea el 25 de mayo (3), no tanto porque hubiera obsticulos legales (no
existia, a su juicio, incompatibilidad entre desempefiar ambos puestos) como por
las «dificultades materiales» que afectarian a los primeros y la necesidad de des-
vincular la gestién gubernamental del debate politico en el que estaban inmersos
los segundos De modo que el Presidente en funciones de la Comunidad (y
Alcalde ‘in pectore’: seria elegido el dia siguiente) procede a de31gnar un
«Gobierno de gestién, técnico y garante de los servicios ptiblicos», segiin sus pala-
bras, del que van a fungir como vicepresidentes los dos tnicos consejeros en los
que no concurria ninguna de las dos circunstancias mencionadas, Carlos Mayor
Oreja y Luis Blizquez, que ademis de mantener sus consejerias asumen adicio-
nalmente la titularidad de las de Presidencia y Trabajo, respectivamente, amén de
encargarse de la coordinacién del resto de las consejerias: a la Vicepresidencia
primera, encomendada a Mayor, se adscriben las de Justicia y Administraciones
Piblicas, Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, Medio Ambiente y Las
Artes, mientras que a la Vicepresidencia segunda, que ocupa Blizquez, lo son
Hacienda, Sanidad y Servicios Sociales. Los nuevos consejeros en funciones,
cuyo nombramiento se hace hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno, son
reclutados, para garantizar «una amplia experiencia en la gestién», entre altos
cargos de la administracién autonémica: viceconsejeros, bien del mismo depar-
tamento (asi, Hacienda —de la que se hace cargo Enrique Osorio—, Justicia y
Administraciones Piblicas ~Yolanda Ibarrola-, Sanidad —Alfredo Macho- y
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Servicios Sociales —José Maria Alonso-), bien de otros (Juan Gonzilez Blasco,
que se encarga de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes, era viceconsejero
de Educacién y Miguel Garrido, de Medio Ambiente, lo era de Economia), y un
director general en la misma consejeria (Las Artes: Carlos Batzén).

Varios aspectos problemiticos cabe destacar en este proceder, sobre todo por
la escasa cobertura que proporciona la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y la Administracién de la Comunidad de Madrid, que trata este asun-
to, al igual que el EACM, de forma muy sucinta. En primer lugar, se planteé si
un Presidente que estd en funciones desde la celebracién de las elecciones, lo que
implica que la confianza parlamentaria de que disfrutaba se ha interrumpido (y,
consiguientemente, que no se le puede exigir responsabilidad politica), puede
nombrar a integrantes de su Gobierno, mixime si no concurre ninguna causa
que les obligue a cesar en sus funciones (como sostenia Ruiz-Gallardén le pasa-
ba a él mismo y a sus concejales —lo que se trata a continuacién- y estd claro
ocurria con los diputados a la Asamblea). Hubo que proceder, en todo caso, a
cubrir un elevado niimero de vacantes en los niveles sucesivos de la
Administracién, puesto que muchos altos cargos fueron nombrados para ocu-
- par puestos de responsabilidad en el Ayuntamiento de Madrid.

El aspecto més llamativo y conflictivo con todo estuvo en el ejercicio simul-
tineo de los cargos de Presidente de la Comunidad en funciones y de Alcalde de
Madrid por parte de Ruiz-Gallardén, que aprecié que no se daban en su perso-
na ninguna de las circunstancias que en cambio s{ que aconsejaban no acumular
las dedicaciones municipales y autonémicas. En realidad, el asunto se habria
planteado en todo caso, pues nunca se hubiera podido formar un nuevo
Gobierno, del signo que fuera, hasta pasado el 14 de junio (cuando accedié a la
alcaldia), si bien se pensaba que se iba a tratar de un periodo breve (una «anéc-
dota» sin mayor relevancia, segin la calificé), previsién que el desarrollo de los
acontecimientos vino a quebrar. Se produce asi una concurrencia de funciones
que, conforme al dictamen de la Direccién General del Servicio Juridico de la
Comunidad de 29 de mayo, legalmente esta «obligado a ejercer» hasta que su
sucesor tome posesién (articulo 20 de la Ley 1/1983), siempre que se recurra

- complementariamente a mecanismos de inhibicién y delegacién. Sin embargo,
tal interpretacién no deja de resultar algo paraddjica toda vez que se da mds
mayor valor juridico a tal hipotético deber que a lo explitamente prescrito en el
articulo 6: «El cargo de Presidente de la Comunidad de Madrid es incompatible
con el ejercicio de cualquier otra funcién o actividad piiblica que no derive de
aquél, salvo la de diputado de [a Asamblea» (a lo que se replic, con no mucho

mayor fundamento, que sélo era de aplicacién en los supuestos de plenitud de
funciones).

Para evitar los problemas de indole politica y juridica que podria haber gene-
rado la doble faceta institucional de Ruiz-Gallardén, teniendo en cuenta la ele-
vada posibilidad de que las actuaciones de Comunidad y Ayuntamiento entra-
sen en conflicto (sobre todo en materia urbanistica), se apunté la existencia de
soluciones mis correctas, como hubiera sido la dimisién de Presidente y conse-
jeros desde su eleccién como concejales, manteniéndose en sus puestos los res-
tantes consejeros, de modo que se habria aplicado el articulo 17.1 de la misma



442 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Ley 1/1983: «En los casos en los que el Presidente haya de ser sustituido, se
seguird el siguiente orden de prelacién: ) Los vicepresidentes, segin su orden.
b) Los diferentes consejeros, segiin el orden establecido»; las consejerias vacan-
tes se podrian haber encomendado a los consejeros no dimisionarios. No se
oculta que eso hubiera supuesto que al Vicepresidente Luis Eduardo Cortés,
que ejercid un gran protagonismo como uno de los principales cargos del grupo
‘parlamentario popular durante todo este tiempo, le hubiera sido atribuido ese
importante papel.

Mis alld de quienes integraran este Gobierno en funciones, cabe plantearse
también si su actuacién se desarrollé en consonancia con su caricter interino,
pues la Ley 1/1983 omite cualquier determinacién que permita precisar qué es
el despacho ordinario de los asuntos puiblicos. Por aplicacién supletoria de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, podria incluirse la prohibicién
de aprobar proyectos de ley o de presupuestos (articulo 21.4) y alguna de la que
se trata mis adelante, referida a las potestades del Presidente. En ese 4mbito de
indefinicidn, hay que sefialar algunas actuaciones relevantes del ejecutivo como
la aprobacién de varios decretos de importante contenido (asistencia juridica
gratuita, establecimientos de hosteleria, funcionamiento interno del Gobierno),
las negociaciones con el Ministerio de Fomento sobre la prolongacién de la red
de cercanias hasta el centro de la capital o, en el 4mbito de la sanidad, las huel-
gas de junio y julio y el acuerdo con los sindicatos para implantar la jornada de
35 horas semanales suscrito a mediados de septiembre, dentro de una voluntad
de mantener una presencia publica discreta que, por razones obvias, no pudo
mantener el Alcalde de la capital de Espafia. En fin, en varias ocasiones se recla-
mé desde los grupos de oposicién que se sometiera este Gobierno en funciones
a los mecanismos de control parlamentario, y de hecho se constituyeron las
comisiones de la Asamblea, 4mbito ordinario de control, pero tan sélo se llega-
ron a presentar 12 preguntas para respuesta escrita, de las que se contestaron 2.

Mis complicado y desde luego mis dilatado en el tiempo fue el proceso
mediante el cual se puso fin a esa situacién de bloqueo institucional provocada
por la imposible articulacién de mayorias de gobierno, que condujeron en ulti-
mo término a la celebracién de nuevas elecciones a finales del mes de octubre .
(sin perjuicio de que se fueran formulando otras propuestas con dificil encaje en
las normas autonémicas, mis all4 de su valoraci6n politica). Asi, en un primer
momento, el PP parecid dispuesto a hacer valer la posicién mayoritaria en la que
le dejaba la ausencia de los dos diputados trinsfugas, si bien el ofrecimiento més
o menos informal de su candidata para formar gobierno vino a ser rdpidamente
matizado, de modo que su grupo sostuvo que era necesario disolver la Asamblea
y consiguientemente convocar nuevas elecciones, apuntando las dos vias que se
podian practicar: que lo acordase el Presidente de la Comunidad en funciones,
en uso (fe las atribuciones que le confiere el articulo 21 EACM (la mis ventajo-
sa, en cuanto concluiria antes la crisis) o bien que todos los partidos renuncia-
sen a intentar formar gobierno, de modo que se hiciera necesaria la disolucién
de la cimara, como establece el articulo 18.5 EACM.

En algunas decisiones de los 6rganos parlamentarios de gobierno, tal como
quedaron conformados en la sesién constitutiva, se puede apreciar una cierta
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preferencia a favor de la primera de estas vias; asi, en el acuerdo para que el pri-
mer periodo de sesiones de la VI Legislatura abarcara desde el 17 hasta el 23 de
junio de 2003, a fin de solventar el primero de los requisitos estipulados en el
articulo 21.2 EACM: el Presidente ge la Comunidad no puede disolver antici-
padamente la Asamblea durante el primer periodo de sesiones de la legislatura.
Sin embargo, esta via es prontamente rechazada, ya que se hace ver que, aunque
la Ley madrilefia 1/1983 nada diga al respecto, el ejercicio de esta facultad, con
buena 16gica, estd claramente excluido en el articulo 21.4.a) de la Ley estatal
50/1997, que rige supletoriamente.

Respecto a la segunda via, la ronda de consultas de la Presidenta concluye
con el rechazo de los tres lideres de las formaciones parlamentarias, por unas u
otras razones, a ser propuestos como candidatos. Sin embargo, finalmente no
hubo necesidad de resolver las dudas sobre las consecuencias que generaba esta
denominada «investidura fallida» y el modo en el que se habian de computar los
plazos para decretar la disolucién de la Asamblea (mientras el PP querfa que se
consumieran lo mis brevemente posible y acudir cuanto antes a las urnas, el
PSOE queria agotarlos, con el objeto de encontrar alguna solucién respetuosa
con la voluntad expresada por los electores el 25 de mayo o de aclarar fas cau-
sas ultimas de la crisis). Y ello porque el cabeza de lista socialista, Rafael
Simancas, cambiando su criterio inicial comunica a la Presidenta de la cimara el
24 de junio su disposicién a someterse a la investidura, con dos objetivos: des-
bloquear la situacién de la manera més adecuada a las previsiones estatutarias y
debatir en sede parlamentaria la trama que, a su juicio, la habia provocado. Pese
a que Simancas recalcé que rechazaba en todo caso el apoyo de los dos trinsfu-
gas, para entonces ya incorporados a la Asamblea (un respaldo que hasta ese
momento Tamayo Kabia formalmente mantenido —mediante carta dirigida a la
presidenta el 18 de junio, el trdnsfuga proclamaba: «Voy a votar siempre a Si-
mancas»—), la reaccién del PP fue tajante: Simancas pretendia «gobernar con la
basura», pues los «clanes» ya habian llegado a un acuerdo y accederia a la
Presidencia de la Comunidad con los votos de quienes habian sido descalifica-
dos permanentemente desde la izquierda; posibilidad ésta que no desagradaba a
IU, para quien al cabo seria lo mis respetuoso con la voluntad del electorado.

La sesién de investidura tiene lugar el 27 y 28 de junio, en un clima que par-
ticipa de la crispacién en la que se han desarrollado todos los hechos descritos,
claramente reflejado en el abundante recurso a las alusiones e incluso descalifi-
caciones personales. El candidato socialista dedica su primera intervencién bdsi-
camente a exponer esa trama, con ramificaciones inmobiliarias y politicas, que
alcanzarfan a militantes y dirigentes del PP, beneficiario en todo caso de la sub-
versién del resultado electoral; declara asumir el error cometido al colocar a los
trinsfugas en su lista y, de forma mds breve, también se pronuncia sobre el que
habria sido su programa de gobierno, especialmente en materia de suelo y
vivienda, de sanidad, de educacién o de seguridad ciudadana, asi como sobre
algunas medidas de «regeneracién democratica» (asi, la ya mencionada pro-
puesta acerca de la declaracién de indignidad). Cabe destacar de las intervencio-
nes de los otros portavoces que Aguirre, amén de subrayar la ausencia de prue-
bas sobre la existencia de la trama y atribuir la crisis a la falta de acuerdo sobre
el reparto del «botin electoral», hace ver que ella ocuparia ya la Presidencia si se
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hubiera urdido una maniobra como la descrita. En fin, cuando toma la palabra
Tamayo, los diputados socialistas y de Izquierda Unida, asi como Ruiz-
Gallardén, abandonaron la sala. :

Sometida la propuesta a votacién, el candidato obtiene 54 votos favorables
(PSOE e IU) y 55 en contra (PP), con 2 abstenciones (Tamayo y Sdez); en la
segunda votacién, celebrada el 30 de junio, se producen los mismos resultados.
Al margen de comprobar que algunos pronésticos resultaban aventurados, la
consecuencia mis importante que tiene este acto parlamentario es que permite
aplicar en sus términos, sin forzar interpretaciones no muy adecuadas a las
reglas que han de inspirar un sistema de gobierno regido por el principio demo-
crético, las previsiones del EACM, cuyo articulo 18.5, en términos semejantes a
los establecidos por la CE, obliga a disolver la Asamblea si ningiin candidato
recibe la confianza en el plazo de dos meses a contar desde el rechazo de la pri-
mera propuesta.

Sin perjuicio de que en este tiempo hubo algunas actividades con notable
repercusién en la opinién publica de las que se trata a continuacién, todavia hay
ue registrar un elemento mds en este proceso, la aprobacién de la Ley 12/2003
ge modificacién de la Ley Electoral, para evitar que el estricto cumplimiento de
los plazos de disolucién y convocatoria llevara a celebrar los nuevos comicios
en un dia poco aconsejable, a la vista de la consolidada (y al parecer més venta-
josa) préctica de que las votaciones tengan lugar en domingo, ademds de intro-
ducir la subvencién por envios postales de documentacién electoral.

Otros acontecimientos relevantes de la VI Legislatura. Antes de tratar las cues-
tiones referidas a esas elecciones, hay que prestar atencién, en primer lugar, a la
comisién parlamentaria de investigacién que se constituy6 «al objeto de analizar
y evaluar ll;s responsabilidades que pudieran derivarse de actuaciones urbanisticas
en el dmbito de la Comunidad de Madrid que puedan estar relacionadas con el
actual bloqueo institucional en el que se encuentra lIa Asamblea de Madrid, pro-
vocado por la actuacién de los sefiores Tamayo y Sdez, incorporando a la investi-
gacién todos los intereses urbanisticos de quien pueda estar relacionado con el
mismo, incluidos aquellos vinculados a miembros de la Asamblea». Sélo este lar-
guisimo nombre satisfizo a los tres grupos, que habian registrado propuestas para
investigar intereses inmobiliarios de miembros de la FSM/PSOE e IU (PP) o la
actuacién urbanistica de la Comunidad de Madrid (PSOE e IU). El acuerdo
alcanzado a primeros de julio sobre su creacién, sumando los objetivos de todos
los grupos, se extendi6 a la exclusién de los trinsfugas, con mayores reticencias
del PP, que sélo lo ratificé cuando un informe de los servicios juridicos de la
Asamblea aclaré que, sin poder negar la participacién del Grupo mixto (al que se
le atribuyé, efectivamente, un puesto en la comisién), no procedia que formaran
parte de ella los directamente implicados por lo que quedé integrada de manera
efectiva por 8 diputados del PP, 6 del PSOE y 2 de IU, disponiendo el primero de
mayoria absoluta, ya que los empates se resuelven, segiin el RAM, por voto pon-
derado. Tamayo y Siez, con evid};nte desconocimiento de las caracteristicas de los
actos parlamentarios, recurrieron ante el Tribunal Superior de Justicia, que en
auto dI:: 31 de julio se declaré incompetente para revisar esa decisién.

Una vez constituida, la Comisién dio ocasién a que se manifestaran una vez
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mds las desavenencias entre los partidos: la primera, sobre su propio plan de tra-
bajo, pues el PP hace valer su mayoria para rechazar por una parte dos tercios
de las solicitudes de comparecencia (las que afectaban a altos cargos del PP, aun-
que si admite la de su secretario generzﬂ en Madrid, Romero de Tejada) y por
otra las peticiones de documentacién de caricter mercantil y tributario, eleva-
das por PSOE e IU. Aunque en la Diputacién Permanente los votos de los
trinsfugas (16gicamente partidarios de obstaculizar sus trabajos) se unen a los
del PSOE ¢ IU para no convocar las sesiones de la comision (que tienen un
caricter extraordinario, al celebrarse en julio), posteriormente estos dos grupos
cambiardn su criterio, prefiriendo que comiencen sus trabajos a pesar de estar
«amputada» y «en condiciones restrictivas». En cualquier caso, las previsiones
iniciales se demuestran erréneas, pues no bastarin los cinco dias fijados para que
comparezcan los 28 citados.

Finalmente, la comisién estuvo funcionando hasta el 21 de agosto (recuérde-
se que el 28 se cumplia el plazo de dos meses desde la votacién de investidura),
celebrando sesiones prolongadisimas (Tamayo, por ejemplo, estuvo declarando
miés de 14 horas y algo mds extensa fue incluso E’t comparecencia del marido de
la diputada socialista Porta, dirigente de una cooperativa de viviendas), si bien
la expectacién que la rodeé (las primeras sesiones fueron retransmitidas en
directo por Telemadrid y se convirtieron en los espacios con mis audiencia de
esos dias, casi un 50%) no se vio correspondida con aportaciones relevantes.
Hubo ocasién eso si de escuchar en piiblico por primera vez a la diputada trins-
fuga Siez y también las intervenciones un tanto sorprendentes de algunos com-
parecientes (sobre todo Romero de Tejada, que admiti6 ante la misma comisién
que, al dar respuesta a una pregunta sobre la cuestién, habia «olvidado» que
tenfa una relacién laboral con empresarios del sector de la construccién) hasta
el punto de ser acusados de faltar a la verdad en sus declaraciones, incurriendo
asi en el delito tipificado en el articulo 502.3 del Cédigo Penal (aunque tampo-
co en este caso se iniciaran las acciones judiciales correspondientes). En todo
caso, las limitaciones con las que nacié impidieron que los grupos hicieran algo
mds que ratificar sus posiciones iniciales.

En sus respectivas conclusiones no modificarin por tanto sus discursos: las
del PP, que se reflejan en el dictamen aprobado por la comisién, se centran en la
ausencia de pruebas de las imputaciones de PSOE e IU, basadas sélo en insul-
tos y descalificaciones propias de un «delincuente politico», Simancas, respon-
sable dltimo de la crisis; en su voto particular el PSOE, amén de sefialar que no
se ha podido investigar, no halla razones politicas en el comportamiento de los
trénsfﬁgas y si coincidencias en sus argumentos con los del PP, asi como rela-
ciones que finalmente conducen a Romero de Tejada; en el suyo, IU afiade la
necesidad de que el PSOE haga autocritica. La votacién de este dictamen en el
pleno el mismo dfa, 25 de agosto, refleja el alcance de esta crisis institucional: en
primer lugar, porque los trinsfugas participaron en esa sesién plenaria, a pesar
de que el dictamen de los servicios juridicos de la Asamblea sefialaba que las
razones que llevaron a impedir que formaran parte de la comisién también se
extendian a este trimite; sin embargo, la renuencia del PP lleva a solicitar un
nuevo informe, ahora contrario a privarles de este derecho, pues se trataria de
una decisién sin precedentes en la prictica parlamentaria espafiola. Su ejercicio
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va a tener como resultado que 150 horas de trabajo de la comisién, plasmadas
en 5.000 folios, no den lugar a pronunciamiento alguno de la Asamblea acerca
de su controvertido objeto, pues al oponerse tanto a los votos particulares como
al dictamen impedirin que ninguno de los tres textos prospere.

Por tiltimo, la renovacién de los érganos de gobierno de Cajamadrid tam-
bién dio lugar a decisiones controvertidas, primero al impedir los tres partidos
que los trinsfugas participaran en la designacién de consejeros generales que
correspondia realizar a la Asamblea, al entender que sélo pueden proponerlos
los «grupos politicos» y no los «parlamentarios» y més tarde con ocasién de la
eleccién de los miembros del consejo de administracién, al no fructificar el
pacto que los socialistas intentaron articular con IU y sindicatos a fin de con-
trolarlo y, sobre todo, impedir que Romero de Tejada siguiera ocupando un
puesto en el érgano rector de la cuarta entidad financiera espaiiola.

La nueva campaia electoral. Vencido el 28 de agosto el plazo de dos meses
establecido en el articulo 18.5 EACM, procede dictar el Decreto 43/2003, de 29
de agosto, del Presidente de la Comunidad, de convocatoria de nuevas eleccio-
nes, que sefiala el domingo 28 de octubre como dia de votacién. Por primera
vez se aplican por tanto este tipo de previsiones constitucionales y estatutarias
relativas a la disolucién automitica, lo que en este caso viene a sancionar la
frustracién de la decisién popular de cambiar la orientacién del Gobierno
regional, sin que haya podido darse otra respuesta institucional a una actuacién
sin aparente motivacién politica de esos dos diputados que volver a convocar a
los electores a las urnas. Por lo demds, por aplicacién del articulo 18.6 EACM,
el mandato de la nueva Asamblea no va a ser de cuatro afios, sino que se pro-
longar3 hasta la fecha en que debiera concluir el de la disuelta, esto es, en todo
caso (incluso aunque megiara una nueva convocatoria anticipada por la razé6n
que fuera), las préximas elecciones autonémicas tendran lugar el cuarto domin-
go de mayo de 2007, coincidiendo, como hasta ahora, con las municipales y las
de otras 12 asambleas legislativas de comunidades auténomas.

Sobre el desarrollo de esta campafia, cabe destacar por una parte la introduc-
cién de algunas novedades en la lista de candidatos del PSOE (PP e IU manten-
drin a los mismos que concurriecron en mayo): continda encabezada por
Simancas, pero le siguen ahora la ex ministra de Asuntos Sociales y destacada
dirigente del sector guerrista Matilde Fernindez y el catedritico de Derecho
constitucional, ex Vicepresidente del Tribunal Constitucional y del Consejo
General del Poder Judicial Luis Lépez Guerra. En cuanto a los actos de campa-
fia, no se celebré ningin debate en televisién, puesto que la candidata popular
impuso un requisito de imposible cumplimiento: medirse con un solo conten-
diente que representara a la coalicién «social-comunista». Contribuyé asi a
dotar a la campafia de un tono mds bien bajo, por méis que abundaran por una
parte los llamamientos a participar (especialmente desde el PSOE, que temia
verse mis perjudicado por una abstencién alta) y por otra las manifestaciones
acerca de la responsabilidad que correspondia a cada cual en los acontecimien-
tos descritos, asi como los beneficios eventualmente obtenidos. Por esa razén,
al margen de los asuntos de los que ya se ocuparon los candidatos en la campa-
fia de mayo (vivienda, éste desde luego con mds énfasis, transporte por carrete-
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ra y metro, seguridad, sanidad), se introducen como principales novedades las
propuestas de reformas institucionales y el contenido de los pactos que en su
caso pudieran existir entre PSOE e IU.

Tras las elecciones de 26 de octubre

Los resultados. El descenso en la participacidn (62,52% del censo) respecto a
la registrada en mayo, aunque no tan significativa como para ver en ella una des-
legitimacién del sistema politico, como en algiin comentario se aventuré podria
llegar a pasar, viene a explicar los trascendentes cambios en la composicién de la
Asamblea, en la que vuelve a contar con mayoria absoluta el PP, a pesar de reci-
bir un niimero menor de votos: su ligero aumento en porcentaje (alrededor de
1,5 puntos) es suficiente para disponer de 57 escaiios. La formacién mds casti-
gada (tampoco severamente, pues apenas pierde un punto en porcentaje) es el
PSOE, que tiene ahora 45 escafios, mientras que IU, la inica que aumenta el
ntimero de votos recibidos, mantiene los mismos 9 diputados (Tamayo concu-
rre al frente del partido que crea en julio, Nuevo Socialismo, que recibe 6.000
votos, un 0,2% J)el total).

Las variaciones respecto a la convocatoria anterior son atin menores que las
ue tuvieron lugar en mayo, pero son igualmente decisivas al generar un cambio
ge mayorfa cuya causa quizd haya que buscar, junto a los factores ya sefialados,
en la ausencia de medidas sobre su propia organizacién por parte del PSOE. Es
importante destacar que las formaciones derrotadas no ponen en discusién este
proceso, anunciando su oposicién leal al Gobierno emanado de esta segunda
convocatoria electoral de 2003, sin perjuicio de que manifestaran su malestar por
la forma en que se anunciaron los resultados del escrutinio provisional en la
noche del 28 de octubre:

La formacién del Gobierno. Constituida sin mayor novedad la Asamblea,
cuya Presidencia sigue ostentando Dancausa, también transcurrird conforme a
las previsiones ordinarias la investidura de Aguirre, que solicitari la confianza
de la cdmara en torno a un programa de gobierno en el que evidencia una iden-
tificacién mayor que su antecesor con las politicas propugnadas desde el
Gobierno central. Los principales compromisos que asumiri la nueva presiden-
ta se articulan en torno a cuatro grandes ejes: a) Reformas institucionales: desa-
paricién del grupo mixto e introduccién de la figura del diputado no adscrito,
por una parte, y divisién de la Comunidad en 10 6 12 circunscripciones, con
desbloqueo las flrstas electorales, por otra; b) Economia: reduccién de impuestos
(un punto en el tramo autonémico del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y supresién del impuestos de sucesiones), creacién de un trigunal de
defensa de la competencia y revisién, con anuncios no concretados de privati-
zaciones, del sector piblico; ¢) Cuidado de las personas, en el que a su vez hay
que incluir las politicas relativas a la seguridad (creacién de unas brigadas espe-
ciales, integradas por policias nacionales y municipales, pero financiadas por la
Comunidad), a la sanidad (construccién de hospitales y centros sanitarios, ade-
mis de reducir en dos afios el plazo méximo de espera para intervenciones qui-
rirgicas a 30 dfas —sin repetir en su intervencién parlamentaria el anuncio,
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hecho durante la campafia electoral, de que presentaria su dimisién en caso de
no poder atender a este compromiso-) y a la proteccién de la familia (mediante
un conjunto de ventajas fiscales); y d) Modernizacion, en el que incluye las cues-
tiones de urbanismo y vivienda (Eberalizacién del suelo, para permitir la urba-
nizacion de todo el que no cuente con proteccién, reduccién de la discreciona-
lidad de las administraciones en el planeamiento urbanistico y sustitucién del
actual sistema de vivienda protegida por una oferta de viviendas en alquiler con
opcién a compra), de medio ambiente (reforestacién y creacién de nuevos espa-
cios protegidos), de infraestructuras (ampliacién de la red de metro y carreteras)
y de educacién (gratuidad de la ensefianza primaria entre 0 y 3 afios y desgrava-
cién por la adquisicién de libros de texto). :

Obtenida la confianza con el respaldo del Grupo Popular y por tanto por
mayoria absoluta en primera votacién, el nombramiento de Aguirre se formaliza
por Real Decreto 1427/2003, de 20 de noviembre, que viene precedido por el Real
Decreto 1426/2003, por el que se declara el cese de Ruiz-Gallardén como
Presidente, de la misma fecha (esto es, en la que tuvo lugar la votacién de investi-
dura). En cuanto a la formacién del Gobierno, se articula mediante una sucesién
de decretos de la nueva Presidenta: a) mediante los Decretos 48 a 60/2003, de 21
de noviembre, se declara el cese de los consejeros en funciones (en contraste con
lo que ocurri6 en 1999, cuando no se llegé a formalizar tal cese, tanto en esta
ocasién como en junio si que se ha cumplido con este trimite); b) mediante
Decreto 61/2003, de 21 de noviembre, al amparo de la habilitacién que otorga
el articulo 19.3 de la Ley 1/1983 al titular de la Presidencia para variar al inicio
de la legislatura el nimero y denominacién de las consejerias (posteriormente
tiene que hacerse por decreto del Consejo de Gobierno) se crean, atendiendo asi
a algunos compromisos electorales, nuevas consejerias: Justicia e Interior,
Transportes e Infraestructuras, Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
Sanidad y Consumo, Cultura y Deportes, Familia y Asuntos Sociales y Empleo
y Mujer. Aunque en algiin caso tan sélo supone que varia la denominacién del
departamento respecto a la que {ijé el Decreto 155/2001, de 20 de septiembre,
todas, salvo la dltima de las mencionadas (que mantiene las competencias hasta
ahora atribuidas a la Consejeria de Trabajo) ven alterado su dmbito de compe-
tencias, como le ocurre también a aquéllas que mantienen la misma denomina-
cién (Presidencia, Hacienda, Economia e Innovacién Tecnolégica y Educacién);
c) por Decretos 62 a 72/2003, también de 21 de noviembre, se procede al nom-
bramiento de los Consejeros, asi como al de los dos Vicepresidintes.

La mayoria de los nuevos miembros del Gobierno retine simultineamente la
condicién de antiguo colaborador de Aguirre cuando fue Ministra de Educacién
y Cultura o Presidenta del Senado y la de haber ocupado hasta su nombra-
miento un alto cargo en instituciones centrales del Estacfo: asi, el Vicepresidente

rimero y Consejero de Presidencia, Ignacio Gonzilez, que también es nom-
grado portavoz, el Vicepresidente segundo y Consejero de Justicia e Interior,
Alfredo Prada, y los titulares de Hacienda, Engracia Hidalgo, y de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, Mariano Zabia. En otros sélo se aprecia
una de ellas, bien la de haber trabajado con Aguirre (Santiago Fisas, de Cultura
y Deportes), bien la de ex alto cargo, principalmente en el Ministerio de
Economia (Fernando Merry del Val, de Economia e Innovacién Tecnolégica,
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Manuel Lamela, de Sanidad y Consumo, y Juan José Giiemes, de Empleo y
Mujer, si bien esté habia cesacf:) con anterioridad para concurrir a las elecciones
de mayo), circunstancia ésta que subrayaria la mayor sintonia de Aguirre con la
direccién nacional del PP respecto a Ruiz-Gallar(f,én, lo mismo que la presencia
en el nuevo Gobierno tan sélo de uno de sus antiguos consejeros, Luis Peral,
antes al frente de Trabajo, ahora de Educacién. Los dos Consejeros restantes
(Francisco Granados, titular de Transportes e Infraestructuras, y Beatriz
Elorriaga, de Familia y Asuntos Sociales) se habian dedicado anteriormente a la
politica municipal. Los cuatro dltimos citados son los dnicos que ostentan la
condicién de diputados a la Asamblea.

Por la fecha en la que se procede a la formacién del Gobierno, la actividad
institucional digna de ser resefiada es reducida, aunque incluye desavenencias
entre los maximos responsables de la Comunidad y el Ayuntamiento de Madrid,
que han sido objeto de una especial atencién por la opinién piiblica (algunas han
tenido un alcance més bien protocolario, pero en otros casos revelan posiciones
politicas divergentes, como en materia fiscal, asi como conflictos de cierto cala-
do, como el de la gestién del metro). También hizo ver la nueva Presidenta el
mayor volumen de las aportaciones a la Hacienda central de la Comunidad de
Madrid respecto a las de Cataluiia, al hilo de la pretensién de reformar el siste-
ma de financiacién del nuevo Gobierno catalin. En otro plano, levanté cierta
polémica que el nombramiento del nuevo director de Radio Televisién Madrid
recayera en quien habia sido jefe de gabinete de Aguirre. Por lo demis, desde el
Gobierno se anuncié el préximo inicio de las obras destinadas a ampliar 72 kil6-
metros la red de metro y se entablaron las primeras negociaciones con la
Administracién central y los municipios para crear las brigadas especiales de
seguridad (BESCAM).

Nuevas competencias

De los tres acuerdos formalizados este afio en la Comisién Mixta, ninguno
de ellos de gran relevancia material, sélo uno, el recogido en el Real Decreto
601/2003, de 23 de mayo, por el que se traspasan las funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad de Madrid, en materia de gestién del
Impuesto sobre el Patrimonio y de los tributos sobre el juego, supone una
auténtica ampliacién del 4mbito funcional de la Comunidad; los otros dos tan
sélo introducen alguna variaciones en funciones asumidas hace ya tiempo [Real
Decreto 602/2003, de 23 de mayo, sobre modificacién y ampliacién de los
medios patrimoniales adscritos a los servicios traspasados por la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad de Madrid por el Real Decreto 1685/1997,
de 7 de noviembre, en la gestién encomendada en materia de agricultura, Fondo
Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), y Real Decreto 603/2003, de 23 de mayo,
sogre ampliacién de los servicios y actividades traspasados a la Comunidad de
Madrid por el Real Decreto 2060/1985, de 9 de octubre, en materia de sanidad
(servicios sanitarios del Instituto de Salud Carlos III)]. En cualquier caso, la
relevancia de tales acuerdos viene a ser reducida.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de Ia Asamblea de Madrid por Grupos Parlamentarios

Composicién a 1 de enero de 2003:
Total Diputados: 102
Popular: 55
Socialista-Progresistas: 39
Izquierda Unida: 8

Tras las elecciones celebradas el 25 de mayo de 2003 y hasta su disolucién, en
los términos descritos, por Decreto 43/2003, de 29 de agosto, la composicién de
la cimara fue:

Total Diputados: 111
Popular: 55
Socialista: 45
Izquierda Unida: 9

Grupo mixto: 2 (elegidos en la lista del PSOE y expulsados de su partido
tras no asistir a la sesién constitutiva de la Asamblea).

Composicién a 31 de diciembre de 2003:
Total Diputados: 111

Popular: 57

Socialista: 45

Izquierda Unida: 9

Estructura del Gobierno

Composicién hasta 13 de junio de 2003:
Presidente: Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez

Vicepresidente: Luis Eduardo Cortés (Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes)

Nimero de Consejerias: 11

Presidencia: Manuel Cobo Vega
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Hacienda: Juan Bravo Rivera (independiente)

Justicia y Administraciones Piblicas: Paz Gonzélez Garcia

Economia e Innovacion Tecnoldgica: Luis Blizquez Torres (independiente)
Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes: Luis Eduardo Cortés
Educacion: Carlos Mayor Oreja

Medio Ambiente: Pedro Calvo Poch

Sanidad: Ignacio Echéniz Salgado

Las Artes: Alicia Moreno Espert (independiente)

Servicios Sociales: Pilar Martinez Lépez

Trabajo: Luis Peral Guerra

Composicién desde 13 de junio de 2003 hasta 21 de noviembre de 2003:
Presidente (en funciones): Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez

Vicepresidente primero (en funciones): Carlos Mayor Oreja (Consejero de
Presidencia y de Educacién) .

Vicepresidente segundo (en funciones): Luis Blizquez Torres (Consejero de
Economia e Innovacién Tecnolégica y de Trabajo)

Numero de Consejerfas: 11
Presidencia (en funciones): Carlos Mayor Oreja
Hacienda (en funciones): Enrique Osorio Crespo

Justiciay Administraciones Piblicas (en funciones): Yolanda Ibarrola de la
Fuente

Economia e Innovacién Tecnologica (en funciones): Luis Blizquez Torres

Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes (en funciones): Juan Gonzélez
Blasco ‘

Educacién (en funciones): Carlos Mayor Oreja
Medio Ambiente (en funciones): Miguel Garrido de la Cierva
Sanidad (en funciones): Alfredo Macho Fernindez
. Las Artes (en funciones): Carlos Batzin Lacasa
Servicios Sociales (en funciones): José Maria Alonso Seco

Trabajo (en funciones): Luis Blézquei Torres

Composicién a 31 de diciembre de 2003:
Presidenta: Esperanza Aguirre Gil de Biedma
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Vicepresidente primero: Ignacio Gonzilez Gonzilez (Consejero de
Presidencia y Portavoz)

Vicepresidente segundo: Alfredo Prada Presa (Consejero de Justicia e Interior)
Niimero de Consejerias: 1

Presidencia: Ignacio Gonzilez Gonzélez

Justicia e Interior: Alfredo Prada Presa

Hacienda: Engracia Hidalgo Tena

Economia e Innovacién Tecnoldgica: Fernando Merry del Val y Diez de
Rivera

Transportes e Infraestructuras: Francisco Granados Lerena
Educacion: Luis Peral Guerra

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: Mariano Zabfa Lasala
Sanidad y Consumo: Manuel Lamela Fernindez

Cultura y Deportes: Santiago Fisas Ayxela

Familia y Asuntos Sociales: Beatriz Elorriaga Pisarik

Empleo y Mujer: Juan José Giiemes Barrios

Tipo de gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario

Partidos y niimero de Diputados que le apoyan: PP (57, 55 hasta las primeras
elecciones)

Composicién del Gobierno: homogéneo PP

Cambios en el Gobierno

Entre el 13 de junio y el 21 de noviembre, Ruiz-Gallard6n, Presidente en
funciones de la Comunidad y a partir del 14 de junio también Alcalde de
Madrid, procedié a destituir a los seis miembros de su Gobierno que ostentaban
el cargo de concejal del Ayuntamiento de Madrid y a los tres que habian sido
elegidos diputados a la Asamblea, para designar, igualmente en funciones, un
nuevo Gobierno, cuyas dos vicepresidencias ocuparon los inicos dos consejeros
no afectados por ninguna de estas dos circunstancias, C. Mayor Oreja (primero
en la prelacién, que asume, junto a la de Educacién que ya ostentaba, la de
Presidencia) y L. Blizquez Torres (Vicepresidente segundo y Consejero no sélo
de Economia e Innovacién TecnolGgica, sino también a partir de ahora de
Trabajo). El resto de los departamentos es encomendado, siempre en funciones y
«<hasta la toma de posesién del nuevo Gobierno», a altos cargos de la Ad-
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ministracién autondémica (viceconsejeros y director general, aunque no en todos
los casos de la misma consejeria cuya titularidad pasan a desempeiiar).

Tras la investidura de E. Aguirre, el nuevo Gobierno cuenta con dos vice-
presidencias, que ocupan, por orden de prelacién, el Consejero de Presidencia
y el de Justicia e Interior. Ademis de esta Gltima (antes de Justicia y Admi-
nistraciones Piblicas), también cambia la denominacién de otras consejerias:
Transportes e Infraestructuras en lugar de Obras Piblicas, Urbanismo y Trans-
portes, y Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, antes sélo de Medio
Ambiente; Sanidad ahora es de Sanidad y Consumo, la de Las Artes, Cultura y
Deportes y la de Servicios Sociales, Familia y Asuntos Sociales; por tltimo,
Empleo y Mujer es la nueva denominacién de Trabajo. Todas, salvo esta iltima,
ven alterado en mayor o menor medida su dmbito de competencias. De los
consejeros s6lo uno habia formado parte de gobiernos presididos por Ruiz-
Gallardén, mientras que el resto carece de experiencia en este 4mbito, proce-
diendo mayoritariamente de la Administracién central. El resto bien habia
ocupado cargos en el dmbito municipal, bien habia colaborado con la nueva
Presidenta en anteriores dedicaciones al frente del Ministerio de Educacién o
del Senado. S6lo cuatro ostentan la condicién de diputado a la Asamblea.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

En la sesi6n celebrada el 19 y 20 de noviembre recibié la confianza de la
Asamblea la actual Presidenta, que obtuvo en la primera votacién la mayoria
absoluta requerida (57 votos favorables y 54 en contra). Tras las elecciones de 25
de mayo se sometid, en las singulares condiciones descritas, Rafael Simancas,
que en ambas votaciones (28 y 30 de junio) recibi6é 54 votos a favor y 55 votos
en contra, con 2 abstenciones.

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Datos globales de la V Legislatura (2003)
Interpelaciones tramitadas: 6 (presentadas 11)
Preguntas tramitadas:
Orales en el Pleno: 50 (presentadas 72)
Orales en Comisién: 15 (presentadas 49)
Escritas: 5 (presentadas 23)

Mociones aprobadas: 0 (Presentadas 7)
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Proposiciones no de ley aprobadas: 1 (presentadas 7)
Datos globales de la VI Legislatura
Interpelaciones tramitadas: 0 (presentadas 0)
Preguntas tramitadas:

Orales en el Pleno: 0 (presentadas 0)

Orales en Comisi6n: 0 (presentadas 0)

Escritas: 2 (presentadas 12)
Mociones aprobadas: 0 (presentadas 0)
Proposiciones no de ley aprobadas: 0 (presentadas 1)
Datos globales de la VII Legislatura (2003)
Interpelaciones tramitadas: O (presentadas 0)
Preguntas tramitadas: :

Orales en el Pleno: 9 (presentadas 14)

Orales en Comisién: O (presentadas 0)

Escritas: O (presentadas 19)
Mociones aprobadas: 0 (presentadas 0)
Proposiciones no de ley aprobadas: 1 (presentadas 10)
Debates generales y resoluciones mds importantes:

No ha habido ningtin debate de dmbito general

Reformas del Reglamento de la Asamblea de Madrid
No ha habido

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento de la Asamblea de
Madrid

Acuerdo de la Mesa de la Asamblea de 2 de diciembre de 2002, por el que se
modifica la Resolucién de la Presidencia de la Asamblea de Madrid, de 3 de julio
de 1997, de Desarrollo del articulo 49.1 €) del Reglamento de la Cimara, sobre
tramitacién de los Escritos de Peticién Presentados en la Asamblea (B.O.A. M.,
nim. 202, de 13 de febrero de 2003).
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Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defen-
sor del Pueblo

Se ha publicado la Memoria anual de la Cdmara de Cuentas del ejercicio
2002, vinico organismo de entre los mencionados existente en la Comunidad, en
la que se incorpora el Informe de la Cuenta General de la Comunidad de
Madrid del ejercicio 2001, el Informe de fiscalizacién de las Empresas Ptblicas
y otros Entes Publicos de la Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio
2001, el Informe de Fiscalizacién de las Cuentas de las Universidades Piblicas
de la Comunidad de Madrid concerniente al ejercicio 2001 y el Informe de
Fiscalizacién de la Mancomunidad del Suroeste de Madrid, relativo al ejercicio
2000 (B.O.A.M., niim. 201, de 11 de febrero de 2003), asi como la correspon-
diente Resolucién 1/2003, de 16 de marzo de 2003, de la Comisién de
Presupuestos y Hacienda (B.O.A. M., ntim. 211, de 3 de abril de 2003).



