CASTILLA ¥ LEON

Tomds Quintana Lopez

Consideraciones generales

El afio 2006, puede afirmarse, ha transcurrido en Castilla y Leén dentro de lo
previsible. Con ello se quiere poner de relieve la continuidad en relacién con
lo acontecido durante el 2005, tanto por los asuntos que destacaron en este afio
y que, por no haber culminado a lo largo del mismo, se han extendido de forma
natural durante 2006, como —segiin advertiamos también en el «Informe Comu-
nidades 2005»— por ¢l diferente tono que ha predominado en las relaciones del
Gobierno de la Comunidad con el Gobierno central y con el principal partido de
la oposicién; mientras que con el primero ha primado la reivindicacién en defen-
sa de los intereses de Castilla y Ledn, las relaciones con el PSCL-PSOE han esta-
do marcadas por la bisqueda de acuerdos.

Sirvan para ilustrar lo sefialado las tensiones generadas por el traslado de una
parte de la documentacién que alberga el Archivo de la Guerra Civil de Sala-
manca a Catalufia, finalmente materializado a principios de 2006, o la postura
reivindicativa que ha mantenido la Administracién autonémica ante el Gobierno
central en el reparto de los fondos europeos y de desarrollo rural, asuntos sobre
los que ahora sélo es oportuno realizar un simple enunciado; o, por tltimo, la
constante demanda que el Ejecutivo de la Comunidad ha dirigido a la Adminis-
tracién del Estado para que cumpla los compromisos adquiridos, sefialadamente
en materia de infraestructuras. La dltima ocasién en 2006 durante Ja visita insti-
tucional que realizé el presidente del Gobierno a la Comunidad el 28 de septiem-

bre de 2006.

En otro sentido, por encima de las posiciones encontradas que han manteni-
do en todos los foros el goblerno regional y el Partido Socialista, como principal
y casi Unico partido de oposicidn, salvo los desencuentros de principios de afio,
la mayor parte del mismo ha estado marcada por la inequivoca voluntad de
afrontar de forma consensuada la reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leén, voluntad que sin duda ha primado sobre los miiltiples debates que han
1do surgiendo a lo largo de 2006 y que, muy probablemente, ha servido para mo-
dular el tono de los mismos.

En este sentido, como una expresién més de esa voluntad de entendimiento
en los asuntos bisicos para la Comunidad hay que situar la participacién del
Partido Popular, por primera vez en treinta afios, en la redaccién y firma del lla-
mado «Manifiesto de Villalar», un documento que afio tras afio, con motivo de la
celebracion de la fiesta de la Comumdad los partidos y organizaciones de izquier-
da han venido elaborando no solo para reivindicar mejoras para la Comunidad
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sino también para culpabilizar al Partido Popular de los problemas de la regién.
Superada esa visién de la realidad, el Partido Popular se ha sumado al manifiesto
de 2006 y ha participado de forma institucional, a través del presidente y otros
miembros del gobierno y del partido, en los actos que afio tras afio se vienen cele-
brando en Villalar de los Comuneros, actos que tradicionalmente han tenido el
mismo tono que el manifiesto, afortunadamente hoy en trance de ser sustituido
por otro alejado de sectarismos vy, por ello, mis integrador.

Otra prueba mis de las posturas compartidas que vienen manteniendo los dos
principales partidos politicos en temas que afectan de manera esencial a la Comu-
nidad la ofrece el recurrente asunto del Condado de Trevifio, sobre el que la crea-
cién de una ponencia especifica en el Parlamento vasco para tratar este tema y,
sobre todo, la eventual consideracién del enclave de Trevifio como elemento c{e
negociacién tras el alto el fuego decidido por ETA, ha motivado que tanto el
Partido Popular como el PSCL-PSOE se hayan expresado de forma inequivoca
en defensa de la integridad territorial de Castilla y Le6n.

Desde otra perspectiva, también tiene una indudable relevancia la aprobacién
del presupuesto de la Comunidad en 2006 para el afio 2007, dado que es el pri-
mero que se aprueba en un marco presupuestario europeo no tan favorable para
Castilla y Leon como el de afios anteriores, debido a la pérdida de la condicién
de regién objetivo 1. No obstante y pese a la sensible disminucién de fondos
europeos, el presupuesto de la Comunidad para 2007 alcanza la cifra de 9.652
millones de euros, con un crecimiento del 23 % desde el inicio de la legislatura
en 2003, sin que en estos afios se haya producido un incremento del nivel com-
petencial de la Comunidad. Por su parte, el Estado en su presupuesto para el afio
2007 destinara a inversiones en la Comunidad un total de 1.873 millones de
euros, lo que supone un incremento porcentual del 9,6 % con respecto al afio
anterior, si bien, constituye una disminucién de tres puntos con respecto al cre-
cimiento de la inversién del Estado en la Comunidad con respecto a la que se
produjo en 2006 con referencia al afio anterior —un 12,8%-.

La evolucién de la poblacién en Castilla y Ledn, un tema siempre presente,
segin los resultados conocidos mediante la publicacién del Real Decreto
1627/2006, de 29 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de pobla-
cién resultantes de la revisién del Padrén municipal referidas al 1 de enero de
2006, ha evolucionado ligeramente en términos positivos, incrementindose a lo
largo de 2005 en cerca de 13.000 personas con respecto al afio anterior, hasta lle-
gar a 2.523.020 empadronados; si bien, el incremento se debe a la llegada de
extranjeros, pues segtin los datos publicados por el Instituto Nacional de Esta-
distica a mediados de 2006, el crecimiento vegetativo de la Comunidad durante
2005 fue negativo en més de 7.500 personas.

Un afio mis, el gobierno autonémico también ha intensificado los esfuerzos
para facilitar las relaciones, fundamentalmente de caricter comercial y econémi-
co, de Castilla y Leén con otros paises. Con este objeto cabe destacar la visita de
representantes de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
de México a Castilla y Ledn, con objeto de firmar un convenio que contempla
la colaboracién en aspectos de interés para ambas partes, particularmente en sec-
tores que generan amplias expectativas, como el aerondutico, el quimico, el bio-
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tecnoldgico o el agroalimentario; asi como el encuentro del presidente de la Co-
munidad con la presidenta de Chile, acompafiados ambos de un nutrido grupo de
empresarios, que se celebré en Santiago de Chile, en lo que se considera un paso
més en la apuesta por la internacionalizacién de la economia productiva de la
regién, promovida también con encuentros mantenidos con autoridades y empre-
sarios de Argentina e India.

Actividad normativa
Leyes

La actividad legislativa desarrollada en el afio 2006 ha sido sensiblemente
superior a la de afios anteriores, no tanto por el nimero de leyes aprobadas —die-
ciséis frente a catorce, por ejemplo, en el afio 2005~ sino por la entidad de los tex-
tos normativos aprobados. Siguiendo el orden cronolégico, las normas con rango
de ley aprobadas a lo largo de 2006 han sido las siguientes:

— La Ley 1/2006, de 6 de abril, de mediacion familiar de Castilla y Ledn. Se
trata de una norma dictada al amparo de la competencia exclusiva que otorga a la
Comunidad Auténoma el articulo 32.1.19 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn en materia de asistencia social y servicios sociales y se enmarca dentro del
creciente interés por establecer mecanismos que, sin limitar el derecho a la tute-
la judicial efectiva, permitan reducir la conflictividad familiar, principalmente la
de la pareja, a través de un procedimiento extrajudicial en la linea de Fo propues-
to por la Recomendacién de 21 de enero de 1998, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa y, particularmente, en Espafia, por el Plan Integral de Apoyo
a la Familia 2001-2004, mediante el que el Estado establecié, entre otras lineas
estratégicas, la de desarrollar servicios de orientacién y mediacién familiar.

— La Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la hacienda y del sector piblico de la
Comunidad de Castilla y Ledn. En una extensa norma, de mis de trescientas dis-
osiciones, es objeto de regulacién el régimen presupuestario, el econémico-
financiero y de contabilidad del sector publico de la Comunidad, asi como el
control de la gestién econémico-financiera que realiza la Intervencién General
de la Administracién de la Comunidad, para lo que la Comunidad Auténoma
dispone de las competencias que le atribuye el Estatuto de Autonomia en su
articulo 32.1.1* y 22* en materia de organizacién, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno y de ordenacién de la hacienda de la Comuni-
dad, conforme prevé la propia norma institucional bisica en sus articulos 39, 40,
44,48 y 50.

— Con el rango legal que le es propio, ha sido aprobado el Decreto Legislativo
1/2006, de 25 de mayo, que contiene el texto refundido de las disposiciones lega-
les de la Comunidad de Castilla y Leén en materia de tributos cedidos por el
Estado. Se trata de una norma dictada conforme a la autorizacién otorgada a la
Junta de Castilla y Ledn por la Ley 13/1995, de 27 de diciembre, de medidas
financieras, para elaborar y aprobar, incluyendo la posibilidad de regularizar,
aclarar y armonizar los textos fegales objeto de la refundicién, un texto refundi-
do de las normas vigentes relativas a los tributos cedidos por el Estado a la
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Comunidad de Castilla y Ledn, que ha ido aprobando el legislador autonémico
desde el afio 1998 hasta el 2005.

— Ley 3/2006, de 25 de mayo, de creacion del Instituto de la Juventud de
Castilla y Leén. Con base en el articulo 32.1.19 del Estatuto de Autonomia, en el
que se atribuye a la Comunidad la competencia exclusiva en materia de promocién
y atencién a la juventud, la ley de referencia pretende dotar a la Administra-
cién autonémica de una estructura organizativa capaz de servir a las nuevas politi-
cas de juventud, no tanto centradas, como venia siendo con anterioridad, en el ocio
y en ef tiempo libre, sino en favorecer los procesos de emancipacién de los jéve-

nes, sefialadamente, el empleo y el acceso a la vivienda.

— Ley 4/2006, de 25 de mayo, de modificacion de la Ley 4/1996, de 12 de julio,
de Caza de Castilla y Leon. Con el apoyo competencial que le proporciona el
articulo 32.1.9* del Estatuto de Autonomia, en materia de pesca y lacustre, acui-
cultura, caza y explotaciones cinegéticas, la aprobacién de ﬁ)a Ley 4/2006, ha ser-
vido para modificar los articulos 21, 42, 43 y 76 de la anterior Ley de Caza de
Castiﬁa y Ledn, con objeto de adaptar su articulado a la nueva redaccién del ar-
ticulo 34.1 b) de la Ley 4/1989, de conservacién de los espacios naturales y de la
flora y fauna silvestres, proporcionada mediante la Ley 53/2002, de 30 de diciem-
brle, lo que ha supuesto la prohibicién de cazar durante la época de celo tan solo
a las aves.

— Ley 5/2006, de 16 de junio, de Cimaras de la Propiedad Urbana de Castilla
y Leén y su Consejo General. Suprimidas las Cdmaras de la Propiedad Urbana
como corporaciones de derecho piiblico, la citada Ley 5/2006, de Castilla y Leén,
dota a estas entidades de regulacién considerindolas asociaciones no lucrativas,
sometidas, por tanto, a la Ley Orgédnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacién, y a la propia ley de referencia. El titulo competencial en
que expresamente se apoya el legislador autonémico para su aprobacién es el
atribuido en exclusiva a la Comunidad en materia de ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda.

— Ley 6/2006, de 5 de julio, de declaracién de la Reserva Natural de Lagunas
de Villa{‘dﬁla (Zamora). Dictada al amparo de la competencia autonémica de
desarrollo y ejecucién de la legislacién basica del Estado de proteccién del medio
ambiente y espacios naturales protegidos (articulo 34.1.5* y 9* del Estatuto de
Autonomia), la Ley 6/2006, pretende contribuir a la conservacién de las comu-
nidades faunisticas que albergan las lagunas de Villaféfila, asegurando la pervi-
vencia de las que allf habitan, asi como de las que se sirven de eﬁas como lugar de
paso o invernada.

— Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectdculos piblicos y actividades recreativas
de la Comunidad de Castilla y Leén. Superada la época en que la intervencién
administrativa en materia de especticulos se reducia a la adopcién de medidas de

olicia y de mantenimiento del orden ptiblico, la Ley 7/2006 pretende responder a
ﬁts nuevas exigencias que demandan de la Administracién una serie de actuacio-
nes adicionales al mantenimiento del orden piblico, como la defensa de los valo-
res democriticos, los derechos de los usuarios y consumidores, la proteccién de
la juventud y la infancia... todo ello en un modelo social caracterizado por la dis-
ponibilidad de més tiempo de ocio. El titulo competencial en que se apoya la ley
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viene reconocido a favor de la Comunidad Auténoma por el articulo 32.1.5%
como competencia exclusiva en materia de especticulos publicos.

— Ley 8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado en Castilla y Ledn. Trans-
curridos més de diez afios desde que fuera dictado el Decreto 12/1995, de 19 de
enero, por el que se regulaba el voluntariado en Castilla y Leén, el considerable
incremento de este tipo de actividades, asi como el creciente niimero de personas,
instituciones y entidades que participan en ellas, ha hecho necesario dotar a la regu-
lacién del maximo rango, que se concreta en la aprobacién de la citada Ley 8/2006.

— Ley 9/2006, de 10 de octubre, de cooperacién al desarrollo. Con una refe-
rencia expresa a la competencia autonémica en materia de asistencia social y
desarrollo comunitario (articulo 32.1.19* del Estatuto de Autonomia), la regula-
cién de la cooperacién al desarrollo que contiene la Ley 9/2006 se proclama tri-
butaria de la idea que refleja el preimbulo de la Constitucién sobre la voluntad
de la nacién espafiola de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones paci-
ficas y de eficaz cooperacién entre todos los pueblos de la tierra, voluntad de la
que es expresién la Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacién internacional para
el desarrollo. Merece una especial consideracién el compromiso que contiene la
disposicién Adicional Unica de la Ley 9/2006 al prever la consignacién anual en
los presupuestos de la Comunidad de los recursos econémicos necesarios para
financiar las acciones de cooperacién al desarrollo hasta alcanzar progresiva-
mente el cumplimiento de las resoluciones adoptadas por los organismos inter-
nacionales en esta materia.

— Ley 10/2006, de 14 de octubre, de declaracion del Parque Natural de Montes
Abarenses-San Zadornil (Burgos). Zona de elevado interés geolégico y geomor-
folégico, supone un enlace natural entre la Cordillera Cantibrica y los Pirineos,
y constituye, ademis, el hibitat de numerosas especies amenazadas; razones que,
en sintesis, proporcionan fundamento a la declaracién y justifican la proteccién
que otorga al espacio la Ley 10/2006.

— Ley 11/2006, de 30 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla
y Leén. Basicamente, la ley de referencia tiene dos fundamentos: por una parte,
la necesaria adaptacién de la legislacién autonémica a la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Piblicas, y por otra, el tiem-
po transcurrido y las circunstancias hoy muy diferentes que las que existian
cuando fue aprobada la Ley 6/1987, de 7 de mayo, del Patrimonio de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn, a la que viene a sustituir la vigente Ley 11/2006.

— Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la empresa piblica «Sociedad
Piblica de Medio Ambiente de Castilla y Le6n». Sin perjuicio c{:: la Consejeria de
Medio Ambiente, cuyas competencias se respetan, la creacién de la Sociedad Pu-
blica de Medio Ambiente como sociedad anénima se justifica en la necesidad de
que la Administracién autonémica se dote de un instrumento que permita la
aplicacién del ordenamiento juridico privado a la gestion del medio ambiente,
con la agilidad y eficacia que se supone a este tipo de entidades sometidas al dere-
cho privado.

— Ley 13/2006, de 13 de noviembre, de modificacion de la Ley 9/2003, de 8 de
abril, de coordinacién de policias locales de Castilla y Ledn. Dictada al amparo de
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lo dispuesto en el articulo 33.3 del Estatuto de Autonomia («Corresponde a la
Comunidad Auténoma la coordinacién y demis facultades previstas en la Ley
Orgénica a que se refiere el nimero 22 del articulo 148.1 de la Constitucién, en
relacién con las policias locales de Castilla y Ledn, sin perjuicio de su dependen-
cia de las autoridades locales»), supone la modificacién de su articulo 34, referi-
do a la cobertura de la plaza de la categoria que implique la Jefatura del Cuerpo
de Policia Local, y el apartado 2° de su Disposicion Transitoria Primera, sobre
reclasificaciones de grupos de titulacién.

— Ley 14/2006, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de ordenacion del territorio de la Comunidad de Castilla y Leén. Pese
a lo limitado de la modificacién, el contenido de la Ley 14/2006, tiene un alcan-
ce indudable en tanto que posibilita la suspensién, no sélo del otorgamiento de
licencias, sino de la aprobacién de instrumentos de planeamiento y de gestién
urbanistica durante la tramitacién de los instrumentos de ordenacién territorial
¥, por otra parte, habilita la aprobacién, mediante ley, de planes y proyectos
regionales que sean de excepcional relevancia para el desarrollo social y econé-
mico de Castilla y Leén.

— Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de medidas fiscales. Bisicamente contiene
una serie de normas referidas a tributos cedidos; en particular atinentes al impues-
to sobre la renta de las personas fisicas, al impuesto sobre sucesiones y donacio-
nes, al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documenta-
dos, a la tasa fiscal sobre el jugo y, por dltimo, una modificacién de la Ley de tasas
y precios publicos, con referencia a la alteracién de cuotas de distintas tasas, modi-
ticacién de hechos imponibles o sujetos pasivos, principalmente.

~ La tltima ley aprobada en 2006, como viene siendo habitual en afios ante-
riores es la de presupuestos; se trata de la Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn; a nuestros efectos,
resulta destacable porque los presupuestos para el afio 2007 serdn los primeros
en los que se aplicard la bonificacién del 99 % en el impuesto de sucesiones y
donaciones entre padres e hijos y entre cényuges, lo que significa, en la prictica,
la exencién.

Normas reglamentarias

También en el afio 2006, como en anteriores, ha sido aprobado un nimero
considerable de normas reglamentarias; la mayor parte, sin embargo, no suponen
la regulacién general y completa de una materia a partir de una ley, sino modifi-
caciones de reglamentos anteriores o la regulacién de aspectos concretos. En
funcién de las materias y teniendo en cuenta los titulos competenciales a que
obedecen podemos hacer la siguiente agrupacién:

— En materia de sanidad, por tanto, con base en la competencia exclusiva que
_ostenta la Comunidad ex articulo 34.1.1* del Estatuto de Autonomia en materia
de sanidad e higiene, promocién, prevencién y restauracién de la salud, han sido
aprobados los Decretos 107/2005, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
directrices para la elaboracién del III Plan de Salud de Castilla y Leén y se crea
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la Comisién de Coordinacién Intersectorial (BOCyL n° 3, de 4 de enero de
2006); 27/2006, de 27 de abril, por el que se crea la Comisién Regional y las
Comisiones Territoriales para la promocién de la salud en los centros escolares;
54/2006, de 24 de agosto, por el que se desarrolla en la Comunidad de Castilla y
Leé6n la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al taba-
quismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco; 69/2006, de 5 de octubre, por el que se regula la Red de
Vigilancia Epidemioldgica de Castilla y Ledn; y el 79/2006, de 9 de noviembre, por
el que se regula el procedimiento para la declaracién de interés sanitario de deter-
minados actos de caricter cientifico o técnico. También en esta materia, el Consejo
de Gobierno adopté el Acuerdo 21/2006, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Plan Regional de Preparacién y Respuesta ante una Pandemia de Gripe.

— En el ejercicio de las competencias en materia educativa —articulo 35.1 del
Estatuto de Autonomia— el Consejo de Gobierno ha aprobado los Decretos 8/
2006, de 16 de febrero, por el que se crea la Comisién de Coordinacién del Plan
de Espafiol para Extranjeros de Castilla y Ledn; 77/2006, de 26 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento Orgénico de los centros piblicos especificos de edu-
cacién de personas adultas de Castilla y Le6n. Con la aprobacién de los Decretos.
29, 31, 42, 44, 57, 58 y 59, todos de 2006, han sido establecidos los curricu-
los correspondientes a los siguiente estudios: especialidad de Moda de los Estudios
Superiores de Disefio; de Grado Medio de Danza; de Arte Dramitico; Especia-
lidad de Conservacién y Restauracién de Textiles de las Ensefianzas de Conser-
vacién y Restauracién de Bienes Culturales; del Ciclo Formativo de Grado
Superior de Artes Plisticas y Disefio de Modelismo de Indumentaria, pertene-
ciente a la familia profesional de Artes Aplicadas a la Indumentaria; de los Ciclos
Formativos de Grado Superior de Artes Plisticas y Disefio pertenecientes a la
familia profesional de Vi(f)rio Artistico; y del Ciclo Formativo de Grado Medio
de Artes Plisticas y Disefio pertenecientes a la familia profesional de Artes
Aplicadas a la Indumentaria. Por ultimo, también en materia educativa, resulta
de interés poner de relieve la aprobacién de la Orden EDU/1144/2006, de 7 de
julio, por la que se regula el procedimiento para autorizar la implantacién de Es-
tudios Universitarios OficiaYes de Postgrado en Castilla y Leén.

— En materia de agricultura y ganaderia, con el apoyo que ofrece el articulo
32.1.7* del Estatuto de Autonomia, ha sido aprobada la Orden AYG/1131/2006,
de 30 de junio, por la que se regula la constitucién y el reconocimiento del titu-
lo de Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas. Con base en este mismo
titulo competencial y con el que le otorga el articulo 32.1.32* del mismo texto
legal en materia de denominaciones de origen, ha sido dictado el Decreto 51/
2006, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de la Vifia y
del Vino de Castilla y Ledn, de 10 de junio de 1995.

— En materia de urbanismo y vivienda, de titularidad autonémica, conforme
dispone el articulo 32.1.2* del Estatuto de Autonomia, han sido aprobados el
Decreto 64/2006, de 14 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 52/2002,
de 27 de marzo, de desarrollo y aplicacién del Plan Director de Vivienda y Suelo de
Castilla y Le6n 2002-2009; y el Decreto 68/2006, de 5 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba elp Reglamento
de Urbanismo de Castilla y Ledn, con el objeto, fundamentalmente, de adoptar
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la norma reglamentaria a lo dispuesto en materia urbanistica por la Ley 13/2005,
de 27 de diciembre, de medidas financieras, por la que se introdujeron algunas
reformas en la Ley 5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y Leén.

— En materia de medio ambiente y de proteccién de espacios naturales, de com-
petencia autonémica ex articulos 34.1.5* y 9%, respectivamente, del Estatuto de
Autonomia, han sido aprobados los Decretos 83/2006, de 23 de noviembre, por
el que se aprueba el Plan de Conservacién del Aguila Perdicera; 13/2006,de 9 de
marzo, por el que se modifica el Anexo I del Decreto 140/1998, de 16 de julio,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina; 78/2006, de 2 de noviem-
bre, por el que se regula la composicién de la Junta Rectora de la Reserva Natural
de Lagunas de Villatfila (Zamora); y 48/2006, de 13 de julio, por el que se aprue-
ba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y
Ledn 2006-2010.

— Relativo a la educacién fisica y el deporte, de titularidad autonémica de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 32.1.18% ha sido dictado el Decreto
21/2006, de 6 de abril, por el que se crea el Tribunal del Deporte de Castilla y
Ledn y se regula su composicién y funcionamiento. Vincufado a este mismo
dmbito competencial, en cuanto actividad de ocio, pero més estrechamente rela-
cionado con la cultura, de competencia autonémica en virtud del articulo 32.1.
16 del Estatuto de Autonomia, el Consejo de Gobierno adopté el Acuerdo 50/
2006, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan de Lectura de Castilla y Ledn
2006-2010.

— En materia de comercio; por tanto, ejerciendo la competencia que atribuye
a la Comunidad el articulo 32.1.10* del Estatuto de Autonomia, ha sido aproba-
do el Decreto 82/2006, de 16 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmen-
te la Ley 16/2002, de 19 de diciembre, de comercio de Castilla y Leén; en esta
misma materia el Consejo de Gobierno ha adoptado el Acuerdo 167/2006, de 30
de noviembre por el que se aprueba el Plan Estratégico del Comercio de Castilla
y Leén. '

— Al amparo de las materias atribuidas por el articulo 32.1.19* del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad (asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario y, sobre todo, promocién y atencién de la infancia) ha sido dictado
el Decreto 37/2006, de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos fami-
liares de menores en situacién de riesgo y de desamparo, norma que constituye
el desarrollo de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y protec-
cién a la infancia en Castilla y Leén.

— En materia de artesania y demds manifestaciones populares de interés de la
Comunidad, de competencia exclusiva de ésta segin el articulo 32.1.11* del
Estatuto de Autonomia, ha sido aprobado el Decreto 74/2006, de 19 de octubre,
por el que se regula la artesania en Castilla y Le6n, norma que deroga al anterior
Decreto 42/1989, de 30 de marzo, sobre ordenacién de la artesania.

— En materia de casinos, juegos y apuestas, de competencia exclusiva autoné-
mica, a excepcidn de loterfas y apuestas del Estado (articulo 32.1.23% del Estatuto
de Autonomia) ha sido dictado el Decreto 19/2006, de 6 de abril, por el que se
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aprueba la tramitacién de las autorizaciones de explotacién de méquinas de tipo
«B», o recreativas con premio, norma aprobada de conformidad con lo previsto
en el articulo 9 c) de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las
Apuestas de Castilla y Le6n.

~ Finalmente, es oportuno dar cuenta de la aprobacién del Decreto 35/2006,
de 25 de mayo, por el que se crean los premios de la Comunidad de Castilla y
Leén al cooperativismo y la economia social, dictado al amparo de las compe-
tencias que atribuye a la Comunidad el articulo 32.1.33* del Estatuto de Autono-
mia en materia de instituciones de crédito cooperativo publico y territorial.

Organizacién y funcionamiento

En un afio, el 2006, en el que no se ha alterado la organizacién administrativa
en sus niveles superiores, debemos dar cuenta en este apartado de la aprobacién
de algunas normas que afectan a la distribucién interorgdnica de competencias y,
sobre todo, a la creacién de algunos érganos de caricter sectorial.

Teniendo en cuenta que la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de hacienda y del sec-
tor piiblico de la Comunidad de Castilla y Leén, atribuye a los vicepresidentes
autorizar y comprometer los gastos propios de los servicios a su cargo, median-
te el Decreto 1/2006, de 24 de agosto, del presidente de la Junta de Castilla y
Ledn, se atribuyen a la vicepresidenta primera la competencia para el inicio
y resolucién de los procedimientos en el que el expediente de gasto se incardina,
ya sea en materia (i)e contratacién, subvenciones, convenios administrativos o
procedimientos derivados de la gestién de créditos que le asigne la ley de presu-
puestos en cada ejercicio.

Mediante el Decreto 73/2006, de 19 de octubre, ha sido objeto de modificacién
el Decreto 1/2004, de 8 de enero, por el que fueron regulados el funcionamiento
y las competencias de la Comisién de Secretarios Generales, en cuanto 6rgano
de asistencia a la Junta de Castilla y Ledn, tanto cuando se retine en consejo de
gobierno como en comisiones delegadas; pues bien, el citado Decreto 73/2006,
suprime el articulo 6 del anterior Decreto 1/2004, por el que se regulaba el fun-
cionamiento y las competencias de la Comisién de Secretarios Generales.

Como modificaciones organizativas menores debemos considerar la reforma
de las estructuras orgdnicas que afectan a dos consejerias a través de la aproba-
cién de los correspondientes Decretos 25/2006, de 27 de abril, por el que se
modifica el Decreto 72/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Hacienda; y 26/2006, de 27 de abril, por el que se
modifica el Decreto 76/2003, de 17 de julio, por el que se establece la estructura
orginica de la Consejeria de Medio Ambiente. También se vieron afectadas las
estructuras orginicas de otras consejerias a través de las Ordenes PAT/35/2006,
de 4 de mayo, por la que se desarrolla la estructura orgénica del Departamento
Territorial de Familia e Igualdad de Oportunidades de las Delegaciones Terri-
toriales de la Junta de Castilla y Leén; CYT/974/2006, de 8 de junio, por la que
se modifica 1a Orden CYT/104/2003, de 28 de agosto, por la que se desarrolla la
estructura organica de los servicios centrales de la Consejeria de Cultura; PAT/
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971/2006, de 8 de junio, por la que se modifica la Orden PAT/1095/2003, de 28
de agosto, por la que se desarrolla la estructura orgénica de los servicios centra-
les de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial; SAN/ 972/2006,
de 9 de junio, por la que se modifica la estructura orginica de los servicios centra-
les de la Consejerfa de Sanidad; y FAM/973/2006, de 9 de junio, por la que se
modifica la estructura orginica de los servicios centrales de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades.

También en 2006, como en afios precedentes, ha continuado la creacién de
distintos 6rganos mediante la aprobacién de las normas correspondientes. En este
sentido, debemos dar cuenta de la aprobacién de los Decretos 53/2006, de 27 de
julio, por el que se crea la Comisién Regional Antidopaje; 67/2006, de 5 de octu-
bre, por el que se crea el Consejo Asesor de Valoracién Inmobiliaria de Castilla y
Ledn; 55/2006, de 31 de agosto, por el que se crea el Consejo de la Emigracién de
Castilla y Leén; 4/2006, de 20 de abril, por el que se crea la Comisidn de los Ca-
minos de Santiago de Castilla y Ledn; 70/2006, de 5 de octubre, por el que se crea
la Comisién Conmemorativa del Centenario de Antonio Machado en Castilla y
Le6n; 71/2006, de 19 de octubre, por el que se crea y regula el Observatorio
Permanente de la Inmigracién de Castilla y Le6n; y el 36/2006, de 25 de mayo por
el que se atribuye la competencia en materia'de defensa de la competencia y se
crea el Tribunal para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuyo reglamento de organizacién y funcionamiento fue aprobado por
acuerdo del Pleno de 28 de julio de 2006. Mediante el Decreto 32/2006, de 11
de mayo, ha sido regulado el Registro Central de Cuentas de la Comunidad de
Castilla y Leén.

Por dltimo, resulta oportuno citar algunas normas aprobadas a lo largo del
afio de referencia que afectan al funcionamiento de la Administracién autonémi-
ca: Se trata de los Decretos 7/2006, de 16 de febrero, por el que se establecen
determinados supuestos de exclusién de intervencidén previa en la autorizacién y
compromiso de gastos publicos; 63/2006, de 14 de septiembre, por el que se esta-
. blece la terminacién convencional de procedlmlentos que afecten al patrimonio
de la Comunidad; y de cardcter muy sectorial, los Decretos 86/2006, de 7 de
diciembre, por el que se designa al organismo pagador y al organismo de certifi-
cacién de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; y el 87/2006, de 7 de diciembre,
por el que se establecen las normas sobre la gestion presupuestaria de los crédi-
tos gestionados por el organismo pagador de la Comunidad de Castilla y Leén
correspondientes a gastos financiados por el FEAGA y FEADER y se descon-
centran competencias en esta materia. También han sido aprobados los Decretos
33/2006, de 11 de mayo, por el que se establece el régimen orginico y funcional
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Castilla y Leén; 72/
2006, de 19 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de la
Funcién Publica de Castilla y Ledn; y el 15/2006, de 23 de marzo, por el que se
modifica el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Organismo
Auténomo, Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén, aprobado por De-
creto 110/2003, de 25 de septiembre.
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Conflictividad

El urbanismo como asunto conflictivo. La conflictividad en materia de urba-
nismo ha salido también en Castilla y Ledn, al igual que en tantos otros lugares
de la geografia espafiola, de los limites estrictamente judiciales, para ser un asun-
to noticiable por los medios de comunicacién.

En efecto, a través de estos se ha sabido que los patrimonios de cargos politi-
cos y de técnicos municipales del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda,
gobernado por el Partido Popular y cercano a Valladolid, han sido investigados
por orden judicial; o que la inactividad del Ayuntamiento de Candelada (Avila)
en la tramitacién de un proyecto urbanistico determiné que la Junta de Castilla
y Leén se subrogara en las competencias municipales correspondientes, confor-
me prevé la legislacién urbanistica de ]a Comunidad. Ademds de estos y de otros
que podrian citarse, dos asuntos tienen especial trascendencia y por ello van a ser
objeto de mayor atencién en este informe.

El primero a considerar tiene su origen en la adquisicién en el afio 2000 de
mis de 7000 hectireas de terreno arbolado, perteneciente a una entidad privada,
por parte de una sociedad anénima compuesta por el municipio de las Navas del
Marqués (AviLX, en un 70%, la Junta de Castilla y Ledn, en un 20 %, y la
Diputacién de Avila, en un 10%, adquisicién que tenia por objeto preservar ese
espacio natural y, ademds, realizar unas determinadas iniciativas para el asenta-
miento y desarrollo de algunas especies, como la cigliefia negra. Para costear la
operacidn se contaba con la afectacién de mis o menos un 3% de la superficie
para fines urbanisticos; el destino se concretd en la proyeccion de lo que se cono-
ce como «Ciudad del Golf», que con una inversién de 30 millones de euros debe-
ria constar de 1600 viviendas unifamiliares, dos hoteles con capacidad para alo-
jar a 600 personas y un campo de golf de 95 hectireas. El proyecto fue recurrido
por un vecino del municipio que, al parecer, habia mostrado su interés en que
algunos terrenos de su propiedad se hubieran integrado en la reclasificacién
urbanistica que permitia ejecutar el proyecto. Precisamente la demanda de este
vecino dio lugar a una sentencia contraria al proyecto, de 4 de octubre de 2006,
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, sede en Valladolid, que desencadend, a partir de ese
momento, un conflicto mas alld de lo estrictamente juridico, pues, aunque el
demandante ya no tenfa interés en que se ejecutara la sentencia, el asunto salté a
los medios de comunicacién como una noticia —otra mas— de las relacionadas con
la construccién.

Paralizada cautelarmente la tala de pinos por el alcalde, del Partido Popular,
desde que se conocié la sentencia, las informaciones siguientes ponen de mani-
fiesto que tanto la oposicién como los grupos ecologistas no se habian opuesto
al proyecto; pese a ello, a la vista de la sentencia presentaron algunas iniciativas, de
caricter politico el Partido Socialista, y de tipo juridico alguna organizacién eco-
logista. La sentencia en cuestién ha sido recurrida en casacién por la Junta de
Castilla y Leén por lo que el desenlace final de este conflicto por el momento no
es conocido; sin embargo, como reflexién general seguramente sea oportuno plan-
tearse el futuro del medio rural si, como es una realidad, van desapareciendo los
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medios de vida vinculados al sector primario y estos, por motivos ambientales,
no pueden ser sustituidos por otras actividades relacionadas con el sector servi-
cios. La cuestién en una region de las caracteristicas de Castilla y Leén tiene una
indudable importancia.

Otro conflicto que a finales de 2006 ha transcendido a los medios de comu-
nicacién, también en materia urbanistica, afecta al alcalde de Palencia, del Partido
Socialista, y actual presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias. Su origen esti en la presunta ocultacidén por parte del alcalde y, por
extensidn, del resto de miembros del equipo de Gobierno municipal, de un int%r-
me emitido por la Confederacién Hidrogrifica del Duero en el que desaconseja-
ba la urbanizacién de determinados terrenos, salvo que se adoptaran las medidas
correctoras adecuadas, por ser inundables. En ellos se pretendia ejecutar un pro-
yecto consistente en la urbanizacién y construccién dI:e un campo de ffltbof, en
torno a 1000 viviendas y un centro comercial y otro de ocio, para lo que el equi-
po de gobierno aprobé el correspondiente instrumento urbanistico sin incluir en
el expediente ni cfar informacién de la existencia del mencionado informe, pese a
que, al parecer, fue recibido en el Ayuntamiento un dia antes de celebrarse la
sesién correspondiente a la aprobacién del plan. Cuatro afios después de los
hechos, el alcalde, que sigue siendo el mismo, y el resto de miembros del equipo
de gobierno han sido denunciados ante el Juzgado de Instruccién nimero 4 de
Palencia, cuyo titular a finales de afio ha abierto diligencias.

Archivo de Salamanca. Aprobada la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, su cum-
plimiento ha estado rodeado de una importante conflictividad, lo que se explica
por la polémica que generé su gestacién y aprobacién.

Poco después de ser dictada, el Gobierno Regional primero y después los par-
lamentarios populares (mis de cincuenta diputados y més de cincuenta senado-
res) interpusieron los correspondientes recursos de inconstitucionalidad, cuya
admisién a trimite se produjo mediante, respectivamente, la providencia de 17 de
enero de 2006 y, en los dos ultimos casos, la de 14 de marzo de 2006.

Mis alld de someter a control de constitucionalidad el texto legal, la ripida
impugnacidn realizada por la Junta de Castilla y Le6n pretendia que el maximo
intérprete de la Constitucidn se pronunciari sobre la solicitada suspensién cau-
telar de la aplicacién de la ley hasta que fuera dictado el fallo correspondiente,
toda vez que tanto la Ministra de Cultura y el propio presidente del Gobierno
habfan descartado ya entonces de forma expresa retrasar el traslado de la docu-
mentacién hasta que se pronunciara el Tribunal Constitucional sobre la incons-
titucionalidad decia Ley.

El 15 de enero de 2006 el Tribunal Constitucional resuelve por auto que «nin-
guna limitacién a la aplicabilidad de la Ley estatal puede acordarse como conse-
cuencia de que la misma haya sido recurrida ante el Tribunal Constitucional», de
manera que al no haber suspensién cautelar, en la fecha fijada dias antes, el 19
de enero, de madrugada, salieron con destino a Madrid 507 cajas de documenta-
cién con objeto de ser remitidos, tras su paso por el Ministerio de Cultura, a
Catalufia. Entre tanto, el Ayuntamiento de Salamanca solicité de la Audiencia
Nacional la inmovilizacién de los documentos antes de ser trasladados a Cata-
lufia, como medida cautelar, en el marco de la impugnacién que mantenfa frente
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al traslado por presunto incumplimiento de la ley en cuya aplicacién se habia
efectuado. En la forma provisional que prevé la normativa procesal, el érgano
judicial decidié la inmovilizacién de los documentos en el Ministerio de Cultura
hasta pasados unos dias en que, después de celebrar la vista preceptiva, levanté la
medida cautelar adoptada de forma que inmediatamente los documentos fueron
trasladados a Cataluiia.

A la espera de que el Tribunal Constitucional resuelva los recursos interpues-
tos frente a la Ley 21/2005, y la Audiencia Nacional se pronuncie sobre la lega-
lidad del traslado, el conflicto sobre «los papeles de Salamanca», va perdiendo
intensidad, sin llegar, sin embargo, a desactivarse, a lo que contribuyen, sin duda,
noticias nada tranquilizadoras para la pervivencia del archivo, particularmente la
reivindicacién por parte de algunos gobiernos autonémicos de determinada
documentacién (el Consejo de Gobierno vasco lo acordé en la reunién de 14 de
febrero de 2006, el Gobierno de Canarias también lo hizo en la parte correspon-
diente a la masoneria...) o el eventual traslado a Cataluiia de otras 1600 cajas con
dos millones de documentos de particulares, sindicatos y partidos politicos.

Inmigracion. Frente 2 menos de 100 inmigrantes irregulares que fueron tras-
ladados por el Gobierno central a Castilla y Le6n en 2005, a finales de 2006 la ci-
fra se habia elevado a casi 1300, lo cual ha generado discrepancias entre la
Administracién regional y el Ministerio de Trabajo, en particular por el traslado
de menores debido a las importantes obligaciones que contrae la Administracién
autondmica con ellos una vez que se hallan en territorio de la Comunidad.

La Junta de Castilla y Leén tuvo oportunidad de manifestar su opinién a tra-
vés del consejero de Presidencia sobre la politica de inmigracién del Gobierno de
la Nacién en la reunién del Consejo Superior de Politica de Inmigracién cele-
brada en Madrid a mediados de septiembre, en la que manifesté la total disposicién
de la Administracién autonémica a colaborar solidariamente con otras comu-
nidades auténomas en la solucién del problema, pero también puso de relieve la
indefinicién y falta de madurez de la propuesta presentada por el ejecutivo cen-
tral ante los representantes auton6micos.

Con todo, en el asunto sobre inmigracién en el que se han manifestado mis
discrepancias es en el relativo a la acogida de menores, de forma que la Junta de
Castilla y Ledn decidié a finales de octubre de 2006 no acoger a mis inmigrantes
menores al no estar de acuerdo «ni en el fondo ni en la forma» con el programa
elaborado por el Ministerio de Trabajo para el traslado de inmigrantes menores
a las diferentes comunidades auténomas. Las divergencias con el documento pre-
parado por la Administracién central fueron muchas, como se desprende de las
alegaciones formuladas al mismo por la Administracién de Castilla y Le6n; des-
tacadamente se llamaba la atencién en que la presencia de un menor de edad, sea
espafiol o extranjero, sin referencia a una persona en el territorio nacional no es
igual a desamparo, por lo que no tiene por qué ser reconocida esta situacién
automdticamente por la Administracién, como prevé el protocolo elaborado por
el Ministerio de Trabajo; entendiendo por el contrario que ese caso lo que exige
es la adopcién de medidas cautelares antes de declarar, previa investigacion, la
situacién de desamparo, dado que son diferentes las obligaciones que pesan
sobre la Administracién autondémica en caso de guarda o de tutela; también se
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echa de menos en el protocolo la fijacién de criterios que determinen los supues-
tos en que los menores pueden ser trasladados a una comunidad auténoma, asi
como la precisién de principios de distribucién entre las diferentes comunidades
auténomas, ya que en el documento sélo se hace referencia a una simple relacién
nominal comunicada con 72 horas de antelacién; por dltimo, se hace notar el
eventual efecto llamada que puede provocar la inmediata adopcidn de la tutela
por parte de la Administracion autonémica de acogida, dado que transcurridos
nueve meses desde la asuncién de la tutela del menor, éste tiene derecho a que le
sea concedido el permiso de residencia.

Por tltimo, hay que dar cuenta de que antes de finalizar el afio 2006, en cum-
plimiento del programa especial elaborado por el Ministerio de Trabajo a que se
ha venido haciendo referencia, fue dictado el Real Decreto 1515/2006, de 7 de
diciembre, por el que se regula la concesién directa de una subvencién a deter-
minadas comunidades auténomas para la atencién de menores extranjeros no
acompafiados en el marco del Programa Especial para el traslado y atencién de
menores extranjeros no acompafiados desplazados desde la Comunidad Auté-
noma de Canarias. .

Otros conflictos. No es la primera vez que un municipio de la Comunidad
promueve un conflicto en defensa de la autonomia local ante el Tribunal Consti-
tucional; lo hizo en el afio 2004 el Municipio de Santovenia de Pisuerga en rela-
cién con la instalacién de una planta de residuos téxicos y peligrosos y, en un
asunto semejante, en el afio 2006 otro municipio de la regién Ea hecho uso de ese
mismo instrumento. Se trata en esta ocasién del Municipio de Gomecello (Sala-
manca), cuyo Ayuntamiento ha instado un conflicto en defensa de la autonomia
local en relacién con la Ley 6/2005, de 26 de mayo, sobre Declaracién de Pro-
yecto Regional para la instalacién de un Centro de Tratamiento de Residuos
Urbanos para la provincia de Salamanca, en el término municipal de Gomecello,
conflicto que ha sido admitido a tramite por providencia del Tribunal Constitu-
cional de 28 de febrero de 2006.

Un afio més la normativa tributaria aprobada por las diputaciones forales, en
esta ocasién de Alava y Guiptizcoa, concretamente las normas de fijacién del tipo
impositivo del impuesto de sociedades aprobadas a finales de 2005 han sido
impugnadas ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco por parte de la Junta de Castilla y Ledn, recurso en el
que, de forma cautelar, dicho 6rgano judicial acordé suspender su aplicacién.
Recurridos en stplica los autos correspondientes, nuevamente, también median-
te autos, fueros rechazadas las solicitudes de levantamiento de las suspensiones
previamente acordadas. Por otro lado, el PSCL-PSOE eludi6 la oferta realizada
por el presidente de la Junta de Castilla y Ledn de rechazar conjuntamente la ini-
ciativa acordada por el Partido Socialista y el Partido Nacionalista Vasco, dirigi-
da a que la impugnacién de este tipo de normas forales se efectiie ante el Tribunal
Constitucional.

Aprobado el Real Decreto 918/2006, de 28 de julio, por el que se regula la con-
cesion directa de subvenciones a ayuntamientos para proyectos de accién social a
favor de las personas mayores en situacién de dependencia, concretamente a ocho
municipios, de los cuales cuatro son de Castilla y Ledn, el Ejecutivo regional
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requiri6 de incompetencia al Gobierno de la Nacién por la eventual invasién de
competencias por parte del mencionado real decreto; a ello se unfa, como critica
de cardcter politico que, segiin el Gobierno de la Comunidad, en esta ocasién
como en otras anteriores las subvenciones iban dirigidas a municipios goberna-
dos por el Partido Socialista, lo que impedia que los ciudadanos de la Comunidad
pudieran acceder a los servicios sociales correspondientes en pie de igualdad, al
poder llegar a obtener los de aquellos municipios determinadas prestaciones
al margen del sistema comiin que gestiona la Administracién autonémica. En esa
linea ha informado el Consejo Consultivo de Castilla y Leén, incidiendo en que,
conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional en materia de subvenciones,
puede entenderse que la norma estatal en cuestién no respeta la competencia
exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, al no aparecer justifi-
cado el contenido del mencionado Real Decreto 918/2006 en un interés supraco-
munitario. Finalmente, la Junta de Castilla y Ledn planteé el correspondiente
conflicto positivo de competencia y éste ha sido admitido a trimite por provi-
dencia delp Tribunal Constitucional de 23 de noviembre de 2006.

Relaciones de colaboracion

Como en afios anteriores, en 2006 Castilla y Leén ha mantenido la colabora-
cién con otras comunidades auténomas, principalmente las limitrofes, en torno
a la extincién de incendios o prestacién de servicios sanitarios en zonas conti-
guas, o en la mejora de las comunicaciones, en este caso particularmente con la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Castilla 'y Leén y Portugal. Un afio mds han continuado los contactos institu-
cionales entre Castilla y Le6n y Portugal. Como hemos puesto de manifiesto en
ediciones anteriores de este «Informe Comunidades Auténomas», las relaciones
de la Comunidad con las Regiones Norte y Centro del pais vecino se sustentan en
sendas Comunidades de Trabajo. En el afio 2006, a principios del mes de mayo,
tuvo lugar en Salamanca el II Plenario de ]a Comunidad de Trabajo de Castilla y
Leén-Regién Centro de Portugal. En el citado encuentro el presidente de la
Junta de Castilla y Leén defendié que el citado plenario debe significar el paso
de la cooperacién transfronteriza a una mis ambiciosa gestién de proyectos glo-
bales de cooperacién interregional en el marco de las nuevas perspectivas finan-
cieras de la Europa comunitaria a partir del 2007; en este sentido, con motivo de
la cumbre Hispano-Lusa de Cooperacién Transfronteriza celebrada en Zamora
pocos dias después, el presidente de la Comunidad volvié a recordar las relacio-
nes de Castilla y Leén con las Regiones Norte y Centro de Portugal con cita
expresa de los proyectos que la Comunidad presentari ante la Unién Europea
con las mencionadas regiones de Portugal: el Proyecto Cipula del Duero y el
Corredor Multimodal Irtin-Portugal a través de Castilla y Ledn.

Gestion del Parque Nacional de los Picos de Europa. Como es conocido, la
STC 194/2004, de 4 de noviembre, estimé parcialmente los recursos de inconsti-
tucionalidad 460/1998, 469/1998 y 483/1998, interpuestos frente a la Ley 41/
1997, de 5 de noviembre, por la que se modificé la Ley 4/1989, de 27 marzo, de
conservacién de los espacios naturales y de la flora y de la fauna silvestre, estima-



314 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

cién que supuso el reconocimiento de la competencia autonémica para gestionar
los espacios protegidos con la denominacién de parques nacionales, incluido el de
los Picos de Europa, que, como se sabe, se asienta en territorio de tres comunida-
des auténomas: Cantabria, Principado de Asturias y Castilla y Ledn.

Desde el mismo momento en que se conocid la sentencia del Tribunal Consti-
tucional que se acaba de citar, los responsables sectoriales de las tres comunida-
des auténomas se expresaron en el sentido de que la gestion del Parque Nacional
de los Picos de Europa se habria de realizar teniendo presente la unidad ambien-
tal que supone el espacio natural, por lo que las tres Administraciones autoné-
micas han mantenido frecuentes contactos para buscar formulas de colaboracién
que permitan, cuando se produzca la transfgrencia efectiva, la gestién del espacio
protegido de acuerdo con el mencionado principio de unidad ambiental.

A la vista de que la gestién autonémica puede comenzar en el afio 2007, en el
presente 2006 se han prodigado los encuentros entre los responsables en la mate-
ria de las tres comunidades auténomas, de los que debe destacarse el celebrado el
dia 18 de abril de 2006 para la firma del «Protocolo-iniciativa de cooperacién ins-
titucional para el desarrollo de los instrumentos de planificacién y gestién».

Queda pendiente, sin embargo, la firma del que sera el «Convenio de colabo-
racién entre las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla y Leén y Prin-
cipado de Asturias, para la gestién coordinada del Parque Nacional de los Picos
de Europa», el cual —se anuncia- prevera como finalidades del mismo el estableci-
miento de criterios comunes para la planificacién y gestion del conjunto del par-
que nacional que sean respetuosos con las singularidades locales, criterios que
deben garantizar la unidad ambiental del espacio, para lo que el convenio tam-
bién deberi prever la elaboracién y desarrolfo de los diferentes instrumentos de
planificacién y gestién coordinada del parque; en concreto, por lo que a esto ulti-
mo se refiere, de llegarse a firmar el convenio por las tres partes, una comisién
constituida por representantes de las tres consejerias competentes en la materia
elaborari el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, el Plan Rector de
Uso y Gestién y el Plan de Desarrollo Sostenible, cuya aprobacién correspon-
derd a cada una de las tres comunidades auténomas de acuerdo con las normas
de tramitacién que resulten aplicables en cada caso.

Financiacién autonémica/fondos UE

Ambos temas, estrechamente unidos en Castilla y Ledn, han estado presentes
en el debate de forma ininterrumpida a lo largo de 2006, aunque la referencia con
la que hay que iniciar este breve apunte se remonta al afio anterior, en el que,
como ya se reflejé en el «Informe de Comunidades Auténomas 2005», los tres
grupos parlamentarios alcanzaron sendos acuerdos en torno a la revisién del sis-
tema de financiacién autonémica y al trinsito de la Comunidad desde el grupo
de regiones objetivo 1 al llamado nivel de competitividad y empleo (objetivo 2),
al que Castilla y Ledn accede en el afio 2007.

El debate sobre la financiacién autonémica ha estado marcado desde princi-
pios de afio por el acuerdo alcanzado en materia financiera en el marco de la
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reforma del Estatuto de Autonomfa de Catalufia, cuya extensién a algunas otras
comunidades auténomas vy, en particular, a Castilla y Leén resultarfa perjudicial
debido a la menor capacidad recaudatoria de éstas frente a comunidades auténomas
més dindmicas desde el punto de vista econémico. En este debate se sitia, por un
lado, la repetida denuncia de miembros del Gobierno regional de la pérdida de
recursos por parte de la Comunidad de Castilla y Leén, pues el aumento de la
recaudacién que obtendria como consecuencia de la mayor participacién en los
ingresos por IRPF, IVA e impuestos especiales, no alcanzaria a compensar la pérdi-
da de recursos procedentes de un mermado Fondo de Suficiencia, cuyas aportacio-
nes a la Comunidad han sido determinantes en afios anteriores para la financiacién
de los servicios de competencia autonémica; todo ello sin perjuicio del recorte que
sufririan las inversiones del Estado en la Comunidad si se fijaran en funcién de la
aportacién de Castilla y Le6n al PIB nacional. Por otro lado, el debate estuvo ali-
mentado por la defensa que el PSCL-PSOE realiz6, al menos en los primeros
meses del afio, del modelo de financiacién acordado en la reforma del Estatuto de
Cataluiia, cuya pretendida asuncién como modelo a seguir en la reforma del
Estatuto de Castilla y Le6n estuvo a punto de romper el entendimiento entre los
dos principales partidos politicos de la Comunidad en el, en aquel momento, inci-
piente proceso (fe modificacién estatutaria. Descartada esta opcidn, la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn se decanta por incorporar
una serie de circunstancias especificas de la regién relativas a su territorio, demo-
graffa, posible evoluci6n negativa en la recaudacién impositiva... vinculadas todas
ellas a la solidaridad interterritorial, con el objeto de que se tengan en cuenta a la
hora de fijar los criterios de financiacién de las comunidades auténomas.

El otro asunto econémico de referencia ha estado relacionado con la esperada
llegada del afio 2007 v, con ella, la reduccién de los fondos europeos destinados a
la regién como consecuencia, por una parte, del abandono de la Comunidad del
grupo de regiones objetivo 1 y, por otra, la aprobacién del nuevo marco presu-
puestario por la Unién Europea para los afios 2007-2013. Ante expectativas tan
poco favorables, la pretensién del Gobierno regional era mantener el 50% de los
recursos obtenidos en los afios anteriores, de 2000 a 2006, para lo que se deberia
alcanzar la cifra de 2500 millones de euros, en la misma linea porcentual de los
recursos mantenidos por otras regiones que seis afios antes dejaron de ser objetivo
1. El destinatario de esta pretension era ecll Estado y, en su nombre, el presidente del
Gobierno se comprometié a aportar un montante adicional para compensar el
recorte de lo que hasta ahora venia recibiendo Castilla y Leén de procedencia
europea; con ello se pretendia evitar que la Comunidad perdiera el impulso que le
habfa llevado a salir del grupo de regiones europeas menos desarrolladas y volvie-
ra a formar parte del mismo. Sin embargo, conocidas finalmente las cifras, segtin
desvelé el propio presidente del Gobierno regional en el Debate sobre el Estado de
la Regién de 2006, la aportacién de fondos europeos se sitda por debajo del 30%
de lo percibido en afios anteriores, poco mis de 2000 millones de euros, repartidos
entre los 1115 procedentes de los Fondos Estructurales, 811 del Fondo de Cohe-
sién y 94 del Fondo Tecnolégico, con el afiadido, sobre el que el Ejecutivo regio-
nal también ha sido muy critico, de que solo una octava parte del montante total
estd previsto que sea gestionado directamente por la Junta de Castilla y Leén. La
insatisfaccién mostrada por el Gobierno regional por una y otra circunstancia ha
sido patente.
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Tampoco el reparto de los fondos europeos destinados al desarrollo rural ha
estado exento de confrontacién entre la Administracién estatal y la autonémica.
La distribucién se conocid al final del afio y, por tanto, en el momento de cerrar
esta crénica es posible que los datos que se manejan no sean definitivos; ello no
impide, sin embargo, que debamos omitir la preocupacién con que fueron reci-
bidos por el gobierno regional, los sindicatos agrarios y la oposicién. En concre-
to, el reparto supone para Castilla y Ledn una disminucién de mis de 1.000
millones de euros en lo correspondiente a los Fondos Europeos de Desarrollo
Rural (FEADER) si se compara lo recibido en el periodo 2000-2006 (1.511
millones) con lo previsto para los afios 2007-2013 (452 millones), solo parcial-
mente compensacﬁ)s con la aportacién del gobierno central en unos 200 millones.
Con el fin de mantener el mismo nivel de inversién que en el periodo preceden-
te, la Administracién autonémica, con el acuerdo de los sindicatos agrarios, ha
efectuado como propuesta la aportacién de un total 1.738 millones de euros,
repartidos al 50 % entre el Estad% y la Comunidad Auténoma, algo sobre lo que,
de momento, no hay respuesta por parte de la Administracién estatal.

Reforma del Estatuto de Autonomia

Aprobado mediante la Ley Orgénica 4/1983, de 25 de febrero, después de las
reformas operadas en los afios 1994 (Ley Organica 11/1994, de 24 de marzo) y
1999 (Ley Orgénica 4/1999 de 8 de enero), no parecia que en la presente legisla-
tura se t}:lera a abordar una tercera reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn; de hecho, ni el Partido Popular ni el Partido Socialista Obrero
Espafiol contemplaban esta posibilidad en los programas electorales con los que
concurrieron a las elecciones autonémicas de 2003. Sin embargo, al igual que
otras comunidades auténomas, la de Castilla y Ledn, coincidiendo con la mitad
de la legislatura, decidié sumarse al proceso Jé reforma de estatutos de autono-
mia, en aquel entonces ya en marcha en algunas comunidades auténomas. El
punto de partida en el caso de Castilla y Leén lo marca la propuesta realizada por
el presidente Juan Vicente Herrera en el Debate sobre el Estado de la Regién, cele-
brado en 2005, concretamente en la sesién del dia 22 de junio. Desde entonces se
puede decir que ambos partidos politicos han manifestado una clara voluntad de
culminar la reforma de manera consensuada, excepcién hecha del importante
bache habido en las relaciones entre los Partidos Popular y Socialista a principios
de 2006 cuando el lider en la regién de este dltimo partido defendié la aplicacién
a Castilla y Leén de las previsiones de financiacién que contemplaba para
Catalufa la, entonces en curso, reforma de su Estatuto de Autonomia.

Superado ese momento y retornados al camino del consenso, los dos principa-
les grupos parlamentarios en las Cortes regionales, el popular y el socialista, acor-
daron que el marco institucional idéneo para estudiar la reforma estatutaria debfa
ser una comisién no permanente de las Cortes, dado que permitia abrir el debate a
partidos politicos sin representacién parlamentaria en esta legislatura (Izquierda
Unida y Tierra Comunera), asi como a representantes de grupos sociales e institu-
ciones (corporaciones locales, universidades, empresarios, sindicatos...).

Pasados poco més de dos meses desde que, por acuerdo de la Mesa de las
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Cortes, a propuesta de los grupos parlamentarios Popular y Socialista, fuera cre-
ada la Comisién No Permanente para el Estudio de la Reforma del Estatuto de
Auronomia, ésta elevé el informe correspondiente sobre la oportunidad de la
reforma estatutaria y los posibles contenidos de la misma, reforma que fue toma-
da en consideracién como Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén por el Pleno de las Cortes, previa publicacién del texto en el
Boletin Oficial de las Cortes, el dia 12 de septiembre de 2006.

Del debate parlamentario posterior cabe sefialar que, como era de esperar, los
grupos parlamentarios Popular y Socialista respaldaron con sus votos y los por-
tavoces en sus intervenciones el acuerdo alcanzado en forma de propuesta de
reforma. Contrariamente, por parte del Grupo Mixto, uno de sus dos procura-
dores, presentd una enmienda a la totalidad con texto alternativo, mediante el
que se pretendia reconocer a Castilla y Le6n como Comunidad Auténoma resul-
tante de la yuxtaposicién de dos regiones diferentes, enmienda que fue rechaza-
da con el voto en contra del resto de procuradores, incluido el otro representante
del leonesismo, también adscrito al Grupo Mixto, pero integrante y promotor de
un partido politico de reciente creacién de ideario leonesista.

Finalmente, la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn fue debatida y aprobada en el pleno de las Cortes celebrado el 29 de
noviembre con el respaldo de los setenta y ocho procuradores populares y socia-
listas frente al tinico voto en contra de un procurador leonesista adscrito al
Grupo Mixto. Con este casi uninime apoyo se espera que la tramitacién de la
propuesta en las Cortes Generales no depare ninguna sorpresa y, aunque muy
dificil, si fuera posible, la reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén
sea un hecho antes de las elecciones autonémicas, reforma que, frente a la de 1994
—de predominante ampliacién competencial- y la de 1999, —de naturaleza mis
bien institucional-, procura una especial atencién a los ciudadanos, con un, ade-
mds, marcado caricter social, al dedicar la totalidad del Titulo I a los derechos de
los ciudadanos de Castilla y Ledn, extensibles a los extranjeros con vecindad
administrativa en la Comunidad, algunos de ellos de novedosa formulacién y de
una inequivoca motivacién social, como los derechos de acceso a los servicios
sociales, los derechos laborales, los derechos de las personas mayores, menores
de edad o en situacién de dependencia, entre otros.

Ademis de ésta, la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n presenta otras muchas novedades en relacién con el texto toda-
via en vigor. El simple enunciado de las mis relevantes nos permiten apreciar su
magnitud. Asi, se dedica todo un capitulo del Titulo II al Poder Judicial en
Castilla y Ledn; la integridad del Titulo IV se ocupa de disciplinar las relaciones
de Castilla y Le6n con otras comunidades auténomas y con el Estado bajo los
principios de solidaridad, lealtad institucional y cooperacién, prestando, ademis,
especial atencién a su participacién en los asuntos relacionados con la Unién
Europea en cuanto afecten a sus competencias e intereses, asi como a la accién
exterior de la Comunidad; en lo referente a las competencias, més all4 de conso-
lidar aquellas que Castilla y Ledn viene ejerciendo, resulta destacable el paso ade-
lante que se pretende dar en materia de seguridad ptiblica mediante la habilita-
cién para que, por ley, la Comunidad pueda crear un cuerpo de Policia de
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Castilla y Ledn, y, sobre todo, en materia de aguas, en la que se pretende superar
la limitada participacién en la gestién de la Cuenca del Duero mediante conve-
nios con el Estado que prevé en la actualidad el vigente Estatuto de Autonomia,
ara lo que se reconoce a Castilla y Ledn la competencia para el desarrollo legis-
{)ativo y la ejecucién en materia de recursos y aprovechamientos hidrulicos de las
aguas de la Cuenca del Duero que tengan su nacimiento en el territorio de Castilla
y Leén y deriven a Portugal sin atravesar ninguna otra comunidad auténoma,
todo ello en el marco de la legislacién bisica del Estado; esta dltima y el resto de
previsiones que contempla la propuesta de reforma en materia de aguas hallan su
justificacién en un hecho tan incontrovertible como que el 98% de la Cuenca del
Duero en la parte espafiola forma parte del territorio de Castilla y Leén, por lo
que ese 2% restante dificilmente puede justificar un tratamiento de la cuenca -
como intercomunitaria. Finalmente, otro de los objetivos que pretende cumplir el
futuro Estatuto de Autonomia es hacer posible que la Comunidad disponga de
recursos suficientes para garantizar que los ciudadanos de Castilla y Le6n reciban
unos servicios piblicos equiparables a aquéllos de que puedan beneficiarse el
resto de espafioles, para ello, en el Capitulo II, del Titulo VI de la Propuesta de
Reforma del Estatuto, se establecen una serie de previsiones, concretamente en su
articulo 82, que, atentas a las caracteristicas territoriales y poblacionales de la Co-
munidad, comprometen al Estado a la realizacién efectiva de la igualdad, la soli-
daridad y el equilibrio econémico de las comunidades auténomas, con objeto de
que los poderes piblicos de Castilla y Le6n puedan cumplir con el noble com-
promiso impuesto por el articulo 9.2 de la Constitucién espafiola de 1978.

Transferencias

A la espera de que sea transferida la gestién de la Administracién de Justicia,
en el afio 2006 ha sido aprobado el Real Decreto 398/2006, de 31 de marzo, sobre
ampliacién de medios econémicos adscritos a los servicios traspasados a la Co-
munidad de Castilla y Leén por el Real Decreto 148/1999, de 29 de enero, en
materia de gestién de la formacién profesional ocupacional. Sobre la base del
reparto constitucional y estatutario de la materia, que el propio real decreto invo-
ca, el fundamento préximo de la ampliacién de medios econémicos que opera se
halla en las sentencias del Tribunal Constitucional 95/2002, de 25 de abril, y
190/2002, de 17 de octubre, en las que se reconocen a las comunidades auténo-
mas funciones relativas a la formacién continua; con estos antecedentes, el men-
cionado Real Decreto efectda una ampliacién de medios econémicos en materia
de formacién continua valorados en un coste efectivo de 991.427 euros de 2006.

Administracién local

Pocas cuestiones resefiables ha deparado el afio 2006 en lo relativo a la Admi-
nistracién local en la Comunidad. Aprobada la Propuesta de Acuerdo de Pacto
Local a finales de 2005 por parte del Consejo de Gobierno de Castilla y Leén y
pendiente de ser aprobadas una ley de transferencia y un decreto de delegacién
que permitan a las corporaciones locales asumir nuevas competencias, lo que pre-
visiblemente ya no sucederd en esta legislatura, conforme preveia el presupuesto
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de la Comunidad para 2006, el llamado Pacto Local, al que se han adherido la casi
totalidad de los municipios de mds de 1.000 habitantes y todas las provincias de
Castilla y Ledn, ha supuesto una mejora de la financiacién de las entidades loca-
les de la regién, cuyos recursos para inversiones se han visto incrementados en
los 19 millones de euros presupuestados segtin contempla el Pacto Local.

También en este lugar resulta oportuno dar cuenta de la aprobacién de algunos
decretos de delegacién del ejercicio de funciones que venfa desempefiando la Ad-
ministracién autonémica en favor de determinadas entidades locales. Se trata, por
una parte, de los Decretos 1/2006, de 12 de enero y 18/2006, de 30 de marzo,
por los que se delega el ejercicio de determinadas funciones en materia de preven-
ci6n ambiental, respectivamente, en los municipios de Palencia y Zamora; concre-
tamente las de informar los expedientes relativos a la instalacién, ampliacién o
reforma de las actividades e instalaciones sometidas al régimen de licencia am-
biental. De otra parte, también debemos referirnos a sendos decretos de delega-
cién del ejercicio de funciones, también de titularidad autonémica, a favor de la
Comarca de El Bierzo; son los Decretos 75/2006, de 26 de octubre y 76/2006, de
26 de octubre, mediante los que se delegan el ejercicio de determinadas funcio-
nes en materia de asociaciones y el ejercicio de funciones en materia de alteracién
del nombre y capitalidad del municipio.

Partidos Politicos

En un afio preelectoral, la actividad de los dos principales partidos politicos
ha estado centrada en buena medida en la designacién de los candidatos a las
elecciones autonémicas y locales que se celebraran en mayo de 2007. En el caso
del Partido Popular, el Comité Electoral Nacional ratificé el 30 de mayo de 2006
la propuesta del partido en Castilla y Ledn a favor de Juan Vicente Herrera Cam-
po, actual presi(fente de la Junta, como candidato a presidirla de nuevo. En el
caso de los candidatos a las alcaldias de las nueve capitales de provincia, la desig-
nacién se produjo después de las vacaciones de verano; de los candidatos, seis ya
ejercen de alcaldes (Valladolid, Burgos, Salamanca, Leén, Avila y Soria) y tres se
presentan por vez primera a ocupar la alcaldia de la correspondiente capital de
provincia; de los candidatos cinco son hombres y cuatro mujeres.

Por su parte, el PSCL-PSOE presenta por segunda vez como candidato a
presidir la Junta de Castilla y Leén a Angel Villalba Garcia, cuya proclamacién
se produjo el 7 de octubre de 2006 sin que hubiera lugar a la celebracién de elec-
ciones primarias al no haber ningtin otro aspirante a la condicién de candidato.
De los candidatos a las alcaldias de las nueva capitales de provincia, dos son los
actuales alcaldes de la ciudad en la que van a concurrir (Palencia y Segovia);
los otros siete candidatos aspiran a las alcaldias ocupadas en este momento por
miembros del Partido Populzr.

Del resto de partidos politicos que se espera concurran a las elecciones auto-
némicas y locales, cabe distacar que el leonesismo afrontari las elecciones divi-
dido después de la creacién este mismo afio de una nueva formacién politica
(Partido Autonomista Leonés-Unién Leonesista), liderada por quien fuera el
fundador de Ia Unién del Pueblo Leonés.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Presidente: D. José Manuel Fernindez Santiago
Total Procuradores: 82
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Grupo Parlamentario Popular. 48 Procuradores
Grupo Parlamentario Socialista: 32 Procuradores

Grupo Parlamentario Mixto: 2 Procuradores; de los cuales uno forma
parte de la Unidn del Pueblo Leonés y el otro, después de abandonar este
partido politico, tiene la condicién de procurador no adscrito y fundador
de una reciente formacién politica de 1deario leonesista: Partido Autono-
mista Leonés — Unién Leonesista.

Estructura del Gobierno

Presidente: D. Juan Vicente Herrera Campo
Vicepresidenta Primera y Portavoz: Dfia. Maria Jesis Ruiz Ruiz

Vicepresidente Segundo y consejero de Economia y Empleo: D. Tomi4s Villa-
nueva Rodriguez

Nimero de Consejerias: 8

Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial: D. Alfonso Fer-
nindez Mafiueco

Consejeria de Hacienda: Diia. Maria Pilar del Olmo Moro
Consejeria de Fomento: D. Antonio Silvin Rodriguez
Consejeria de Agricultura y Ganaderia: D. José Valin Alonso
Consejeria de Sanidad: D. César Antén Beltrin

Consejeria de Educacion: D. Francisco Javier Alvarez Guisasola
Consejeria de Cultura y Turismo: Diia. Silvia Clemente Municio

Consejeria de Familia e Ignaldad de Oportunidades: Dfia. Rosa Valdeén
Santiago
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Tipo de Gobierno

Mayoritario con apoyo del Grupo Parlamentario Popular (48 procuradores).

Composicién del Gobierno: Homogéneo, Partido Popular

Cambios de Gobierno

No ha habido

Investidura, mocién de censura y cuestiones de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

No ha habido

Debates y resoluciones parlamentarias mas importantes

Pregunta oral ante el Pleno formulada por el Sr. Rodriguez de Francisco (Gru-
po Parlamentario Mixto) acerca de la propuesta de financiacién autonémica pre-
sentada por el ejecutivo central a principios de febrero y si, como manifesté el
presidente de la Comunidad, es profundamente insatisfactoria, ¢qué acciones
politicas, administrativas o ]udlclales vaa llevar a cabo el gobierno autonémico en
defensa de una financiacién justa y que respete la igualdad de los espafioles?
Contesta la consejera de Hacienda que, como siempre, va a defender la solidari-
dad y la suficiencia, aunque en este momento todavia no hay una propuesta en
firme por parte del Ministerio de Hacienda (Sesién Plenaria celebrada el 14 de

febrero de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Arroita Garcfa (Grupo
Parlamentario Popular) sobre unas declaraciones realizadas por la ministra de
Cultura el pasado 8 de febrero en las que afirmaba que a los vascos, al igual que
al resto de los espafioles, les serin devueltos los documentos privados que se
encuentran en el Archivo de la Guerra Civil de Salamanca. Contesta la conseje-
ra de Cultura manifestado su preocupacién frente a esa posibilidad (Sesién
Plenaria celebrada el 14 de febrero de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Villalba Alvarez (Grupo
Parlamentario Socialista) sobre el futuro de la financiacién de la Comunidad de
Castilla y Leén, enla que aboga por una mayor capacidad normativa y las méxi-
mas competencias en la gestién de los tributos propios. Contesta el presidente de
la Junta de Castilla y Ledn expresando que el actual sistema puede mejorar
mediante la multilateralidad y el consenso entre todas las comunidades auténo-
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mas, por lo que se manifiesta contrario a que la reforma del sistema de financia-
cién autondmica permita que algunos mejoren y otros, simplemente, no salgan
perdiendo (Sesién Plenaria celebrada el 27 de febrero de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el St. Otero Pereira (Grupo Par-
lamentario Mixto, UPL) sobre si, en el marco de la estrategia actual del Partido
Popular, proclive a que se consulte directamente a los ciudadanos, seria el momen-
to de promover un referéndum sobre la modificacién del mapa de la Comunidad,
miéxime cuando estamos inmersos en un proceso de reforma del Estatuto de
Autonomia. Responde el presidente de la Junta de Castilla y Le6n que no (Sesién
Plenaria celebrada el 27 de febrero de 2006).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, relativa a politica general en materia de Universidades. La interpe-
lante en su intervencién se centra fundamentalmente en tres aspectos: la financia-
cidn, la investigacién y la convergencia europea, haciéndolo de un modo critico
en los tres casos. Contesta el consejero de Educacion (Sesion Plenaria celebrada
el 27 de febrero de 2006).

Proposicién No de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
instando a la Junta de Castilla y Ledn a realizar durante el afio 2006 los trimites
oportunos con el Principado de Asturias para estudiar de forma conjunta la co-
nexién de Asturias, Castilla y Le6n y Portugal desde Oviedo hasta Braganza
(Portugal). En sus turnos de fijacién de posiciones, por el Grupo Mixto, el St.
Otero Pereira manifiesta que apoyaria la proposicién no de ley siempre que se
dejara bien claro que no se trata de una conexién cualquiera sino de una autovia;
por su parte, el Sr. Velasco Fernindez, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, afirma que su grupo va a apoyar la citada proposicién al coincidir con
lo que viene realizando la Consejeria de Fomento. Celebrada la votacién la pro-
posicién no de ley fue aprobada por asentimiento (Sesién Plenaria celebrada el
28 de febrero de 2006). :

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Villalba Alvarez, del Grupo
Parlamentario Popular, sobre en qué medida va a cooperar la Junta de Castilla y
Leén en la aplicacién de la Ley de Dependencia, en ese momento todavia en fase
de anteproyecto. Responde el presidente de la Junta de Castilla y Leén que su
disposicién es total siempre que se quiera contar con las aportaciones que ya ha
presentado el Gobierno regional, en el sentido de que el sistema sea bsico, apo-
yado en una ley bésica; que sea igual para todos los espafioles un sistema univer-
sal dentro de la Seguridad Social; y, finalmente, que tenga un marco financiero
estable y generoso (Sesién Plenaria celebrada el dia 14 de marzo de 2006).

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Le6n a que se dirija al Gobierno de la Nacién sobre
la negociacién de las Perspectivas Financieras de la Unién Europea 2007/2013,
cerrada el pasado 17 de diciembre, y sobre los efectos de la misma en Castilla y
Leén. Sobre la base de los acuerdos alcanzados el pasado 2005 entre todos los
grupos parlamentarios para que el Estado asegure un periodo de adaptacién gra-
dual de la Comunidad a la reduccién de las ayudas procedentes de la Unién
Europea, el Grupo Parlamentario promotor de la proposicién no de ley preten-
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de que la Administracién del Estado exprese los datos relativos a la incidencia
que va a tener en la Comunidad el Acuerdo en Materia de Perspectivas
Financieras de la Unién Europea; que los fondos europeos se repartan con equi-
dad; y, por tltimo, que el Gobierno de la Nacién garantice el mantenimiento del
nivel de inversién en la Comunidad atendiendo a criterios de despoblacién y de
extension territorial. En su turno de fijacién de posiciones, el representante del
Grupo Parlamentario Socialista manifiesta su voto en contra de la proposicién
no de ley argumentando que es innecesaria, sobre todo si se tiene en cuenta el
nivel de inversién que realizar el Gobierno central en Castilla y Le6n (Sesién
Plenaria celebrada el dia 14 de marzo de 2006).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Ledn por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, relativa a politica de desarrollo del Titulo VIII de la Ley 1/1998,
de 4 de junio, en lo relativo a municipios singulares y municipios prestadores de
servicios generales. El interpelante se muestra critico por el hecho de que después
de ocho afios de vigencia de la Ley 1/1998, de Régimen Local de Castilla y Ledn,
no haya sido objeto de desarrollo en este extremo. En nombre de la Junta de
Castilla y Leén, el consejero de Presidencia y Administracién Territorial ofrece
la posibilidad de alcanzar un acuerdo con el Partido Socialista en esta materia,
avanzando una serie de criterios, susceptibles de discusion, para la determinacién
de los municipios que, en aplicacién de los criterios que fueran objeto del acuer-
do, puedan ser considerados como prestadores de servicios o singulares, con las
consecuencias derivadas de esta denominacién (Sesién Plenaria celebrada el dia
15 de marzo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Rodriguez de Francisco, del
Grupo Parlamentario Mixto, sobre si el Gobierno de la Comunidad Auténoma, en
estos momentos en que se estd abordando la reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, se ha planteado impulsar la constitucién de la Autonomia Leo-
nesa separada de la Autonomia de Castilla. Contesta la vicepresidenta primera y
portavoz de la Junta de Castilla y Leén que no, argumentand% que la unidad de la
Comunidad Auténoma en los términos hoy concebida goza del respaldo de la casi
totalidad de la Cdmara (Sesién Plenaria celebrada el dfa 28 de marzo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Villalba Garcia, del Grupo
Parlamentario Socialista, acerca de la valoracién que hace el presidente del
Gobierno de la Comunidad del anuncio de «alto el fuego permanente» que ha
realizado la banda terrorista ETA. Contesta el St. Herrera Campo manifestando

ue valora el hecho con prudencia y con escepticismo debido a lo que ha ocurri-
30 después de otras treguas de ETA, a la vez que considera que la tnica noticia
que realmente le llegaria a satisfacer plenamente es la desaparicién de la banda
terrorista (Sesién Plenaria celebrada el dia 28 de marzo de 2006).

Proposicién No de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a reclamar al Gobierno de la Naci6én que se
incremente la dotacién del Fondo de Compensacién Interterritorial en cuantia
equivalente a la disminucién de Fondos Europeos que dejardn de recibir las
comunidades auténomas respecto al periodo 1999/2006, que se modifique dicho
fondo para mantener como destinatarios a todas las comunidades auténomas
actualmente beneficiarias de los correspondientes recursos y se premien en su
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distribucién los criterios de extensidn territorial, con especial atencién a la super-
ficie forestal, dispersion y despoblacién. Realizada la defensa de la proposicién
no de ley, en su turno de fijacién de posiciones, por el Grupo Parlamentario
Socialista se argumenta en contra del contenido de la proposicién no de ley que
pOT uno u otros conceptos, en particular la participacion de Castilla y Ledn en el
Fondo de Cohesién, lo que recibiré la Comunidad llegard al 45% de los fondos
percibidos en el periodo anterior, y que, en segundo lugar, también le corres-
ponde a la Junta de Castilla y Le6n atender a la disminucién de los fondos pro-
cedentes de la Unién Europea. Celebrada la votacién, la proposicién no de ley
fue aprobada por cuarenta y tres votos a favor; treinta y uno en contra y ningu-
na abstencién (Sesién Plenaria celebrada el dia 29 de marzo de 2006).

Interpelacién formulada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a la
politica general de la Comunidad Auténoma en materia de financiacién autoné-
mica. En sus intervenciones, en nombre del grupo interpelante, se alude al esfuer-
zo que realiza el Estado para suplir la disminucién de recursos procedentes de la
Unién Europea, asi como a la necesidad de que la Junta de Castilla y Leén se
corresponsabilice con la Administracién del Estado en la nueva situacién que
se presenta a partir del 2007, una vez que Castilla y Ledn deje de percibir fondos
como regién objetivo 1. En las correspondientes intervenciones, la consejera de
Hacienda expresa la incertidumbre que genera no conocer ninguna propuesta del
Gobierno de la Nacién sobre la reforma del sistema de financiacién que preten-
de promover, asi como lo negativo que puede ser para Castilla y Le6n que no se
contemplen algunos factores que presenta la Comunidad, como la despoblacién,
la extensién territorial y el nivel de renta, fundamentalmente (Sesién Plenaria
celebrada el dia 4 de abril de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Sinchez Estévez, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre la valoracién que merece al gobierno regional los
datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica el pasado 10 de abril,
relativos al PIB regional del afio 2005. En su respuesta, el consejero de Economia
y Empleo y vicepresidente segundo de la Junta, realiza, en sus propios términos,
una valoracién razonablemente positiva, debido a que el crecimiento de la regién
en el pasado afio habia sido del 3.3 % en términos reales, poco menos de una
décima por debajo de la media nacional; teniendo en cuenta, ademds, que la cli-
matologia ha afectado negativamente al sector primario, de gran importancia en
la Comunidad, asi como al sector energético. En su turno de réplica, el repre-
sentante del Grupo Parlamentario Socialista manifiesta su discrepancia con la
valoracién efectuada por el consejero y aporta una serie de datos que, segtin él,
ponen de relieve el lento avance de la regién en relacién con otras mis dindmi-
cas, lo que dificulta la convergencia con las mis desarrolladas (Sesién Plenaria
celebrada el dfa 25 de abril de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Otero Pereira, del Grupo
Parlamentario Mixto, sobre la opinién del Ejecutivo acerca de la posibilidad de
vincular a la reforma del Estatuto de Autonomia, como al parecer va hacer la
Comunidad Auténoma de Galicia, la posibilidad de exigir compensaciones a las
empresas que producen energia eléctrica en la regién que después es objeto de
exportacién. En su contestacidn, el presidente de la Junta de Castilla y Leén se
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manifiesta contrario a reeditar el llamado «canon energético», si bien se halla
abierto a debatir otro tipo de compensaciones que, como las que ya existen,
redunden en inversién, creacién de empleo y de riqueza en la Comunidad por
parte de las compaiifas productoras de energfa que operan en la regién (Sesién
Plenaria celebrada el 9 de mayo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Ramos Antén, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre las medidas adoptadas o promovidas por la Junta
de Castilla y Ledn en las comarcas afectadas por el cumplimiento de los acuer-
dos suscritos como consecuencia del cierre de azucareras en Castilla y Le6n. El
consejero de Agricultura y Ganaderia contesta que en relacién con las tres 1lti-
mas plantas se han invertido 150 millones de euros en diferentes proyectos,
estando todavia pendientes algunos otros sobre los que hay que avanzar en lo
que resta de legislatura. En su réplica, el representante del Grupo Parlamentario
Socialista alude a una serie de compromisos derivados de los cierres que no se
han materializado (Sesién Plenaria celebrada el 9 de mayo de 2006).

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica
general de la Junta de Castilla y Le6én en materia de inmigracidn, consecuencias
de la interpelacién que en su dia formul$ dicho Grupo Parlamentario. En su pre-
sentacién, el procurador proponente pretende aportar propuestas para, en su cri-
terio, superar el déficit de la Junta de Castilla y Leén en materia de politicas de
inmigracién y concretar las veinticinco recomendaciones formuladas por el Con-
sejo Econémico y Social de la Comunidad en el Informe sobre la Inmigracién en
Castilla y Le6n. En su turno de fijacién de posiciones, el procurador que inter-
viene en nombre del Grupo Parlamentario Popular manifiesta que la Comunidad
ya cuenta con una politica en esta materia que est plenamente operativa, hallin-
dose definida principalmente en el Plan Integral de Inmigracién, documento
consensuado con los sindicatos y empresarios y con la colaboracién de asocia-
ciones de inmigrantes y las corporaciones locales (Sesién Plenaria celebrada el dfa
10 de mayo de 2006).

Proposicién No de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
relativa al plan de incorporacién al mercado de trabajo de jévenes titulados en las
Universidades de Castilla y Le6n. La propuesta en cuestién contempla una serie
de actuaciones llamadas a integrar un programa de fomento de la incorporacién
al mercado laboral de los jévenes titulados universitarios procedentes de las
Universidades de Castilla y Ledn, actuaciones entre las que se citan: un régimen
de ayudas dirigidas a los empleadores piiblicos y privados, asi como la definicién
de los tipos de contratos subvencionaEles. En el turno de fijacién de posiciones,
quien interviene por el Grupo Parlamentario Popular, mantuvo que en el III Plan
de Empleo aprobado en Castilla y Ledn se hallan precisamente las ayudas pro-
puestas en el texto sometido a degate por lo que, con ello, ya se anticipa el sen-
tido del voto del Grupo Parlamentario Popular a la proposicién no de ley.
Realizada la votacién, el resultado fue el siguiente: votos a favor: treinta y dos; en
contra: treinta y nueve; abstenciones: ninguna (Sesién Plenaria celebrada el dia 10
de mayo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Villalba Garcia, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre el control de la politica urbanistica en Castilla y
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Ledn, cuestién que aprovecha para abundar en los efectos que considera perni-
ciosos de la aprobacién de la Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones, al per-
mitir la urbanizacién y edificacion en un suelo urbanizable concebido con gran
generosidad, a la vez que manifiesta la colusién de intereses entre la Adminis-
tracién y promotores privados. En su contestacién, el presidente del Gobierno
de la Comunidad, entre otros argumentos, insta al Sr. Villalba a denunciar ante
los jueces los casos que conozca en que exista ese tipo de corruptelas o compor-
tamientos ilegales (Sesidn Plenaria celebrada el dia 30 de mayo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Otero Pereira, del Grupo
Parlamentario Mixto, sobre si estarfa dispuesto el ejecutivo regional a ofrecer al
Gobierno de la Nacién una participacién en los costes del rescate de las conce-
siones que, como promesa electoral, realizé el Partido Socialista Obrero Espafiol
en las dltimas elecciones, en relacién con dos autopistas que discurren por la pro-
vincia de Le6n. En su contestacidn, el presidente de la Junta de Castilla y Leén
manifiesta que la pregunta tendria que ir dirigida al partido politico que realizé
la promesa (Sesién Plenaria celebrada el dia 30 de mayo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Ramos Antén, del Grupo
Parlamentario Socialista, acerca de la falta de aprobacién de las Directrices de
Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, después de haber transcurridos
ocho afios, desde 1998, en que fue aprobada la Ley de Ordenacién Territorial de
Castilla y Ledn. El consejero de Fomento, en su respuesta, manifiesta que préxi-
mamente el Gobierno regional presentara, para su tramitacién parlamentaria, el
Proyecto de Ley de Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio de
Castilla y Leon, no obstante, hasta la fecha han sido, segin el consejero, aproba—
dos un buen nimero de instrumentos de ordenacién territorial de los previstos
en la citada ley de 1998 (Sesién Plenaria celebrada el dia 30 de mayo de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Crespo Lorenzo, del Grupo
Parlamentario Socialista, acerca de las medidas de apoyo a los afectados por la
crisis de Férum Filatélico y Afinsa, adoptadas por la Junta de Castilla y Ledn. En
su respuesta, el consejero de Sanidad pone de manifiesto las ayudas concedidas
inicialmente a las asociaciones de afectados, ademis de la puesta a disposicién de
los mismos de informacién y asesoramiento, haciendo, incluso, alguna referencia
comparativa con lo realizado por la Administracién del Estado hasta el momen-
to (Sesién Plenaria celebrada el dia 6 de junio de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Lubidn Lubiin, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre si considera la Junta de Castilla y Le6n  que se han
conseguido los objetivos perseguidos por el acuerdo de cooperac1on entre la
Junta de Galicia y la Junta de Castilla y Leén para la promocién del idioma galle-
go en algunas zonas de la regién donde se habla esa lengua, después de cinco afios
de vigencia del acuerdo. En su respuesta, el consejero de Educacién ofrece algu-
nos datos relativos a la ensefianza del gallego en la provincia de Ledn, a lo que,
en su réplica, el Sr. Lubidn, manifiesta que en las zonas colindantes de la provin-
cia de Zamora con Galicia los colegios no conocen el acuerdo y, por tanto, la
posibilidad de impartir la lengua gallega (Sesmn Plenaria celebrada el dia 6 de
junio de 2006).
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Debate de politica general de la Junta de Castilla y Le6n. Celebrado en las sesio-
nes plenarias llevadas a cabo los dias 14 y 15 de junio de 2006, constituy6 el tercer
y tltimo debate de estas caracteristicas durante la presente legislatura. En sus dife-
rentes turnos, a lo largo de la primera jornada, intervinieron el presidente de la
Junta de Castilla y Ledn y los portavoces de los grupos parlamentarios Socialista,
Mixto (compartiendo turno los dos procurados integrantes de este grupo) y
Popular; finalmente fueron presentadas las distintas propuestas de resolucién por
parte de los grupos parlamentarios. Reanudada la sesién, en la jornada siguiente,
por cada uno de los grupos parlamentarios fueron defendidas las propuestas de
resolucién correspondientes. Sometidas a votacidn, fueron aprobadas por asenti-
mientos tres de las propuestas realizadas por el Grupo Parlamentario Socilista, diez
del Grupo Parlamentarios Mixto y dieciséis propuestas formuladas por el Grupo
Parlamentario Popular. También fue aprobada por asentimiento una propuesta de
resolucién presentada conjuntamente por los tres grupos parlamentarios.

Adopcién de Acuerdo sobre convocatoria extraordinaria de las Cortes de
Castilla y Ledn, a peticién de una quinta parte de los miembros de la Diputacién
Permanente de la Cdmara, a fin de debatir la oposicién a la solicitud de creacién
de una Comisién de Investigacién sobre la naturaleza de la crisis que vive la
Sanidad Pdblica en Castilla y Leén. A favor de la propuesta, por parte del Grupo
Parlamentario Socialista, agoté sus dos turnos la Procuradora Sra. Rodrigo Rojo
y, en contra, el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, Sr. De Santiago-
Juérez. Al tratarse de un acuerdo sobre convocatoria extraordinaria de las Cortes
de Castilla y Ledn, debia ser adoptado con el respaldo de la mayoria absoluta de
la Cdmara, por lo que, a la vista del resultado de la votacién (votos emitidos: die-
ciséis; a favor: seis; en contra: diez), la solicitud de convocatoria extraordinaria de
las Cortes de Castilla y Leon fue rechazada (Sesién de la Diputacién Permanente,
celebrada el dfa 30 de agosto de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el St. Crespo Lorenzo, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre si la Junta de Castilla y Le6n estd en condiciones
y dispuesta a asegurar la aplicacién de la Ley 28/2005, de 23 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo. Le responde la consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades, entablindose entre ambos intervinientes un debate
sobre los limites de la legislacién autonémica en el desarrollo de la citada ley
(Sesion Plenaria celebrada el dia 12 de septiembre de 2006).

Toma en consideracién de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla y Ledn, presentada por procuradores de las Cortes de Castilla y
Leén que representan mas de una tercera parte de los miembros de las mismas.
A favor de la toma en consideracién se manifestaron, en sus respectivos turnos,
los portavoces de los grupos parlamentarios Popular y Socialista; en contra se
expresaron, compartiendo sus turnos, los dos procuradores del Grupo Parla-
mentario Mixto. Consecuentemente con las intervenciones, realizada la votacién,
el recuento de los votos arrojé el siguiente resultado: votos a favor, ochenta y
uno; en contra, dos; abstenciones, ninguna. Aprobada la toma en consideracién
de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia, el texto fue remitido a
la Comisién correspondiente y abierto el plazo de presentacién de enmiendas
(Sesién Plenaria celebrada el dia 12 de septiembre de 2006).
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Oposicién a la solicitud de creacién de una Comisién de Investigacién sobre
la naturaleza de la crisis que vive la Sanidad Publica en Castilla y Leén. En su
turno, el Sr. Aguilar Cafiedo, del Grupo Parlamentario Popular, se opuso a la
solicitud de referencia, esgrimiendo, entre otros argumentos, los altos porcenta-
jes de satisfaccién que manifiestan los usuarios del Sistema Piblico de Salud de
Castilla y Ledn; en defensa de la solicitud, la Sra. Rodrigo Rojo, del Grupo
Parlamentario Socialista, realizé una distinta interpretacién de los resultados de
las encuestas esgrimidas en contrario y planteé numerosos interrogantes acerca
del funcionamiento del servicio. Finalizado el debate, el resultado de la votacién
fue el siguiente: votos a favor de la creacién de la comisién de investigacién,
treinta y uno; votos en contra, cuarenta y seis; abstenciones, ninguna; por tanto,
al oponerse la mayoria absoluta de la cidmara, la solicitud de creacion de una
Comisién de Investigacién sobre la naturaleza de la crisis que vive la Sanidad
Pdblica en Castilla y Ledn fue rechazada (Sesidn Plenaria celebrada el dia 13 de
septiembre de 2006).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo Parla-
mentario Socialista, relativa a politica general en materia de vivienda protegida y
planes de futuro. En sus respectivos turnos, el interpelante y el consejero de
Fomento discrepan sobre las novedades que presenta el Decreto 64/2006, recien-
temente aprobado por la Junta de Castilla y Leén, que mds bien, a juicio del
interpelante, dicho decreto no supone més que el cumplimiento de obligaciones
impuestas por el Ministerio de la Vivienda. La discrepancia también alcanza a las
actuaciones realizadas en esta materia por la Consejeria de Fomento, tanto en
términos absolutos, como al grado de cumplimiento de las previsiones existentes
(Sesi6n Plenaria celebrada el dia 26 de septiembre de 2006).

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista relativa a politica
general en materia de urbanismo, consecuencia de una interpelacién que en su dia
formulé dicho Grupo Parlamentario. En su intervencién inicial, en el turno de
presentacién de la mocidn, el parlamentario socialista alude a una serie de hechos
que, en su opinidn, desacreditan la gestién que viene realizando la Junta de
Castilla y Le6n en materia urbanistica; en concreto, la mocién tiene como obje-
tivos: la creacién de un Registro Piiblico de Viviendas de Proteccién Oficial, la
puesta en marcha de un sistema de Ventanilla Unica de Informacién en Materia
de Vivienda; llegar a porcentajes superiores al 10% de vivienda protegida del
total de construcciones de vivienda en la Comunidad; aumento del niimero de
representantes municipales en las Comisiones Territoriales de Urbanismo; y,
- finalmente, la adopcidén de un cédigo ético de buenas précticas en materia de
urbanismo. En el correspondiente turno de fijacién de posiciones, el Grupo
Parlamentario Popular rechaza todos y cada uno de los objetos de la mocién pre-
sentada con diferentes fundamentos, por lo que, realizada la votacién, la mocién
fue rechazada, siendo el resultado de aquélla, treinta y un votos a favor, cuaren-
ta y uno en contra, y ninguna abstencién (Sesién Plenaria celebrada el dia 26 de
septiembre de 2006).

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
relativa a negociacién de un Plan de Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar.
En su defensa, el Sr. Ramos Antén, por parte del Grupo Parlamentario Socialista,
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manifiesta pretender que los funcionarios de la Administracién autonémica y de
las Administraciones?ocales de Castilla y Ledn tengan los mismos derechos que
los de la Administracién del Estado, en la linea de lo previsto en el denominado
«Plan Concilia». En su turno, el Sr. Jiménez Garcia, del Grupo Parlamentario
Popular, alude a que la Ley de la Funcién Piblica de Castilla y Leén, aprobada
en 2005, ya contempla medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral para
los funcionarios a los que se aplica; por otro lado, critica que el Gobierno Xe la
Naci6n no hubiera promovido una norma bisica en esta materia aplicable al con-
junto de funcionarios ptiblicos de cualquier administracién (Sesién Plenaria cele-
brada el dia 27 de septiembre de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulado por el Sr. Villalba Alvarez, portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la valoracién que realiza el presidente
de la Junta de Castilla y Ledn de la visita y reunién mantenida recientemente con
el presidente del Gobierno. El St. Herrera Campo, después de valorar positiva-
mente que, por primera vez, el presidente del Gobierno de Espafia se entreviste
con el de Castilla y Leén en la sede de la presidencia de ésta, manifiesta algunos
de los temas expuestos al presidente del Gobierno, que se corresponden con los
asuntos convenidos tiempo atris con la oposicién, asf como la faﬁ:a de respuesta
del presidente del Gobierno a algunas de las cuestiones que le planteé (Sesién
Plenaria celebrada el dia 10 de octubre de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Alonso Diez, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre las razones por las que en Castilla y Ledn se crea
porcentualmente menos empleo indefinido que en el resto de Espafia. Le res-
ponde el consejero de Economia y Empleo y vicepresidente segundo de la Junta
de Castilla y Leén aludiendo a la creciente creacién de empleo femenino, a la si-
tuacién de pleno empleo de los varones, entre otros argumentos (Sesidén Plenaria
celebrada el dia 10 de octubre de 2006).

Proposicién No de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
instanc}; a la Junta de Castilla y Le6n a la implantacién progresiva de centros de
educacién bilingiies, al establecimiento de convenios con otros paises para refor-
zar la formacién del profesorado en idiomas y a la incorporacién del profesora-
do nativo, a conceder licencias retribuidas al profesorado para el aprendizaje de
idiomas y a garantizar al alumno la continuidad de las ensefiazas bilingiies.
Después del turno de defensa de la proposicién no de ley por parte del Sr.
Fuentes Lépez, del Grupo Parlamentario Socialista, en su turno de fijacién de
posiciones, el Sr. Rodriguez Porras, por parte del Grupo Parlamentario Popular,
manifiesta que la proposicién es interesante pero no novedosa, porque gran parte
de lo propuesto ya estd haciéndose, por lo que ofrece la posibilidad de realizar
algunas aﬁeraciones al texto presentado, en cuyo caso si respaldarian la proposi-
cién no de ley. Finalmente la proposicién fue rechazada por cuarenta y tres votos
en contra frente a veintiséis a favor; no hubo abstenciones (Sesién Plenaria cele-
brada el 11 de octubre de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Villalba Alvarez, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre si el Gobierno de la Comunidad va a reconside-
rar las actuaciones realizadas en relacién con el Proyecto «Ciudad del Golf» de
las Navas del Marqués (Avila). El presidente de la Junta de Castilla y Leén res-
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ponde que se trata de un proyecto que uninimemente el Ayuntamiento ha res-
paldado, incluidos los concejales del Partido Socialista Obrero Espaiiol y que
considera que contribuye al desarrollo de la zona; no obstante, al existir una sen-
tencia contraria al mismo, dictada en un proceso judicial promovido por un par-
ticular movido por intereses privados, manifiesta su voluntad de recurrir dicha
sentencia en casacién (Sesién Plenaria celebrada el dia 23 de octubre de 2006).

Debate y votacién sobre el Convenio de Colaboracién suscrito entre el Go-
bierno de la Rioja y la Junta de Castilla y Ledn para la planificacién y ejecucién
de obras de carreteras de interés de ambas comunidades auténomas. En su turno
de presentacién del convenio citado, el consejero de Fomento manifiesta que
mediante el mismo todas las carreteras de titularidad autonémica que unen las
provincias de Soria y Burgos con la Comunidad Auténoma de La Rioja serin
objeto de atencidn, hasta un total de ciento treinta kilémetros, lo que exigird una
inversién de més de veinticuatro millones de euros. Después del turno a favor
agotado por el Sr. Sumillera Rodriguez, del Grupo Parlamentario Popular, y de
la fijacién de posicién realizada por el Sr. Martinez Minguez, del Grupo Parla-
mentario Socialista, el convenio debatido fue objeto de ratificacién por asenti-
miento (Sesién Plenaria celebrada el 24 de octubre de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Nieto Bello, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre las razones por la que la Junta de Castilla y Leén
ha recurrido el acuerdo del Pleno del Consejo Comarcal de El Bierzo, relativo a
la integracién del municipio de Palacios del Sil como miembro de la Comarca de
El Bierzo. Le contesta el consejero de Presidencia y Administracién Territorial
sefialando las deficiencias que contiene la memoria explicativa y se pregunta, ade-
mds, por los motivos de esta incorporacién a pocos meses de celebrarse las elec-
ciones municipales (Sesién Plenaria celebrada el dfa 21 de noviembre de 2006).

Pregunta Oral ante el Pleno, formulada por el Sr. Otero Pereira, del Grupo
Mixto, sobre si el gobierno autonémico va a respetar la voluntad de los leoneses
representados en la corporacién municipal de Leén que se desprende en la
mocién aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, en dias pasados, en la que se
acuerda «exigir a las Cortes de Castilla y Leén que el texto del nuevo Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn recoja en su articulado la regulacién del procedi-
miento que permita la separacién del reino de Ledn de la actual Comunidad
Auténoma, para pasar a constituir una Comunidad Auténoma exclusivamente
leonesa». Le contesta el presidente de la Junta de Castilla y Leén puntualizando
que la mocién del pleno municipal fue aprobada con la abstencién de los conce-
jales de los grupos municipales popular y socialista, recordando, ademds, que
hacia pocas fechas una propuesta semejante fue debatida y rechazada por al pleno
de la Cimara (Sesién Plenaria celebrada el 21 de noviembre de 2006).

Reformas del Reglamento parlamentario

No ha habido
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Instituciones similares al Defensor del Pueblo, Consejo Consultivo,
Tribunal de Cuentas y otras

Procurador del Comiin. Teniendo en cuenta que, como quedé reflejado en el
Informe Comunidades Auténomas 2005, el 2 de noviembre de 2005 se produjo
el relevo del titular de la institucidén, el Informe Anual del Procurador del
Comiin correspondiente al afio 2005 fue presentado ante las Cortes de Castilla y
Ledn, en el Pleno celebrado el 19 de septiembre de 2006, por su nuevo titular,
aunque la mayor parte de actuaciones reflejadas en aquél fueran fruto del traba-
jo desplegado por el anterior responsable y su equipo. Por lo demis, la exposi-
cién efectuada por el Procurador del Comtn constituyé un sintético repaso de
las actuaciones ﬁevadas a cabo a lo largo del afio anterior, con especial atencién a
las propuestas realizadas desde la institucién para que en la refgrma estatutaria
en curso se definan los perfiles de la misma y se promueva la modificacién de su
ley reguladora con objeto de extender el control que lleva a cabo la institucién a
la actuacién de determinadas entidades vinculadas a las Administraciones publi-
cas, asi como a imponer la obligacion a éstas de motivar los rechazos de las suge-
rencias que realiza el Procurador del Comiin o, en su caso, a comunicar las medi-
das adoptadas para su cumplimiento.

Al finalizar el afio 2006, el niimero de quejas presentadas ante el Procurador
del Comiin casi alcanzé las 2.600, a las que hay que afiadir las 22 actuaciones rea-
lizadas de oficio. De aquéllas, un 31 % hacen referencia al drea de la funcién

ublica, porcentaje al que siguen con sendos 13 % las dreas de entidades locales y
Fomento. Tomando en consideracién su procedencia, el mayor nimero de quejas
han sido presentadas en la provincia de Ledn, un 26 %, seguida de la provincia de
Valladolid, un 21 %, y Burgos, un 12 %; la provincia en la que menos quejas se
presentaron fue la de Soria, con un 3 %, seguida de la de Segovia, con un 2 %.

Consejo Econémico y Social. La actividad desarrollada por el Consejo Econé-
mico y Social a lo largo de 2006 bisicamente se distribuye en la elaboracién y
aprobacién de los tres tipos de informes en que aquélla se ha de materializar.
Como informe anual, el 28 de junio de 206 aprobé el Informe sobre la situacién
Econémica y Social de Castilla y Leén en 2005. De los mds de 20 informes pre-
vios, son destacables los relativos al Anteproyecto de Ley de aprobacién de las
Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio de Castilla y Leén (29 de
septiembre de 2006), al Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras (21 de sep-
tiembre de 2006), al Anteproyecto de Ley del Voluntariado de Castilla y Leén
(18 de enero de 2006); asi como los relativos al Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en
Castilla y Leén (27 de noviembre de 2006), al Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el II Plan contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn (21 de
diciembre de 2006), al Proyecto de Decreto por el que se desarrolla en la Comu-
nidad de Castilla y Leén la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanita-
rias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco (28 de junio de 2006) y al Anteproyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la vifia y del vino en Castilla
y Leén. A iniciativa propia, destacamos los elaborados y aprobados sobre la
cobertura de la proteccién por desempleo en Castilla y Le6n (14 de diciembre de
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2006) y sobre la evolucién de la financiacién autondémica y sus repercusiones
para la Comunidad de Castilla y Leén (25 de octubre de 2006).

Consejo Consultivo. E1 30 de marzo de 2006 el pleno de la institucién aprobé
la memoria correspondiente al afio 2005, en la que se refleja el incremento de las
consultas en un 37 % con relacién al afio anterior. A lo largo de 2006, el nime-
ro de dictimenes emitidos ha sido de 147, de los cuales mis de la mitad han esta-
do referidos a expedientes de responsabilidad patrimonial de la Administracién
-més de 100~, muchos de ellos a causa de los dafios ocasionados por animales
silvestres; el resto de dictimenes hasta el total emitidos han versado sobre los
distintos asuntos que forman parte de su actividad consultiva: 8 sobre antepro-
yectos de ley, 5 en materia de contratacién administrativa, 3 en relacién con pro-
yectos de convenios con otras comunidades auténomas, 4 en expedientes relativos
a recursos administrativos, 5 en expedientes de recursos extraordinarios de revi-
sién, 5 en materias de régimen local, 9 en relacién a proyectos de reglamentos
ejecutivos, 7 en expedientes de revisién de oficio de actos administrativos y 4
referidos a proyectos de acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn relativos a la
autorizacién de acuerdos.

Consejo de Cuentas. Transcurridos tres afios desde su nombramiento, en 2006
se ha procedido a la renovacién en el cargo del presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn en la persona de D. Pedro Martin Fernandez, desig-
nado por asentimiento de las Cortes en la sesién celebrada el 26 de abril de 2006.

Durante este afio, el Consejo de Cuentas registré en las Cortes diversos infor-
mes; destacadamente, el Informe de fiscalizacién de los contratos superiores a
150.000 euros adjudicados por la Consejeria de Fomento en 2004; el Informe de
fiscalizacién de las cuentas del inmovilizado material de la Administracién Gene-
ral de la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicio 2003; el Informe de
fiscalizacién de la gestién del Ayuntamiento de Becerril de Campos (Palencia),
correspondiente al ejercicio 2003; el Informe de fiscalizacién del Fondo de
Compensacién Interterritorial en el ejercicio 2003. Merece una mencién especial
el Informe de fiscalizacién de la cuenta general de la Comunidad Auténomay de
la contratacién administrativa, correspondiente al afio 2003, dado que su conte-
nido, en algunos aspectos critico con la gestién autonémica, generd un cruce de
manifestaciones entre algunos consejeros y dirigentes de la oposicién.

Por tdltimo, damos cuenta de que el 29 de mayo de 2006 las Cortes de Castilla
y Ledn, a través de su Comisién de Hacienda, aprobaron el Plan Anual de Fis-
calizaciones para el afio 2006, publicado como Resolucién de la Presidencia de
las Cortes de 27 de junio de 2006, en el Boletin Oficial de Castilla y Leén el dia
26 de julio de 2006.



