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Consideraciones generales de caricter juridico-politico y judicial
La entrada en vigor de la reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears

Uno de los principales puntos de atencién en el dmbito juridico-politico de
las Illes Balears durante el afio 2007 ha sido la entrada en vigor de su «nuevo» Es-
tatuto de Autonomia. Este proceso no se cific a una estricta modificacién del texto
estatutario, sino que se enmarca en un plano mis general, ordenado por el acuer-
do politico entre las instituciones estatales 4 determinadas comunidades auténo-
mas con el objetivo de mejorar la organizacidn y el funcionamiento de las institu-
ciones de autogobierno y disefiar un nuevo modelo de relacién entre el Estado y
las entidades territoriales que lo conforman.

Durante la etapa en la que se debate la reforma del Estatuto de las Illes Balears
la principal preocupacién de la sociedad civil sobre la autonomia politica se cen-
traba, sobretodo, en la necesidad de implantar un régimen fiscal especial para el
territorio balear, reivindicacién ya tradicional en esta Comunidad Auténoma.
No obstante, en el 4mbito politico el proceso se enfocé en clave institucional y
competen01al en particular, se manifiesta un claro interés en dar una solucién a la
organizacién y funcionamiento de los Consejos Insulares que durante los casi vein-
ticinco afios de autonomia balear han generado importantes e intensos debates,
tanto en el plano politico-juridico como en el dmbito de la doctrina cientifica. A
partir de esta prioridad fijada en la agenda de los representantes parlamentarios, se
asumieron también otros retos con el fin de ampliar el techo de competencias auto-
némicas y adaptar la organizacidn institucional de la comunidad auténoma a un
nuevo marco de relaciones (tanto en el plano estrictamente autonémico como
extracomunitario). Sin duda, la modificacién estatutaria de 2007 significa un paso
mis hacia el fortalecimiento del autogobierno territorial, de acuerdo con el prin-
cipio de funcionalidad y proximidad a los ciudadanos. No obstante, la reforma
aprobada en este afio, requiere un importante csfuerzo de concrecién y mejora
de las ambigiiedades ¢ imprecisiones contenidas, que permitan dar una lectura
coherente y enriquecedora a la norma institucional bésica de las Illes Balears.

La modificacién normativa culminada mediante la LO 1/2007, de 28 de febre-
1o, es, tal y como hemos adelantado, algo més que una simple revisién del texto
estatutario. Tras la reforma del Estatuto se ha producido un cambio en la estructu-
ra interna de la norma, dado que se han incorporado un buen nimero de articulos.
Entre las mis importantes modificaciones destacan la incorporacién de un titulo
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dedicado integramente a los derechos, los deberes y las libertades de los ciuda-
danos de las Illes Balears; una destacada ampliacién de las competencias; un for-
talecimiento importante del Consejo de Gobierno, con la posibilidad de dictar
decretos-leyes y través de la facultad del presidente autonémico de disolver anti-
cipadamente e} Parlamento; un cambio significativo en el espacio del poder judi-
cial en las Illes Balears; o la inclusién de un capitulo relativo a las relaciones de la
comunidad auténoma con la Unién Europea. Se trata, pues, de una reforma
general y global que responde a las necesidades de replantear Jas relaciones entre
el Estado y la comunidad auténoma en un marco nuevo y diferente al que hasta
el momento habia estado vigente. Desde un punto de vista estrictamente formal,
hay que denunciar la excesiva celeridad y rapidez de la tramitacién parlamenta-
ria del Estatuto, especialmente en el Senado, a causa del interés politico de que la
norma estuviera definitivamente aprobada antes de la celebracién de las eleccio-
nes autonémicas de mayo de 2007. Esta circunstancia rebajé notablemente la in-
tensidad del debate politico del texto estatutario e, incluso, imposibilité la estric-
ta correccién de errores en diversos preceptos de la propuesta debatida.

Derechos y deberes de los cindadanos como elementos moduladores
de las competencias autondmicas

Una de las principales novedades del nuevo texto del Estatuto, en linea con
otras reformas estatutarias, ha sido la incorporacién de un titulo II, bajo la rdbri-
ca «Derechos, deberes y libertades reconocidos a los ciudadanos de las Illes
Balears». Este titulo viene precedido de una reafirmacién de los derechos funda-
mentales que emanan de la Constitucién y la promocién de los principios recto-
res de la politica social y econdmica en el marco de las competencias que el Esta-
tuto atribuye a la Comunidad Auténoma (art. 12.2 1 3 EAIB). Conviene destacar
el avance que supone, en este punto, la incorporacién en el nuevo texto estatuta-
rio balear (y en el resto de estatutos reformados hasta ahora) de los derechos que
se han ido forjando en estos tiltimos afios, que por su novedad no estdn explicita-
mente reconocidos en la Constitucién (los derechos de las personas dependientes,
de los inmigrantes para su integracién social, a la prevencién y la proteccién de la
salud, a vivir con dignidad el proceso de la muerte, etc.). Especial mencién mere-
ce la que quizd sea la referencia més novedosa y original del Estatuto balear, en
relacién a otros textos estatutarios, en esta materia; se trata del articulo 24, relati-
vo a la actividad turistica y al sector primario, en aras a confirmar el valor estra-
tégico del turismo en la Comunidad Auténoma y a la idiosincrasia de la agricul-
tura y la ganaderfa en las Illes. Con independencia de las concretas variaciones
que cxisten en este dmbito, lo cierto es que la inclusién de un catdlogo de dere-
chos y libertades en los textos estatutarios no cuenta con directa habilitacién
constitucional. Al no tratarse de una materia propiamente estatutaria, esta opcién
del legislador generd, en su momento, un interesante debate doctrinal y cientifi-
co sobre su acomodo constitucional. Aun admitiendo, efectivamente, que no
existe una conexién directa entre las prescripciones constitucionales y la materia
que estamos comentando, parece perfectamente incardinable esta opcién en el
marco constitucional, siempre y cuando los derechos reconocidos en el Estatuto
se configuren como mandatos de optimizacidn, de imposicién de reglas, condi-
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ciones y garantias que actuaran limitando el ejercicio de las competencias auto-
némicas. Asi ha sido reconocido, de forma mas o menos afortunada, por la STC
247/2007, de 12 de diciembre, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
contra determinados preceptos del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Entre otras cuestiones, esta Sentencia valora la inclusién de declara-
ciones o enunciados de derechos en las normas estatutarias. En este punto, el Tri-
bunal Constitucional llega a una conclusién, en cierto punto, incoherente; pues,
aun admitiendo que los estatutos «no pueden establecer por si mismos derechos
subjetivos en sentido estricto, sino directrices, objetivos o mandatos a los pode-
res ptiblicos auton6émicos», se acepta que «en su desarrollo, las Asambleas de las
Comunidades Auténomas puedan, en ¢jercicio de su autonomia politica estable-
cer derechos, con sometimiento a los limites constitucionales expuestos» (funda-
mento juridico 15°).

Las competencias de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears

El titulo III del texto estatutario se ocupa de la clasificacién de las competen-
cias autondémicas, asi como de las precisiones pertinentes para su ejercicio efecti-
vo. E] concreto criterio seguido por el legislador estatuario para tipificar las com-
petencias no viene expresamente determinado por la Constitucién. Del articulo
147.2 del Texto Constitucional tan sélo se infiere que son los estatutos de auto-
nomia los que fijaran las «competencias asumidas dentro del marco establecido
en la Constitucién», y asi lo ha confirmado el Tribunal Constitucional (STC
76/1983, de 5 de agosto). El nuevo texto del Estatuto organiza las competencias
de la Comunidad Auténoma conforme a los mismos criterios fijados en su ver-
sién anterior. Asi, en el titulo III se enumeran las competencias exclusivas (art.
30 del EAIB); las de desarrollo legislativo y ejecucién (art. 31 del EAIB) y las eje-
cutivas (art. 32 del EAIB). Ademds, el titulo en cuestién se complementa con la
referencia a otras competencias especificas, como la Policfa de las Illes Balears
(art. 33 del EAIB), la proteccién y fomento de la cultura (art. 34 del EAIB), la
ensefianza de la lengua propia (art. 35 del EAIB) y la ensefianza (art. 35 del
EAIB). El ¢jercicio efectivo de las competencias autonémicas viene regido por
una serie de previsiones que cierran el titulo III (arts. 37 y 38 del Estatuto), jun-
tamente con otros preceptos que integran el capitulo IX del titulo IV, regulador
del régimen juridico de la Comunidad Auténoma. El interrogante que podemos
plantearnos en este punto se centra en cual es el verdadero alcance de la reforma
en materia competencial. Sin duda, la principal dificultad en la evolucién y trans-
formacién que ha seguido la autonomia balear ha sido, justamente, el de la dis-
tribucién territorial del poder a partir del juego conjunto de la Constitucién y el
Estatuto. Evidentemente, la intencién de esta dltima reforma estatutaria ha sido la
de ampliar el techo competencial de las Illes Balears. Y, sin embargo, parece que los
avances en este punto concreto pueden no llegar a ser suficientemente significati-
vos. En realidad, Ja interpretacién extensiva del titulo competencial establecido por
el articulo 149.1.13" de la Constitucidn, que dispone la competencia exclusiva del
Estado para fijar las bases y la coordinacién de la planificacién econémica del Es-
tado, ha generado intensos debates sobre la asignacién competencial entre las ins-
tituciones generales del Estado y las entidades autonémicas. Una interpretacién
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extensiva de esta disposicién puede derivar en una ampliacién de las competencias
exclusivas del Estado, en detrimento de las autonémicas. Con lo cual, pueden verse
sustancialmente afectadas las normas bdsicas de ordenacién competencial. Resulta
sumamente complejo establecer un marco claro que regule adecuadamente las
relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas. La determinacién defi-
nitiva del 4mbito decisional de la comunidad auténoma depende, pues, formal-
mente del legislador estatutario en el que «confluyen» dos voluntades: la del
Parlamento autonémico que propone una determinada configuracién competen-
cial y la de las Cortes Generales que aceptan o enmiendan la propuesta elevada. No
obstante, acaban siendo los factores estrictamente politicos los que perfilan en la
préctica tales ambitos de decisién. Y, en tltima instancia, es la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional la que dirime los conflictos que se generan en este émbi-
to concreto.

Fortalecimiento del Consejo de Gobierno

La nueva redaccién del Estatuto de Autonomia de les Illes Balears ha signifi-
cado, también, un cambio muy importante a nivel institucional, en particular, en
relacién a la posicién del Consejo de Gobierno y de su presidente respecto del
Parlamento. Durante los casi veinticinco afios d}é vida autonémica se han evi-
denciado algunas deficiencias y omisiones en la organizacién institucional del
modelo de gobierno parlamentario, en concreto, la falta de un verdadero equili-
brio de poderes entre el Gobierno y el Parlamento. Con la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de 2007 se otorga al presidente del Gobierno, previa
deliberacién del Consejo de Gobierno, la facultad de disolver de forma anticipa-
da el Parlamento (art. 55 EAIB). La regulacién estatutaria de la disolucién facul-
tativa del Parlamento no impone més limites que los estrictamente coherentes
con la forma de gobierno parlamentario —imposibilidad de ejercer esta facultad
cuando esté en trimite una mocién de censura—, junto con una limitacién tem-
poral —no podri producirse una nueva disolucién hasta que haya pasado un afio
desde la anterior—. Por consiguiente, la opcién del legislador estatutario ha sido
establecida en su sentido més amplio, con lo cual la disolucién anticipada de la
Asamblea abrird una legislatura de cuatro afios. No obstante, con el fin de dar
una solucién mds pragmadtica y economicista a la facultad presidencial, se hubie-
ra podido prever una facultad de disolucién anticipada «limitada», en la que el
mandato del Parlamento terminara el dia en que hubiera finalizado la lcgis?atura
del Parlamento disuelto; esta dltima opcién dificultaria que la disolucién tuviera
una utilizacién estrictamente partidista y, desde luego, evitaria el mayor coste (y
seguramente la mayor abstencién) que implicaria la convocatoria por separado
de las clecciones autondmicas, insulares y locales.

Otro elemento que ha contribuido a reforzar la posicién del ejecutivo autond-
mico en el conjunto de las instituciones de la Comunidad ha sido la habilitacién
por parte del texto del Estatuto para que el Consejo de Gobierno pueda dictar
decretos-leyes en caso de extraordinaria y urgente necesidad (art. 49 EAIB). La
regulacién estatutaria de la figura legislativa coincide casi literalmente con la orde-
nacién de los decretos-leyes por parte de la Constitucién, tanto en cuanto al pre-
supuesto de hecho habilitante, como en relacién a las exigencias de tipo material.
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En cualquier caso, la facultad gubernamental que estamos comentando favorece
una situacién de preferencia del ejecutivo en el conjunto del sistema institucional
¥, precisamente por ello, ha sido objeto de una aceptacién bastante restrictiva en la
mayor parte de los modelos constitucionales vigentes. En el caso espaiiol, son las
razones histéricas y coyunturales las que explican la opcién del constituyente para
introducir esta excepcién al monopolio legislativo de las Cortes; cuestién, por otra
parte, muy criticada por parte de la doctrina cientifica a causa de la utilizacién abu-
siva y fraudulenta de la figura en otras épocas. Tras la entrada en vigor de la Cons-
titucién, en contra del criterio mayoritario de la doctrina, el Tribunal Constitu-
cional, desde sus primeras sentencias sobre la materia (STC 29/1982, de 31 de
mayo, 182/1997, de 30 de octubre), opté por una interpretacién muy flexible del
presupuesto de hecho habilitante. Interpretacién que, en cierta medida, ha avala-
do una utilizacién muy amplia del decreto-ley por parte del poder ejecutivo en
circunstancias muy distintas (modificaciones tributarias en materia de viviendas
de proteccién oficial, reconversién industrial, liberalizacién de actividades
empresariales y comerciales, reforma del mercado laboral, etc.). No obstante,
conviene recordar que, en este punto, se ha producido una importantisima varia-
cién en la jurisprudencia constitucional a partir de la STC 68/2007, de 28 de
marzo, que declara inconstitucional y nulo el Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de
mayo, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desem-
pleo y mejora de la ocupabilidad. EI Alto Tribunal entiende que en el caso enjui-
ciado no existe ninguna justificacién que permita apreciar Ja concurrencia del
presupuesto habilitante requerido y que, por consiguiente, se incurrid por parte
del Gobierno en un incumplimiento del articulo 86.1 de la CE. Cierto es que esta
Sentencia no tiene efectos juridicos directos; no obstante, se trata de una resolu-
cién extraordinariamente importante desde un punto de vista de las relaciones
politico-institucionales, en la medida que supone un toque de atencién ante la
desmedida utilizacién que se puede hacer de esta institucién. El Tribunal Consti-
tucional recuerda que el concepto de extraordinaria y urgente necesidad no es
una cldusula o expresién vacia de significado, sino que se trata de un limite juri-
dico concreto que el gobierno debe respetar y que el propio Tribunal Constitu-
cional debe garantizar su aseguramiento. Tales consideraciones, obviamente, son
validas también en el espacio autonémico, una vez reconocida por parte del texto
estatutario al Gobierno balear la facultad de ejercer su poder legislativo extraordi-
nario de urgencia mediante la aprobacién de decretos-leyes. Finalmente, conviene
recordar que la previsién estatutaria hace necesaria una reforma del Reglamento
del Parlamento balear, con el fin de establecer el procedimiento concreto de apro-
bacién y convalidacién de la norma en cuestién.

Los Consejos Insulares

Tal y como adelantamos, a nivel institucional, la reforma de las entidades
insulares es uno de los aspectos de mayor incidencia del nuevo texto estatutario.
Con la aprobacién de la LO 1/2007, de 28 de febrero, se aborda uno de los cle-
mentos mds polémicos y complejos de la autonomia balear. En concreto, se cla-
rifica la naturaleza juridica de los consejos insulares, pues los incluye dentro del
sistema institucional autonémico (articulos 39 y 61.3 del EAIB) y les atribuye el
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gobierno, la administracién y la representacion de las islas de Mallorca, Menorea,
Ibiza y Formentera. El texto del Estatuto resuelve, también, el complejo tema de
la composicién de los consejos insulares, hasta entonces integrados por los dipu-
tados elegidos por el Parlamento. De todos es conocido que la doble condicién
de parlamentarios y miembros de los diferentes consejos 1nsulares, que ostenta-
ban simultineamente los representantes politicos de las Illes Balears, dificultaba
enormemente el cumplimento de las atribuciones propias de las dos institucio-
nes. El articulo 64 del Estatuto dispone que los consejos insulares estardn inte-
grados por los conscjeros clegidos en las respectivas circunscripciones, con lo
cual, a partir de este momento, los electores votardn en listas separadas los miem-
bros de su consejo insular y los diputados al Parlamento; opcién que, a su vez,
permite la posibilidad de la disolucién anticipada del Parlamento.

En el plano de las atribuciones de los consejos insulares, una de las principa-
les modificaciones estatutarias afecta a la potestad reglamentaria externa, que de
forma expresa queda ya reconocida en el art. 72.1 del texto del Estatuto. Esta pre-
visién significa, pues, un cambio muy importante no sélo en la dimensién insti-
tucional de los entes insulares, sino sobre todo en la influencia de sus efectos
sobre la potestad reglamentaria del gobierno de la comunidad auténoma. Cues-
tién que, de momento, ya ha generado algunas tensiones. En efecto, la LO 1/2007
ha legitimado a los consejos insulares para ejercer la potestad reglamentaria sobre
las competencias que les son atribuidas como propias por parte del Estatuto (que
estin recogidas en el articulo 70 del EAIB). De lo cual cabe deducir que en ese
ambito de competencias (propias de los consejos insulares) se ha producido un
desapoderamiento del gobierno de la comunidad auténoma para el ¢jercicio de la
potestad reglamentaria, dentro de ciertos limites que precisamente tratan de arti-
cular las relaciones entre la comunidad auténoma y los consejos insulares. En
primer lugar, el articulo 58.3 del Estatuto, segin el cual «en las competencias que,
de acuerdo con este Estatuto, los Consejos Insulares hayan asumido como pro-
pias, el Gobierno de las Illes Balears podré establecer los principios generales
sobre la materia, garantizando el ¢jercicio de la potestad reglamentaria por parte
de los Conscjos Insulares». Por otro lado, el articulo 69 del Estatuto, como clau-
sula de cierre, asigna al gobierno de la comunidad aut6noma las competencias
que «tengan un caricter suprainsular, que incidan sobre la planificacién de la
actividad econémica general en el ambito autonémico o que aquellas competen-
cias cuyo ejercicio exija la obligacién de velar por el equilibrio o la cohesién entre
las diferentes islas». Finalmente, el articulo 72.2 del texto estatuario asigna al
gobierno la coordinacién de la actividad de los conscjos insulares en todo lo que
pueda afectar a los intereses de la comunidad auténoma.

Tal y como, en cierto modo, era previsible (la doctrina cientifica ya se habia
mostrado preocupada durante la tramitacién parlamentaria de la reforma del Es-
tatuto por los efectos que podria generar una potenciacién de la posicién institu-
cional de Jos consejos insulares en el 4mbito autonémico), se han producido ya las
primeras tensiones sobre el disefio de las relaciones entre Ja comunidad auténoma
de las Illes Balears y los consejos insulares. En el Estatuto existe un titulo compe-
tencial a favor de la comunidad auténoma para ejercer el desarrollo legislativo y
la ejecucién sobre la ordenacién y planificacién de la actividad econémica de las
Illes Balears (art. 31.6 del EAIB). Sin duda, una interpretacién extensiva de este
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precepto puede generar una dindmica que permita ampliar ¢l contenido de las
competencias de la Comunidad Auténoma en detrimento de las atribuciones de
los conscjos insulares que el Estatuto de Autonomia les reconoce expresamente
como propias. Recientemente, la ordenacién autonémica de las actividades eco-
némicas ha sido utilizada como argumento, junto con otras motivaciones, para
justificar el desapoderamiento de la potestad reglamentaria del Consejo Insular
de Menorca a favor del Gobierno de la Comunidad Auténoma para establecer el
marco normativo para desarrollar la actividad ejecutiva encaminada a la conce-
sién de subvenciones para el desarrollo rural, financiada por fondos europeos.!
Tales tensiones tienen, sin duda, su parangén con las dificultades que durante los
veinticinco afios de autonomia han afectado a la distribucién de competencias
entre el Estado y las comunidades auténomas. Lo deseable serfa que, también en
el ambito autondémico, se clarificara el marco institucional y competencial que el
Estatuto ha disefiado para las relaciones entre el gobierno de la Comunidad Auté-
noma y los consejos insulares. Resulta muy conveniente el establecimiento de los
mecanismos concretos de intervencién de una u otra institucién, mediante criterios
estrictamente objetivos, con el fin de garantizar la plena efectividad de las previ-
siones estatutarias y controlar la tendencia a la expansién del titulo competencial
de la comunidad auténoma y la desapoderacidn, de facto, de las competencias de
los consejos insulares.

El poder judicial en las Illes Balears

En este dmbito concreto también se han producido unas variaciones intere-
santes en relacién a las determinaciones del texto estatutario anterior, lo cual se
fundamenta, igualmente, en la tendencia seguida en las demés reformas estatuta-

1. El Consejo Consultivo de las Illes Balears ha dictaminado sobre el proyecto de orden de
bases reguladora del marco en el que se debe desarrollar la actividad ejecutiva encaminada a la
concesion de subvenciones para el desarrollo rural (Dictamen 197/2007, de 3 de diciembre).
Entre otras consideraciones, sosticne ¢l 6rgano de consulta de la Comunidad Auténoma que el
articulo 115 del Estatuto de Autonomia (relativo a la competencia de la comunidad auténoma
para la gestién de los fondos europeos) pucde interpretarse en clave competencial, de forma que
habilita al gobierno de la comunidad auténoma para ejercer la actividad de fomento, mediante la
formulacién de las bases y la aprobacién de las convocatorias correspondientes segiin el origen
de los fondos. Por otro lado, ¢l Consejo Consultivo entiende que se trata, ademds, de una mate-
ria que se puede englobar dentro del ambito de competencia del gobierno de las Illes Balcars para
la ordenacién i la planificacion de la actividad econémica general en el dmbito autonémico. Tres
consellejeros del Consejo Consultivo presentaron un voto particular, manifestando su discre-
pancia a tales argumentos; en primer lugar porqué no coinciden en la interpretacién del articulo
115 del Estatuto fijada en el Dictamen (afirman que la referencia a la comunidad auténoma
incluye necesariamente a los consejos insulares, que forman parte del sistema institucional auto-
némico). En segundo lugar, discrepan de una interpretacién amplia del titulo competencial
incluido en el articulo 31.6 del Estatuto e invocan la doctrina del Tribunal Constitucional que
resuelve los supuestos de concurrencia entre competencias autondémicas especificas y una gencéri-
ca competencia estatal, en materia de ordenacién general de la economia (STC 45/2001). Los con-
sellers discrepantes concluyen que «la interpretacién expansiva del articulo 31.6 del EAIB que se
propugna en el Dictamen no se adecua al marco institucional y competencial que el Estatuto ha
disefiado para las relaciones entre la Comunidad Auténoma y los consejos insulares».
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rias hasta el momento concluidas. Conviene, en este punto, acotar la interven-
cién de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears en un dmbito que, 4 priori,
queda fuera de la competencia autonémica. El Estado autonémico es un Estado
complejo, en el que se reconoce a las entidades territoriales la legitimidad para
que puedan acceder a su autogobierno (articulo 143.1 in fine de la Constitucién
espafola) y puedan ejercerlo a través de las instituciones auténomas propias
incluidas en sus Estatutos de Autonomia (articulo 147.2.c] de la CE), cuya orga-
nizacién corresponde a las propias Comunidades Auténomas (articulo 148.1.1*
dela CE), y en cuyo dmbito no se incluye el poder judicial. La Constitucién afir-
ma el caricter unitario del poder judicial (art. 117. 5 CE) y faculta al Estado a
ejercer J]a competencia exclusiva sobre la Administracién de Justicia (art. 149.1.5%
de la CE). La interpretacién conjunta de estos dos preceptos ha generado una
visién una visién del poder judicial como una institucién general y uniforme del
Estado, ajena a las particularidades de los diferentes territorios que lo conforman.
En definitiva, y en base a tales consideraciones, el poder judicial es concebido
como una esfera de poder que, 4 priori, queda excluida de la distribucién compe-
tencial. No obstante, desde un primer momento, los Estatutos de Autonomfa con-
templaron una cierta participacién de las administraciones autonémicas en materia
de Justicia. Esta opcién se vio confirmada con la aprobacién de la Ley Organica
del Poder Judicial de 1985 (y sus posteriores modificaciones) que, en efecto, reco-
nocié las particularidades del Poder Judicial en el dmbito autonémico. Finalmente,
el Tribunal Constitucional admitié que las previsiones constitucionales sobre la
Administracién de Justicia no son incompatibles con la asuncién de determinadas
competencias de la materia por parte de las autonomias. Conforme a esta tenden-
cia, con la aprobacién del nuevo texto estatutario se ha retomado en las Illes Ba-
lears un debate pOllthO-]urldlCO sobre la viabilidad de una mayor participacién de
la comunidad auténoma en el dmbito de la Administracién de Justicia.

El aspecto mas novedoso del Estatuto en este punto es la creacién de] Con-
sejo de Justicia de las Illes Balears, conforme a lo que disponga la Ley Organica
del Poder Judicial (art. 96 EAIB). Esta previsién, que también ha sido incluida
en cl resto de reformas estatutarias culminadas, ha contado durante la legislatu-
ra que acaba de concluir con el apoyo del gobierno de la Nacién. Paralelamente
al debate estatutario sobre los Consejos Territoriales de Justicia, el Consejo de Mi-
nistros presentd ante las Cortes Generales un proyecto de ley de reforma de la
LOPJ en materia de organizacién territorial de la justicia, en ¢l que se introducia
los «Consejos de Justicia como drganos colegiados que permitan la desconcen-
tracién de funciones en ¢l gobierno del Poder Judicial», tal y como destacaba la
Exposicién de Motivos que acompafiaba al proyecto gubernamental. La creacién
efectiva de los Consejos Territoriales de Justicia parte de un importante condicio-
nante: el principio de unidad del gobierno judicial, que se desprende del articulo
122.2 de la CE. Pero cuenta, igualmente, con un destacado argumento a favor, for-
mulado a nivel jurisprudencial por el Tribunal Constitucional. El Alto Tribunal,
en relacién a la configuracién constitucional del poder judicial, admitié un cierto
margen para que el leglslador pueda delimitar los elementos esenciales del
gobierno y la organizacién del poder judicial. Este niicleo principal quedarfa en
manos de] Consejo General, mientras que los otros dmbitos facultativos sobre el
mismo podrian ser asumidos por el Gobierno o, en su caso, por las comunidades
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auténomas que hayan asumido competencias en esta materia (STC 108/1986, de
29 de julio). Por consiguiente, a partir de los limites constitucionales descritos
por el Tribunal Constitucional, se puede aceptar el pleno acomodo constitucio-
nal del Conscjo de Justicia de fas Tlles Balears, dentro de los siguientes parime-
tros. En prlmer lugar, la institucién requicre de una concreta habilitacién legisla-
tiva, a través de la reforma de la LOP]J, que efectivamente delimite los aspectos
basicos que podrén ser objeto de desarrollo en ¢l imbito autonémico. En segun-
do lugar, y en cuanto en su concreta naturaleza juridica, se trata de un érgano cla-
ramente subordinado al Consejo General del Poder Judicial; y asi debe quedar
reflejado en la previsién de los correspondientes recursos y el establecimiento
claro de relaciones entre ambas instituciones. En tercer lugal, en cuanto al ele-
mento funcional que puede asumir el Consejo de Justicia, éste vendra determi-
nado por la propia LOP] y, en todo caso, abarcard aquellas funciones que actual-
mente ¢jerce el Consejo General que puedan ser objeto de una desconcentracién.
Insistimos, pues, en que el inico condicionante para que la propuesta estatutaria
pueda desplegar todos sus efectos pasa por contar con la cobertura legal necesa-
ria que, convalide, la norma que ha sido aprobada en el dmbito autonémico en
materia de Administracién de Justicia.

Otras modificaciones estatutarias. Cuestiones pendientes

Existen otras y destacadas innovaciones en el nuevo texto del Estatuto tras la
aprobacién de la LO 1/2007, de 28 de febrero. En el titulo I, que proclama las
Disposiciones generales, destacan, entre otras, las siguientes previsiones: la referen-
cia a la nacionalidad histérica, con efectos méds simbélicos y testimoniales que
estrictamente juridicos (articulo 1 EAIB); el reconocimiento de la insulariadad
como elemento diferencial y merecedor de proteccién especial (articulo 2 EAIB),
el reconocimiento formal de la condicién politica de los islefios (articulo 9 EAIB).
En el plano estrictamente orginico, el Estatuto potencia (al menos formalmente) la
accién exterior y las relaciones con la Unién Europea (titulo VII); modifica amplia-
mente el régimen de financiacién de la Comunidad Auténoma; y dispone una
mayor rigidez en el proceso de reforma del propio Estatuto, al exigir una mayorfa
cualificada en el Parlamento (dos tercios de los diputados, frentea la mayorifa abso-
luta exigida en la anterior versién del Estatuto), con ¢l objeto de asegurar un mayor
consenso en el proceso de revisién de la norma institucional bésica de la Comu-
nidad Auténoma. Todas estas previsiones contribuyen, sin duda, a acomodar el
Estatuto a un nuevo modelo de relacién entre el Estado y la Comunidad Auté-
noma y, a su vez, permiten potenciar el autogobierno del territorio balear. No obs-
tante, se aprecian algunas carencias en la reforma estatutaria. En particular, no se ha
abordado de forma completa una cuestién trascendente y extraordinariamente
compleja en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears: nos referimos a la com-
posicién del Parlamento y al régimen electoral. La modificacién mis significativa en
materia electoral es la inclusidn en el articulado estatutario del niimero de las cir-
cunscripciones electorales (sefialando el articulo 41.3 del EAIB que son las islas de
Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera), con lo cual se da una mayor estabilidad a
esta cuestién y se sustrae de la potestad del legislador. No se hace referencia al
niimero de diputados que se eligen en cada circunscripcidn (principal caballo de
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batalla durante el origen del proceso autonémico balear). Finalmente, tampoco se
establece previsién alguna respecto a la denominada «barrera legal», que tantas ten-
siones politicas ha desatado en nuestra Comunidad Auténoma, no tanto por los
cambios producidos (en 1995 se ampli6 del 3% al 5%), sino por la forma en que
fraguaron tales variaciones, pocos meses antes de unas elecciones autonémicas.

Las elecciones autonémicas. La vuelta al gobierno del centro izquierda

Las elecciones autonémicas del mes de mayo de 2007 significaron para la poli-
tica balear un cambio en el ejecutivo de la comunidad auténoma, materializado a
través de un pacto de gobierno suscrito por cinco formaciones politicas. El acuer-
do alcanzado desbancé del Consolat al partido més votado que, en esta ocasién, no
logré la mayorfa absoluta de votos. Se trata, por lo demds, de las primeras eleccio-
nes en la que los ciudadanos de las Illes Balears eligen en tres listas separadas (co-
munidad auténoma, conscjo insular y ayuntamiento) a sus representantes en cada
una de las tres instituciones. También resulta significativo que se trata de un pro-
ceso electoral en el que las formaciones politicas presentan listas paritarias, con-
forme a lo prescrito en la reciente LO 3/2007, de 22 de marzo, con el objetivo de
asegurar una representacién suficientemente significativa de ambos sexos en érga-
nos y cargos de representacién. Con posterioridad, el PSOE toma la decisién de
seguir este modelo en las instituciones en las que finalmente consigue gobernar.

Los elementos claves que propiciaron e] cambio de mayorias parlamentarias
fueron varios. Por un lado, destaca la dindmica de una campaiia electoral de baja
intensidad por parte de los partidos de izquierda y con la corrupcién (caso An-
dratx) como telén de fondo. Respecto a los resultados electorales, conviene des-
tacar que, como suele suceder en estos casos, pesaron mds las equivocaciones del
partido hasta entonces en el poder que los aciertos de la oposicién. La circuns-
cripcién de Eivissa fue nuevamente decisiva para dirimir la disputa por la mayo-
ria absoluta entre el Partido Popular (que en la isla pitiusa pagé en las urnas la
impopular imposicién de las grandes autopistas) y el resto de partidos de centro
izquierda. Con una participacién de un 60,14%, los resultados de la votacién
fueron los siguientes: PP obtiene 28 diputados; PSIB-PSOE obtiene 16 diputa-
dos; PSOE-Eivissa pel canvi obtiene 6 diputados; BLOC per Mallorca obtiene 4
diputados; UM obuene 3 diputados; Partit Socialista de Menorca-Entesa nacio-
nalista i els Verds de Menorca obtiene 1 diputado; Agrupacié independent popu-
lar de Formentera obtiene 1 diputado.

La pérdida de la mayoria absoluta del Partido Popular en las elecciones de 27
de mayo hacia pricticamente imposible a la formacién liderada por Matas formar
un nuevo gobierno; su tinica esperanza era la negociacién con Unié Mallorquina,
con la que e] Partido Popular lLl)abia mantenido un duro enfrentamiento durante
la campafia electoral. De hecho, Matas apenas se esforzé en llegar a un acuerdo
con el partido de Maria Antonia Munar. Y justo en el momento en que Unié Ma-
llorquina rechazé el pacto con los populares Jaume Matas anuncia su retirada de la
politica. Aunque en un primer momento la estrategia ideada por la Ejecutiva nacio-
nal del Partido pretendia que Matas mantuviera formalmente la presidencia, el
cabeza de lista, desatendiendo aquellas indicaciones, presenté la dimisién como
presidente regional del Partido Popular y se marché a los Estados Unidos.
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Finalmente, a la vista de los resultados de los comicios, el lider del Partido So-
cialista, Francesc Antich, asumi§ la responsabilidad de iniciar contactos politicos
con el resto de formaciones politicas con el objetivo de liderar un gobierno de
mayoria socialista, con la premisa que el acuerdo incluyera no sélo el Gobierno,
sino también los consejos insulares y el Ayuntamiento de Palma. En esta ocasién,
la dindmica del acuerdo fue diferente a la seguida en 1999, pues el PSOE negocid
por separado con Unié Mallorquina y con los partidos del BLOC (que agrupa-
ba a tres formaciones de 4mbito de la izquierda nacionalista, que tras sufrir una
grave desgaste en las elecciones mds recientes se presentaron en bloque a las elec-
ciones insulares y autonémicas). Las negociaciones politicas no estuvieron exentas
de polémica; especialmente tensa fue la distribucién de consejerias, en la que el
BLOC no consiguié su pretensién de controlar la consejerfa de Educacién, que
quedé en manos del PSOE. No obstante, finalmente se alcanzé el acuerdo de
gobierno que habria de permitir la investidura del socialista Antich como presi-
dente de la Comunidad Auténoma y que también dej6é en manos socialistas los
consejos insulares y el consistorio de Palma. El acuerdo de gobierno de centro
izquierda signific6 un duro revés para las aspiraciones de los populares de man-
tener el gobierno de la comunidad auténoma. Aquel pacto fue duramente criti-
cado por el Partido Popular que, siendo el més votado, se quedaba fuera de todas
las instituciones. Se generé una ofensiva mas amplia, con la que se puso en entre-
dicho la legitimidad del pacto de centro izquierda en Baleares. Desde las filas del
Partido Popular, su lider nacional llegé incluso a anunciar que consideraba una
prioridad politica cambiar la legislacién electoral para evitar, precisamente, la
situacién vivida en la comunidad auténoma y asegurar que el partido mis vota-
do fuera el que finalmente asumiera la responsabilidad de gobernar. No obstan-
te parece que una modificacién del régimen electoral de este nivel presenta gra-
ves inconvenientes, especialmente por su falta de acomodo constitucional. Cabe
valorar el anuncio del Partido Popular, mis bien, como una propuesta inconsis-
tente y de gran calado partidista, que no parece responder a una necesidad real y
que no cuenta con un apoyo mayoritario de las fuerzas politicas.

Tras la formacién del nuevo gobierno, se vislumbran los primeros problemas de
un acuerdo politico en el que se pretende conciliar la solidez y estabilidad de un pro-
yecto de futuro con las particularidades de los miltiples partidos que lo apoyan. La
primera gran decisién polémica del gobierno balear fue continuar el proyecto de la
construccién del Hospital de Son Espases. Parte de la campania clectoral se centré
en las criticas de las diversas formaciones politicas (entre ellas, y con especial dure-
za, las del PSOE), junto con otras organizaciones civicas y ecologistas, contra la
decision del PP de construir el centro hospitalario en un solar emblemdtico de
Mallorca. No obstante, pese a una cierta indecisién en un primer momento, el pre-
sidente del gobierno anuncié a principios de octubre «la decisién més dificil» dlz su
carrera politica de continuar con el proyecto de Son Espases; manifestado clara-
mente que se trataba de una decision propia, pues contaba con la oposicién del
BLOC y de parte del grupo parlamentario socialista. A partir de entonces han
surgido nuevas tensiones por distintas cuestiones (la imputacién de la portavoz
del Gobierno balear en varias causas penales; la claboracién de los primeros pre-
supuestos, debido a las dificultades para ajustar las partidas; la negociacién presu-
puestaria con el Gobierno de la nacién para el despliegue de las previsiones conte-
nidas en el nuevo texto del Estatuto; o el tema de las ayudas a los libros de los
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escolares, en la que el gobierno mantuvo abiertas varias alternativas que, final-
mente, no lograron culminar de forma satisfactoria). Las tltimas discrepancias en
el Ejecutivo de Antich se han evidenciado durante el mes de diciembre en la falta
de acuerdo inicial para aprobar ¢l proyecto de ley de medias urgentes de protec-
cién territorial, en gran medida motivado por el enfrentamiento, en este punto,
entre las posiciones del BLOC per Mallorca y Unié Mallorquina.

Ofensiva de la Justicia contra la corrupcién

Con el precedente de la operacién Voramar, desatada a finales de 2006, con-
tra una supuesta trama de corrupcién urbanistica en Andratx, en el plano judi-
cial, en el afto 2007 la Judicatura, la Fiscalia, el Cuerpo Nacional de la Policia, la
Guardia Civil y la Agencia Tributaria actuaron con contundencia en diversos ca-
sos de corrupcién. La ofensiva se desaté en relacién a diversas tramas de corrup-
cién politica, empresarial y financiera, con el telén de fondo de la frenética acti-
vidad urbanistica de las Islas. A finales de abril de 2007 se inicié la operacién
Relimpago contra uno de los mas importantes bufetes de abogados de Mallorca;
las investigaciones giran en torno a una supuesta trama de blanqueo de dinero
negro, fraudes fiscales y presuntas estafas inmobiliarias. También aparece una
sombra de corrupcién en el plano estrictamente politico a partir de la investiga-
cién por parte de la fiscalfa desde hace unos meses de unos presuntos sobornos
en el proyecto urbanistico Eivissa Centre, en los que aparecen implicados miem-
bros del Partido Socialista. En octubre empezaron también las declaraciones del
sumario abierto en el afio 2006 sobre presuntas irregularidades en la concesién
de subvenciones del anterior Consell de Mallorca, gestionadas por el PP y Unié
Mallorquina. Se estdn investigando, ademds, diversas operaciones lucrativas,
como el concurso de Can Domenge y el poligono industrial de Son Oms, en la
que estidn imputados miembros de Unié Mallorquina. A nivel municipal, un edil
del Ayutamiento de Llucmajor dimitié, al tiempo que la fiscalia reclama para ¢l
y para el actual alcalde del municipio penas de prisién por un supuesto entrama-
do de desvio de fondos piblicos.

Las relaciones de la Comunidad Auténoma con el Estado

La coincidencia en los partidos de los gobiernos autonémico y central (cir-
cunstancia bastante excepcional en los veinticinco afios de autonomia balear) en
la segunda mitad del afio se ha traducido en una rebaja de la tensién politica entre
la Comunidad Auténoma y el Estado. Esta situacién se manifiesta, no sélo en
el reducido nivel de conflictividad a nivel institucional, sino también en el tono dia-~
léctico del Gobierno balear en estos dltimos meses en sus referencias a las relacio-
nes con el Estado. A titulo de ejemplo, conviene destacar importantes acuerdos de
la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-Comu-
nidad Auténoma de las Illes Balears que manifiestan la solucién de las discre-
pancias que en su dia se suscitaron en relacién a algunas disposiciones tanto de la
Ley de Medidas Tributarias y Econémico-administrativas (con la salvedad del
articulo 14.1, sobre el que no se llegé a un acuerdo) o de la Ley contra la Con-
taminacién Acustica de las Illes Balears.
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Pese a todo, se sigue insistiendo en la necesidad de establecer mecanismos de
colaboracién entre la comunidad auténoma y el Estado. En el mes de mazo se
hace publico el fallo del Tribunal Constitucional al recurso interpuesto por el
presidente del Gobierno contra determinados preceptos de la Ley balear 6/1999,
de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacién Territorial de las Illes Balears (STC
46/2007, de 1 de marzo). El fallo de la Sentencia tiene importantes repercusiones
en orden a la delimitacién de las competencias sobre aeropuertos, ordenacién del
territorto y dominio piblico maritimo-terrestre. El Alto Tribunal recrimina al Eje-
cutivo balear que, a la hora de disponer las Directrices de Ordenacién Territorial,
no creara mecanismos de cooperacién y concertacién con el Gobierno de la Nacién
con el fin de compatibilizar los planes y proyectos del Estado con la ordenacién
del territorio balear. Segitin el fallo del Tribunal, el precepto impugnado «obvia la
obligacién que pesa sobre los titulares de las competencias que concurren de tra-
tar de armonizarlas mediante los diversos instrumentos de colaboracién y coo-
peracién basados en la voluntariedad y el mutuo acuerdo, a fin de lograr que los
proyectos estatales relativos a los aeropuertos de interés general se ajusten a las de-
terminaciones territoriales y que, a la vez, éstas no impidan u obstaculicen la eje-
cucién de los citados proyectos».

Durante el afio 2007 ha continuado el proceso de transferencia de competen-
cias del Estado a la Comunidad Auténoma de las Illes Balcars. Destaca en este
punto el traspaso a la Comunidad balear de las funciones y servicios de la Seguri-
dad Social en materia de asistencia y servicios sociales encomendados al Instituto
Social de la Marina. Este acuerdo se adopta de conformidad a lo establecido en los
articulos 32.11, 36.2 y la DT1" del Estatuto, y la efectividad del traspaso se pro-
duce con fecha 1 de enero de 2008. Par alelamente, en el pasado afio se siguié nego-
ciando el traspaso de competencias en materia de Administracién de Justicia, con
e] objetivo de alinear a la Comunidad balear con el resto de comunidades auté-
nomas que ya han asumido las transferencias en este &mbito. Sin embargo, final-
mente no prosperaron tales negociaciones, pese al intenso trabajo realizado en las
reuniones bilaterales entre las dos administraciones, por falta de acuerdo sobre el
emplazamiento del nuevo juzgado de Ibiza y en los medios econémicos consig-
nados para la transferencia.

Por ultimo, en el capitulo de relaciones con el Estado, destaca el esfuerzo de
la Comunidad balear por llegar a acuerdos concretos que permitan la concrecién
de las previsiones estatutarias en materia de financiacién autonémica. En esta
linea se sitda la creacién, mediante Decreto del Gobierno, de la Comisién Inter-
departamental de Inversiones Estatutarias del Estado a la Comunidad Auténoma.
Esta Comisién se configura como un érgano de asesoramiento y apoyo a la repre-
sentacién de las Illes Balears en la Comisién Mixta de Economia y Hacienda, en
cuanto a formulacién de propuestas, coordinacién y seguimiento de las inversio-
nes del Estado en la Comunidad Auténoma. Las nuevas inversiones negociadas
al amparo del Estatuto han de sustentar las grandes actuaciones que ha anuncia-
do ¢l Gobierno balear —reconversiones en la Playa de Palma, mayores inversio-
nes en educacién, la potenciacién del transporte publico y la proteccién territo-
rial mediante la compra de fincas-. El desarrollo de la politica econdmica del
Estatuto resulta, pues, fundamental para las Illes Balears, mas atin en medio de una
crisis de confianza financiera internacional, que estd generando una desaceleracién
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en el ambito de la economia. Esta desconfianza afecta de lleno al sector inmo-
biliario y en Baleares ya se estin notando los primeros sintomas. Previsiblemente,
las Illes Balears, por la carestia de un suelo limitado, serd uno de los territorios
del Estado més afectados por la recesién econémica.

Actividad legislativa

La celebracién de las elecciones autonémicas ha marcado la actividad de la
Comunidad Auténoma en 2007, lo que se ha traducido en una ralentizacién de las
iniciativas normativas y gubernamentales. En los primeros meses del afio culmina-
ron algunas propuestas iniciadas con el mandato de Jaume Matas, que seguian la
linea del gobierno popular en aspectos como el medio ambiente, la regulacién de
entidades corporativas o la reforma de la funcién publica. La consecucidn del com-
plejo acuerdo de gobierno tras la celebracidn de los comicios autonémicos ha teni-
do su reflejo en la escasez de novedades legislativas en este tltimo perfodo, que
en pura légica parlamentaria no han podido culminar en los escasos meses de ma-
yorfa del centro izquierda en el Parlamento. En el afio 2007 se han aprobado un to-
tal de seis leyes y, como principal novedad en el &mbito autonémico balear, un de-
creto-ley convalidado por el Parlamento. Dos de estas normas tienen caracter
financiero-presupuestario: la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma para el afio 2008 y la Ley de Medidas Tributarias y Econémico-Admi-
nistrativas, aprobadas conjuntamente ¢l 27 de diciembre de 2008.

La primera norma aprobada en 2007 viene a continuar la politica seguida por
el Gobierno popular de regular cuestiones sobre el medio ambiente. La Ley 1/
2007, de 16 de marzo de 2007, contra la contaminacién acistica de las Illes Ba-
lears tiene su origen en un proyecto de ley del Gobierno presidido por Jaume
Matas. Esta propuesta normativa sc presenta con la intencién de cumplir con las
disposiciones normativas relativas a Ja contaminacién acustica (establecidas en la
Directiva 2002/49), y dentro de los pardmetros fijados por la normativa bisica
del Estado contenida en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre. Se pretende que, a
partir de los principios basicos establecidos, ]a norma autonémica dé respuesta,
dentro del dmbito propio de la comunidad auténoma, a uno de los principales
problemas medioambientales de los tltimos tiempos, como es el tema de la con-
taminacién actistica. Durante los debates parlamentarios de esta norma se pre-
sent6 una enmienda a la totalidad de devolucién por parte del Grupo Parlamen-
tario de Izquierda Unida i Els Verds. A su entender, el proyecto normativo era
innecesario pero, sobre todo, se trataba de una disposicién ambigua y més per-
misiva que la ley estatal.

El Parlamento aprueba en el mismo mes de marzo dos leyes organizativas de la
funcién publica propia. En primer lugar, se aprueba la Ley 2/2007, de 16 de marzo,
de cuerpos y escalas de ]a Administracién de ]a Comunidad Auténoma de les Illes
Balears, que también tiene su origen en un proyecto de ley del Gobierno presi-
dido por Matas. Esta norma se ocupa de ]a ordenacién de los cuerpos y escalas
en que sc agrupa el personal funcionario al servicio de la comunidad auténoma
y de las entidades auténomas que dependen de ella, a excepcidn del personal fun-
cionario docente y del personal estatutario al servicio de la sanidad piiblica auto-
némica, que se rige por una normativa especifica. La ley regula los cuerpos y las
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escalas ya existentes, crea las escalas que resultan necesarias para una mejor orga-
nizacién de la funcién piblica autonémica, determina su denominacién y el nivel
de titulacién exigido para el ingreso en cada uno de los cuerpos y las escalas y
define las funciones que le corresponden. Unas semanas més tarde se aprueba la
Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears. El proyecto de ley se presenta con la intencién de incorporar
la normativa que se ha consolidado en la materia en la Comunidad Auténoma.
En concreto, la ley tiene como objetivos principales la profesionalizacién de los
empleados publicos, la modernizacién de la administracién publica y la mejora
de la calidad del servicio ptiblico. La tramitacién de esta norma ha venido condi-
cionada por la normativa bésica estatal sobre la funcién publica que se estaba
debatiendo por las Cortes Generales, y que finalmente se aprobé mediante la Ley
7/2007, de 12 de abril, que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico. Du-
rante la tramitacién de la Ley autonémica los sindicatos reprocharon a los repre-
sentantes politicos que no hubieran contado suficientemente con ellos en la ne-
gociacién de la misma.

La tdltima norma aprobada durante ¢l mandato de Jaume Matas es la Ley 4/
2007, de 28 de marzo, de creacién del Colegio Oficial de Dietistas y Nutricio-
nistas de las Illes Balears y sigue la linea iniciada, el pasado afio, de creacién de
colegios profesionales. Esta iniciativa se vincula a la Ley 10/1998, de 14 de di-
ciembre, de Colegios Profesionales de las Illes Balears, la cual prevé que los
Colegios han de crearse mediante ley. Conforme a las previsiones de esta dispo-
sicién, la Asociacién de Dietistas y Nutricionistas de las Illes Balears llevé a cabo
la iniciativa para constituir este colegio profesional. Durante la tramitacién par-
lamentaria de la disposicién legislativa se mejoraron sustancialmente las previ-
siones originarias del proyecto normativo en cuanto a la territorialidad de la Ley.
En concreto, se dispuso la necesidad de crear Delegaciones en Menorca, Ibiza y
Formentera cuando los asociados de estas Islas asi lo soliciten; por otro lado, en
esta misma linea, se dispone que en la Comisién Gestora estén representados
profesionales de todas las Islas.

Sin duda, la principal norma con fuerza de ley aprobada durante el afio 2007 en
el comunidad auténoma fue el Decreto-Ley 1/2007, de 23 de noviembre, convali-
dado por acuerdo del Parlamento balear. Destacamos su importancia tanto por la
forma (es el primer decreto-ley dictado por el Gobierno balear al amparo del art.
49 del texto del Estatuto aprobado por la LO 1/2007, de 28 de marzo); y también
por el contenido de la norma, que afecta a la proteccién de espacios de especial
valor ambiental para las Illes Balears. No en vano, en los tiltimos afios, las Baleares
han vivido la mayor expansién poblacional de toda su historia, junto con un récord
sin precedentes en la cifra de viviendas construidas en todos los tiempos, todo ello
agravado por la particularidad de los limites territoriales del archipiélago, que ha
acentuado los fragiles equilibrios sociales y territoriales de la comunidad auténo-
ma. Tampoco podemos olvidar que durante toda la anterior legislatura la protec-
cién (y/o desproteccién) del territorio ha marcado la agenda de los representan-
tes politicos en el Parlamento y en los diferentes consejos insulares.

La norma responde a una linea politica prioritaria fijada en el acuerdo defini-
tivo de gobicrno entre los partidos de centro izquierda, que se propone conjugar
un desarrollo sostenible de las Illes Balears y la proteccién de su territorio. El
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Decreto-Ley aprobado por el Ejecutivo balear supone la paralizacién de cualquier
tipo de actividad urbanistica sobre las zonas protegidas, hasta que la futura ley de
medidas urgentes fije su proteccién definitiva. En la mayor parte de casos, los
terrenos quedarén protegidos como Area Natura de Especial Interés o como Area
Rural de Interés Paisajistico. En cualquier caso, el Decreto-Ley supone la parali-
zacién de la posibilidad de urbanizar diversas zonas de las Illes, ademas de dejar
en suspenso los proyectos de Ses Feixes (ElVlssa) y de Ses Fontanelles (Mallorca).
En relacién a este dltimo caso, la suspensién serd efectiva hasta que se aprucbe el
plan de reconversién de la Playa de Palma, que establecerd el destino final de esta
zona, sobre el que pesa el conocido proyecto de un gran centro comercial y de
ocio, y que necesariamente deber4 garantizar la preservacién y el mantenimien-
to de Ta zona himeda. La ausencia mds destacada, por lo polémica, del planca-
miento territorial es la finca de Son Espases; la particular necesidad hospitalaria
ha motivado que se solicite la ampliacién de usos sanitarios para dos dreas corres-
pondientes a esta zona.

El Decreto-Ley supone, sin duda, una importante iniciativa para salvaguardar
la riqueza medioambiental y la belleza paisajistica de las Illes Balears. Implica,
sobre todo, paralizar el desenfrenado desarrollo urbanistico en determinadas zonas
de especial valor en un territorio, ademds, limitado. Pero, sin duda, las moratorias
y sus propuestas de proteccién presentan algunas ausencias que ya han sido sefia-
ladas por las entidades civicas y organizaciones ecologistas. En cualquier caso, y
con independencia de las msuf)l,cu:ncms que contiene, constituye un primer paso
—que prepara el camino para la anunciada Ley de medidas urgentes de proteccién
territorial- para proteger algunas de las zonas mas emblematicas del archipiélago.

Actividad reglamentaria

En cuanto a los decretos del Gobierno balear, éstos llegaron en su conjunto a
148. Sin embargo, la cifra no refleja una produccién de novedades normativas,
pues Ja mayoria de ellos tienen un contenido de caricter organizativo de la es-
tructura del Ejecutivo autondémico, a partir de la constitucién del nuevo go-
bierno tras las elecciones al Parlamento balear. Asi, existe una amplisima relacién
de decretos que modifican la estructura administrativa autonémica, de cese y de
nombramiento de diversos cargos y de alteracién de la participacién en los érga-
nos de multiples empresas, sociedades piiblicas, fundaciones y otras entidades en
las que interviene. Sin embargo, conviene destacar algunas esferas de actuacién
reglamentaria por parte del Ejecutivo balear.

Uno de los dmbitos en los que se ha producido una mayor actividad norma-
tiva es en materia de proteccién del territorio y del medio ambiente. Destacamos,
el Decreto 19/2007, de 16 de marzo, por el que se aprucba el Plan de Ordenacién
de Recursos Naturales de la Serra de Tramuntana. Mediante esta norma, y en
cumpllmlento de lo dispuesto por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Con-
servacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y por la Ley
5/2005, de 26 de mayo, para la Conservacién de los Espacios de Relevancia Am-
blental se ha aprobado el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la
Serra de Tramuntana que figura como Anexo en este mismo Decreto. En la misma
linea de proteccién medioambiental se dicta el Decreto 125/2007, de 5 de octu-
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bre, por el que se disponen normas sobre el uso del fuego y se regula el ejercicio
de determinadas actividades susceptibles de incrementar el riesgo forestal.

El 4mbito de las relaciones exteriores y, en particular, con la Unién Europea
también ha generado actividad normativa del Gobierno. Destacamos en este pun-
to, el Decreto 143/2007, de 14 de diciembre, por el que se crea el Consejo Asesor
de las Illes Balears para Ta Eurorregién, que se articula como érgano asesor, con-
sultivo y de propuesta, de las politicas y las actuaciones que se lleven a cabo en el
dmbito de la Eurorregion desde el Gobierno de las Illes Balears. La finalidad de ello
es promover ¢ impulsar la participacién, la coordinacién y la informacién de las
entidades implicadas en la Eurorregién. También merece destacarse el Decreto
135/2007, de 31 de octubre, por el que se modifica el Decreto 82/2001, de 15 de
junio, por el que se crea la Sociedad Anénima Servicios de Informacién Terri-
torial de las Illes Balears (SITIB, S.A.), cuyo objeto social es la elaboracién de
productos cartogréficos; concretamente, se le afiade una Disposicién Adicional
con ¢l propésito de adecuar la mentada norma a lo dispuesto en la Directiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por
la que se establece una infraestructura de informacién espacial en la Comunidad
Europea. Esta Directiva implica un esfuerzo por parte del Gobierno de disponer
de los datos espaciales necesarios para el desarrollo de las diferentes politicas que
se hayan de llevar a cabo, asi como de garantizar ]a interoperabilidad de estos datos
con las diferentes administraciones. Con el fin de regular las inversiones de fondos
europeos en el dmbito de la Comunidad Auténoma se dicté el Decreto 65/2007, de
25 de mayo, de constitucién, organizacién y funcionamiento del Organismo
Pagador de los gastos del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), desti-
nado a financiar las medidas de mercado, entre otras; y del Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a financiar los programas de
desarrollo rural en ]a Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

El Gobierno también ha dispuesto una serie de medidas reguladoras en el 4m-
bito sanitario. Aqui destacamos el Decreto 58/2007, de 27 de abril, por ¢l que se de-
sarrolla la Ley de Voluntades Anticipadas y del Reglstro de Voluntades Ant1c1padas
de las Illes Balears. En esta disposicién se regula, concretamente, la organizacién y
el funcionamiento del Registro en el que se han de inscribir el otorgamicnto, la
modificacién, la substitucidn y la revocacién del documento de voluntades antici-
padas. Igualmente resulta de interés el Decreto 124/2007, de 5 de octubre, de crea-
cién de la Red Autonémica de Coordinacién de Transplantes de las Illes Balears. La
norma tiene por objeto la creacién de la Red asi como la regulacién de la estructu-
ra organizativa y el marco de relaciones de los diferentes agentes que intervienen en
el proceso de donacién-transplante de érganos y tejidos. Y en el plano funcional se
dict6 el Decreto 132/2007, de 19 de octubre, por el que se modifica el Decreto 14/
2002, de 1 de febrero, sobre ordenacién de las competencias en materia de sanidad
y servicios de salud. Mediante este Decreto se suprime el articulo 5 bis del Decreto
14/2002. Esta modificacién deriva de otra reforma que sufrié ya en el afio 2006 el
Decreto 14/2002. La puesta en funcionamiento de esta norma ha venido a demos-
trar que la estructura descentralizada de la organizacién sanitaria ubicada en Me-
norca ¢ Ibiza es adecuada para el funcionamiento normal de las dependencias de
la Consejerfa de Salud y Consumo de estas Islas. De esta manera, la figura de un
coordinador es innecesaria.
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En materia de turismo el Gobierno dicté el Decreto 4/2007, de 2 de febrero,
por el cual se regula el procedimiento que debe seguir la Comunidad Auténoma
de las Illes Balears para la tramitacidén de quejas de usuarios de servicios turisti-
cos. En efecto, la Ley 2/1999, de 24 de marzo, General Turistica de las Islas
Baleares, reconoce el derecho a formular quejas por parte de los usuarios de ser-
vicios turisticos. Por el presente Decreto se desarrolla este derecho, regulando
basicamente la tramitacién de las quejas (idioma, plazos, competencia, etc.). En
un tema igualmente sensible como el de la vivienda el Ejecutivo balear aprobé el
Decreto 20/2007, de 23 de marzo, por el que se modifica el Decreto 145/1997, de
21 de noviembre, relativo las condiciones de dimensionamiento, de higiene y de
instalaciones para el disefio y la habitabilidad de viviendas, asi como la expedi-
cién de cédulas de habitabilidad. A través de esta disposicién se modifican varias
disposiciones que inciden en cuestiones propias de las viviendas como, por ejem-
plo, las condiciones de iluminacién y de ventilacidn, de los ascensores, de las
escaleras, de seguridad, de los servicios minimos y preceptivos, y de los aparca-
mientos, todas ellas encaminadas a aumentar la habitabilidad de aquéllas.

Conflictividad

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 6 de noviembre de
2007, admite a trdmite el recurso de inconstitucionalidad 7696-2007, promovido
por el presidente del Gobierno de la Nacién contra el articulo 14.1 de la Ley del
Parlamento de las Illes Balears 25/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Tributarias
y Administrativas. Y se hace constar que por el presidente del Gobierno se ha invo-
cado el articulo 161.2 de la Constitucién, lo que produce la suspensién de la vigen-
cia y aplicacién del precepto impugnado desde la fecha de la interposicién del
recurso —1 de octubre de 2007~ para las partes del proceso. El articulo impugnado
equipara los comercios ubicados en zonas turisticas con los hoteles, hostales y esta-
blecimientos andlogos a la hora de permitir la instalacién de méquinas expendedo-
ras de tabaco. Por tanto, realiza una equiparacién no prevista en la Ley de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y regu?adora de la venta, el suministro, el consumo
y la publicidad de los productos del tabaco, de 26 de diciembre de 2005. Esta Ley
bésica establece que los comercios no pueden tener miquinas expendedoras de
tabaco en sus instalaciones, ya que no se puede fumar en las mismas. En conse-
cuencia, el Gobierno de Ja Nacién entiende que el precepto autonémico contravie-
ne los mandatos de la Ley estatal en cuanto a la prohibicién de fumar y la ubicacién
de las miquinas expendedoras de tabaco. El recurso se interpone al no haberse lle-
gado a un acuerdo en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacién Adminis-
tracién General del Estado-Comunidad Auténoma de las Illes Balears, convocada
para solventar las divergencias surgidas respecto a los articulos 14.1 y 22, y la dis-
posicién adicional decimocuarta de la mencionada Ley de las Illes Balers. La
Comisién llegé a una solucidn satisfactoria para evitar el recurso de inconstitucio-
nalidad respecto del articulo 22 y la disposicién adicional decimocuarta, pero no se
pudo alcanzar un acuerdo que evitara la impugnacién del articulo 14.1.
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Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total diputados: 59
Presidenta: Maria Antonia Munar i Riutort
Composicion por grupos parlamentarios:
Grupo Parlamentario Popular: 28
Grupo Parlamentario Socialista: 20
Grupo Parlamentario Bloc per Mallorca i PSM-Verds: 5
Grupo Parlamentario Unié Mallorguina: 3

Grupo Parlamentario Mixto: 3

Estructura del gobierno

Presidente: Francesc Antich i Oliver
Consejeria de Presidencia: Albert Moragues Gomila
Consejeria de Economia, Hacienda e Innovacién: Carles Manera Erbina
Consejeria de Turismo: Francesc Buils i Huguet
Consejeria de Movilidad y Ordenacion del Territorio: Gabriel Vicens Mir
Consejeria de Educacion y Cultura: Barbara Galmés Chicén
Consejeria de Salud y Consumo: Vinceng Thomas Mulet
Consejeria de Medio Ambiente: Miquel Angel Grimalt Vert

Consejeria de Asuntos Sociales, Promocion e Inmigracién: Fina Santiago
Rodriguez

Consejeria de Vivienda y Obras Piblicas: Jaume Carbonero Malberti
Consejeria de Trabajo y Formacidén: Margarita N§jera Aranzabal
Consejeria de Comercio, Industria y Energia: Francesca Vives i Amer
Consejeria de Agricultura y Ganaderia: Mercé Amer Riera
Consejeria de Deportes y Juventud: Mateu Cafiellas Martorell

Consejeria de Interior: Marfa Angeles Lecifiena Esteban
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Tipo de gobierno

Tipo de gobierno por apoyo parlamentario: minoritario
Composicidn: De coalicién (tripartito)

Partidos y nitmero de diputados que lo apoyan: PSIB-PSOE: 16 diputados;
PSOE-Evissa pel Canvi: 6 diputados; PSM-Entesa Nacionalista, Alternativa
EU-EV-Esquerra Republicana: 4 diputados; Unié Mallorquina: 3 diputados;
Partit Socialista de Menorca-Entesa Nacionalista i els Verds de Menorca:
1 diputado.

Iniciativas Legislativas

Proyectos de ley: 3

Proposiciones de ley: 3

Iniciativas de control

Interpelacion: 16

Mociones: 10

Preguntas con respuesta escrita: 456
Preguntas con respuesta oral en Comisién: 105
Proposiciones no de ley: 73

Preguntas con respuesta oral en el Pleno: 144

Eleccién del presidente de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears

Investidura del presidente de las Illes Balears
Molt Hble. Sr. Francesc Antic i Oliver

Eleccién de Senador en representacién de la Comunidad Auténoma

Sr. Pere Sampol i Mas

Designaciones

—Toma de conocimiento del nombramiento de la Sra. Joana Maria Socias Ca-
macho como directora general de Relaciones con el Parlamento y de Coordina-
c16n normativa
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— Pendiente de designacién de una terna de tres juristas para proceder al nom-
bramiento de magistrado de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de las Illes Balears a peticién del Consejo General del Poder Judicial

— Inicio del trémite para la presentacién de candidaturas de magistrados para el
Tribunal Constitucional a peticién del presidente del Senado y cierre del expedien-
te tras la comunicacién de suspensién del plazo para cumplir con dicho tramite.

Declaraciones institucionales

— Declaracién institucional con motivo de la celebracién del dia contra el cén-
cer de mama (10/10/2007).

— Declaracién institucional del Parlament de les Illes Balears sobre el cambio
climético (30/10/200).

— Declaracién institucional con motivo del dfa universal de la infancia (20/11/
2007).

— Declaracién institucional con motivo del 25 de noviembre, dia internacio-
nal para la eliminacién de la violencia contra las mujeres (20/11/2007).

Actividad del Consejo Econémico y Social y del Consejo Consultivo

Consejo Econémico y Social
Dictimenes:

— 5/2007, relativo al sistema de indicadores para la Gestién Integrada de la
Zona Costera (GIZC) de las Illes Balears.

- 4/2007, relativo a la modificacién de la ley 10/2000, de 30 de noviembre, del
Conscjo Econémico y social, y el Reglamento de organizacién y funcionamien-
to, aprobado por ¢l Decreto 128/2001, de 9 de noviembre.

—3/2007, relativo al Proyecto de decreto por el que se establecen los procedi-
mientos de seguridad y el sistema de vigilancia frente a los accidentes con riesgo
biolégico en el 4mbito sanitario de las Illes Balears.

—2/2007, relativo al Proyecto de orden por el cual se establecen las bases regu-
ladoras de la concesién de subvenciones en el marco del Programa de Desarrollo
rura] de las Illes Balears.

- 1/2007, sobre el Proyecto de decreto por el cual se regula la obtencién y
renovacién del carné profesional de operador de maquinaria minera mévil.
Consejo Consultivo de les Illes Balears

En el afio 2007 el Consejo Consultivo ha emitido un total de 213 Dictdmenes.
A nuestro entender son especialmente relevantes aquellos dictimenes que, al
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amparo del nuevo texto estatutario, han abordado la novedosa cuestién de la
potestad reglamentaria externa de los Consejos Insulares. El Consejo Consultivo
analiza las consecuencias de de esta atribucién del Estatuto en relacién a la acti-
vidad normativa de la Comunidad Auténoma, que como sujeto diferenciado de
los entes insulares y dentro de los propios Iimites previstos en el Estatuto, se ha
visto desapoderada de la potestad reglamentaria sobre las competencias propias
de los Consejos Insulares.

— Dictamen ntim. 91/2007, relativo al Proyecto de decreto por el que se des-
pliega la ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo ristico de las Illes Balears, en relacién
a las actividades vinculadas a la destinacién y a la naturaleza de las fincas con el
régimen de unidad de cultivo.

— Dictamen ndm. 92/ 2007, relativo al Proyecto de decreto por el que se des-
pliega la Ley 16/2006, de régimen juridico de las licencias integradas de actividad
de las Illes Balears en el 4mbito agricola y ganadero.

— Dictamen ntim. 101/2007, relativo al Proyecto de decreto sobre las activi-
dades secundarias de musica, entretenimiento u ocio, desarrollo en terrazas, es-
. . . . H . . 3 4

pacios, recintos o similares al aire libre.

— Dictamen ndm. 104/ 2007, relativo al Proyecto de decreto por el cual se es-
tablecen los requisitos medioambientales que han de cumplir las explotaciones
agrarias de las Illes Balears en materia de produccién y gestién de residuos séli-
dos y purinos para la utilizacién agricola.

— Dictamen nim. 197/2007, relativo al Proyecto de orden por la cual se esta-
blecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones en el marco del Pro-
grama de Desarrollo Rural.



