LAS CIUDADES AUTONOMIAS DE CEUTA V MELILLA

Gerardo Ruiz-Rico Ruiz
Juan José Ruiz Ruiz

A pesar de los periédicos contactos entre los presidentes de ambas Ciudades
Auténomas, que comparten ademés gobiernos del mismo color (PP), y que sue-
len tener por finalidad buscar una posicién comun ante las relaciones con las dis-
tintas Administraciones, y aunque los objetivos puedan ser comunes o cuanto
menos similares en muchos casos, cada vez parece més cierto que no existe una
sintonfa total en cuanto a las propuestas e instrumentos a utilizar para su logro.
En este sentido, las instituciones de la Ciudad Auténoma de Melilla vienen
actuando desde posiciones maximalistas que no cuentan siempre con la com-
prensién de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Un buen ejemplo lo constituye el
acuerdo al que llegaron los Presidentes de ambas Ciudades el 10 de enero de 2007
aprovechando un encuentro en Madrid con motivo de la celebracién de la III
Conferencia de Presidentes autonémicos. En aquella reunién se pacté ejercer la
iniciativa legislativa ante el Congreso de los Diputados presentando tres propo-
siciones de ley: una que perseguia la creacién de un fondo de solidaridad para
ambas Ciudades Auténomas, una segunda para aplicar la indemnizacién por
residencia hasta un limite del 100% a jubilados y pensionistas y una tercera desti-
nada a elevar hasta e] 50% la bonificacién de cuotas empresariales a la Seguridad
Social y hacerla extensible a todos los sectores (la actual bonificacién es del 40%
y afecta a tres sectores: industria, comercio y turismo), si bien con la obligacién
de que los empresarios trasladen parte de ese ahorro a las néminas de sus emple-
ados. Casi un afio exacto después y habiendo sido votada por la Asamblea de la
Ciudad, Melilla introducfa una Proposicién de Ley 125/000016 de adecuacién de
las indemnizaciones por residencia del personal en activo del sector piblico en la
Ciudad de Melilla (corresponde al nimero de expediente 390/003210 de la VIII
Legislatura), es decir, de los tres acuerdos se pretende hacer efectivo el segundo
pero con una significativa modificacién: la de aplicar (en un plazo de dos afios)
el llamado «plus de residencia» a los funcionarios de la Administracién General
del Estado en Melilla. En la Exposicién de Motivos la proposicién de ley de la
Asamblea de Melilla se apoya en la Ley 31/1965 sobre retribuciones de los fun-
cionarios de la Administracién Civil del Estado, cuya Disposicién Final Octava
autorizaba al Gobierno a «modificar, suprimir, o acomodar el régimen estableci-
do por la misma [por la Administracién] para las asignaciones por residencia de
los funcionarios civiles del Estado, en determinados ambitos territoriales, dentro
del régimen general de indemnizaciones». Igualmente invoca la propuesta meli-
llense al art. 3 del Decreto 361/1971 de 18 de febrero, redactado a su vez por el
articulo primero del Real Decreto 1536/1976, de 21 de mayo, por el que se esta-
blecia una indemnizacién de residencia en la proporcién del ciento por ciento
aplicado sobre la suma de sueldo y trienios para Ceuta y Melilla. Prosigue la Ex-
posicién de Motivos afirmando que «A tenor de lo anterior, resulta evidente que
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estamos ante un derecho retributivo histérico y consolidado establecido en el
porcentaje del 100% de las retribuciones basicas». E] Gobierno de Ceuta no estd
del todo de acuerdo, no sélo respecto a la oportunidad de esta iniciativa (prefi-
riendo otra secuencia en cuanto a la prioridad de las iniciativas a proponer al
Congreso), sino incluso con el fondo, ya que la propuesta melillense obligaria a
la Administracién a incrementar sus gastos de personal, cuando por el contrario
se estd exigiendo una mayor financiacién al Estado, a lo que se vendria a afiadir
una brecha social entre las «dos Ceutas»: la Ceuta funcionaria ya acomodada y
la trabajadora y con dificultades de empleo. En cambio, la Asamblea de Ceuta si
que ha presentado su propia iniciativa legislativa (ntim. 125/000020 todavia en
tramitacidn, publicada en el BOC e 13 de junio de 2008) sobre las bonificacio-
nes a empresarios en el pago de las cuotas a la Seguridad Social por contingencias
comunes, asi como por los conceptos de recaudacién conjunta de desempleo, for-
macién profesional y fondo de garantia salarial, lo que exigirfa una modificacién de
la Disposicién adicional trigésima del Real Decreto de texto refundido 1/19%4,
de 20 de junio por el que se aprueba la Ley General de la Seguridad Social. La pro-
puesta ceutf plantea pasar del 40% actual hasta un 50% de carécter fijo por un
periodo de cinco afios prorrogables, y extenderlo a todos los sectores de la eco-
nomia y que también seca aplicable en Melilla, justificindolo en que «ello podria
conllevar la reduccién del déficit comercial, asi como la disminucién de las altas
cifras de desempleo del sector privado en Ceuta y Melilla», segiin reza la Expo-
sicién de Motivos.

Si en determinadas cuestiones de fondo han podido constatarse diferencias,
especialmente entre ambos Ejecutivos, a la hora de tratar de fijar una posicién
comiin, no cabe decir lo mismo en asuntos de menor calado sustantivo, como su-
cede con la determinacién de una posicién conjunta en el debate sobre el nuevo
sistema de financiacién autondmica, en el que ambos Presidentes y sus consejeros
vienen manteniendo, al igual que el resto de responsables autonémicos, contac-
tos desde finales del verano, tanto con el Vicepresidente segundo como con el
mismo Presidente del Gobierno, en este tltimo caso ya en su rueda de entrevis-
tas a finales de afio, una vez que en primavera se convocase al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera para abrir el debate sobre el disefio del nuevo modelo. En este
sentido, los ejecutivos de ambas Ciudades Auténomas han pactado lo que ellos
mismos han definido como hechos diferenciales ceuti y melillense a tener en
cuenta en el futuro modelo de financiacién, centrados especialmente en indices
que condicionan la economia y los recursos de las dos Ciudades Auténomas,
tales como la extrapeninsularidad, el ser frontera terrestre extracomunitaria, la
escasez de suelo y recursos naturales, la alta densidad de poblacién, elevados
indices de paro y e porcentaje de poblacidén por debajo del umbral de la pobreza
y las limitadas posibilidades de desarrollo econémico por la dificultad en atraer
inversiones.

Precisamente en el &mbito del Consejo de Politica Fiscal y Financiera es don-
de las dos Ciudades Auténomas encuentran mis ficil defender una posicién
comiin, a veces incluso con el parecer contrario de su propio partido a nivel
nacional. Es, por ejemplo, lo que sucedia con la decisién adoptada por este 6rga-
no multilateral a comienzos de octubre de 2008 a favor de introducir una modi-
ficacién en el objetivo de estabilidad presupuestaria previsto para el ejercicio
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2008-2009, permitiendo que todas las autonomias, incluidas Ceuta y Melilla,
puedan incurrir en un déficit de hasta un 0,75% de su PIB por inversiones pro-
ductivas (ambas Ciudades por exigencia de la Ley de Haciendas Locales no pue-
de presentar déficit en el gasto corriente) y al que se vendria a sumar un 0,25%
ya previsto en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, lo que representa un
total del 1% del PIB, que supone un margen de actuacién suficiente para que las
dos Ciudades hagan frente a los dafios en las lluvias que se produjeron a finales de
verano (ademds de las ayudas concedidas por el Gobierno) y a otras necesidades
inversoras, sin verse obligados a recurrir a la aprobacién de un Plan Econémico y
Financiero que obligarfa a eliminar la deuda por dichas inversiones en el plazo de
s6lo tres afios. Por tanto la medida fue aplaudida por ambas Ciudades, a pesar de
haber sido aprobada con los votos en contra de las Comunidades «populares».

En cuanto a recursos financieros adicionales fuera del sistema autonémico, am-
bas Ciudades Auténomas en su condicién de municipios presentaron las distintas
acciones a financiar con cargo a Fondo de Inversién Local puesto en marcha por
el Gobierno en noviembre (cuyo plazo de solicitud expiraba en la segunda mitad
de enero de 2009), a través del Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre por
el que se crean dicho Fondo Estatal, ademds de un Fondo Especial del Estado
para la dinamizacién de la Economia.

El primero se ha destinado a la realizacién de actuaciones de inmediata ejecu-
cién en diversas provincias espafiolas con objeto de mejorar la situacién coyun-
tural de determinados sectores econémicos estratégicos y acometer proyectos
con alto impacto en la creacién de empleo. En el caso de Melilla el conjunto de
propuestas de su Ejecutivo no se ha visto libre de los ataques de la oposicién, ya
que frente a los 34 proyectos presentados por Ceuta, la primera present 16, lo
que fue objeto de criticas por parte de la oposicién melillense, si bien los pro-
yectos de la Ciudad de Melilla son de mayor envergadura, y en su cuantia se
aproximan a la financiacién solicitada por Ceuta. No obstante, la Ciudad de
Melilla en realidad se ha beneficiado de unos casi 4 millones de euros adicionales
a través de la inversién que el Ministerio de Defensa va a ejecutar con cargo al
Fondo Especial del Estado para financiar proyectos de ejecucién inmediata para
mejora de infraestructuras de los tres Ejércitos (construccién de viviendas logisti-
cas) y de la Unidad Militar de Emergencias (UME), construccién de centros infan-
tiles (guarderias), de centros universitarios adscritos a las tres academias militares,
instalaciones de energia solar, gestién de residuos y tratamiento de masa forestal,
entre otras actuaciones.

Por dltimo, en este balance de conjunto, celebradas las elecciones generales
convocadas ¢l 9 de marzo de 2008, en ambas Ciudades Auténomas, que son cir-
cunscripciones especiales tanto para el Congreso de los Diputados como para el
Senado, en ambas cdmaras los escafios (uno para ¢l Congreso, dos para el Senado)
fueron para el PP, que registré un ligero descenso en Ceuta respecto a las celebra-
das en 2004 en la Cdmara Baja (1.240 votos) con un correlativo ascenso del PSOE
(1.660 votos mids respecto a las dltimas generales celebradas), siendo Unién
Progreso y Democracia la tercera fuerza mis votada (447 sufragios), mientras que
en Melilla el margen de votos entre PP y PSOE y su nuevo socio con el que se
presentaba en coalicién, el partido Coalicién por Melilla (CpM), fue estrechisi-
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mo: el primero obtuvo el escafio en el Congreso por una diferencia de casi 400
vOtos, sin contar con el voto inmigrante (314 a favor del PSOE-Mel, 207 a favor
del PP). Ello puede explicar gran parte de la diferente estrategia en algunos asun-
tos del Gobierno de esta Ciudad Auténoma respecto a Ceuta.

Melilla
La reforma estatutaria y la conversion en Comunidad Auténoma

Los trabajos y debates que para la reforma estatutaria se habian venido lle-
vando a cabo en el seno de la Comisién de Presidencia de la Asamblea de la
Ciudad Auténoma la Legislatura anterior se aplazaron por decisién del grupo de
la mayoria hasta que no se hubiesen resuelto las convocatorias electorales locales
y generales de 2007 y 2008, a fin de sustraer de la contienda electoral un asunto
en el que el Gobierno de Ja Ciudad Auténoma en su dia se comprometié con el
Ministerio de Administraciones Piblicas a consensuar cualquier propuesta de
reforma con el PSOE de Melilla (en adelante PSOE-Me). Por esta razén, una vez
que tuvieron lugar las Elecciones generales de 8 de marzo de 2008, en el mes de
junio ¢l Gobierno de la Ciudad Auténoma anuncié su intencién de retomar el
debate en la Comisién de Presidencia. Esta vez, y a diferencia de los trabajos desa-
rrollados en la Legislatura local anterior, el PP, fuerza mayoritaria en la Asamblea,
ha adoptado como borrador de los trabajos el presentado por Coalicién por
Melilla (en adelante CpM), partido musulman que en las Elecciones Generales ha
compartido cartel con el PSOE-Me. Respecto a la anterior legislatura local el
cambio de estrategia es significativo, ya que el partido del Gobierno ha abando-
nado la pretensién de debatir proponiendo su propio borrador, de modo que
aceptando el presentado en junio de 2008 por Coalicién por Melilla, el partido
de gobierno en Melilla parece haber pretendido reforzar dos argumentos de peso
para arrastrar al PSOE-Me al consenso: 1) asumiendo el PP el borrador presen-
tado por CpM, éste goza del respaldo de 20 de los 25 diputados de la Asamblea,
lo que representa un 80% de la misma; i1) el PSOE-Me esté coaligado en la actua-
lidad con CpM, por lo que toda negativa de aquél podria ser explotada politica-
mente por el PP, tratando de poner en evidencia (y no serfa la primera vez) la
debilidad de la coalicién y la contradiccién del discurso politico de la misma en
punto a la reforma estatutaria. La respuesta del PSOE-Me ha sido la de retomar
su asistencia a los debates de la Comusién, pero advirtiendo que existe un pacto
politico del Gobierno de la Ciudad con el MAP, en virtud del cual un hipotético
visto bueno de la reforma en las Cortes depende necesariamente del acuerdo de
las dos fuerzas mayoritarias a nivel nacional representadas en Melilla.

El relanzamiento del debate sobre la reforma estatutaria en lo que llevamos de
esta Legislatura, iniciada en 2007, ha servido al menos para perfilar el alcance de
la misma y también para comenzar a separar dos cuestiones que en el debate poli-
tico suelen ir unidas, pero que reclaman diferente tratamiento juridico-constitu-
cional, porque, en efecto, la reivindicacién al Estado de la llamada devolucién de
las competencias de urbanismo, asi como otras ampliaciones competenciales liga-
das a materias que podria asumir la Ciudad Auténoma, precisan la intervencién
de las Cortes en aplicacién del art. 144 CE, mientras que determinados aspectos
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de la organizacién institucional, asi como la misma posibilidad de devenir la
Asamblea 6rgano legislativo, convertirfan en ineludible la aplicacién de la Dispo-
sicién Transitoria Quinta de la CE (opcién apoyada por Unién Progreso y De-
mocracia).

Esta ultima posibilidad, la de asumir el méximo techo competencial como
Comunidad Auténoma, es la que parece que suscita mis dudas en e] PSOE-Me
(también el PP tiene algunas reservas por lo que se refiere al méximo techo de
competencias), para el cual dotar de recursos materiales y financieros a la Ciudad
Auténoma en materias como Educacién o Sanidad puede suponer un déficit en
la prestacién de servicios. En el otro extremo parece situarse CpM, que aboga
por una conversién en Comunidad Auténoma «a todos los efectos», incluyendo
en su propuesta érganos como el Tribunal Superior de Justicia.

Colaboracién y coordinacién

El afio 2008 ha supuesto un periodo en el que debian plasmarse en Convenios
algunos de los mas importantes acuerdos marco suscritos en 2007 para la coges-
tion de algunas competencias en colaboracién con el Estado (de especial rele-
vancia las politicas activas de empleo) a los que se deben afiadir otros convenios
y acuerdos que precisaban de financiacién tanto para actuaciones concretas como
para el fomento del empleo, la economia de la Ciudad Auténoma o la gestién
portuaria. El Convenio para la cogestién de las politicas activas de empleo es de
largo el que mds controversia politica ha suscitado, y ello sin duda porque, tal y
como reflejamos en nuestro Informe 2006 (p. 804) en su momento el Gobierno
de Melilla presiondé para poder nombrar y destituir al director provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante, SPEE), organismo auténomo
con delegaciones territoriales y cuya estructura organica ha sido modificada por
el Real Decreto 1383/2008 de 1 de agosto, uno de cuyos propésitos, segiin reza
la Exposicién de Motivos es garantizar «la cooperacion y coordinacién entre las
Administraciones implicadas». E] Gobierno melillense considera clave para el
control de los planes de empleo que para la Ciudad se publican en el BOE, pose-
er la facultad de nombramiento y cese del Director provincial, alegando que la
actual participacién de la Ciudad Auténoma tanto en el SPEE como en el
IMSERSO se limita a disponer de voz, pero no de voto en la Comisién ejecuti-
va provincial. La aceptacién del Convenio por parte del Gobierno de la Ciudad
se publicé en el Boletin Oficial de Melilla (BOME) el 18 de julio de 2008, mien-
tras que la publicacién definitiva en el BOE se hizo esperar hasta el 14 de octu-
bre de 2008 (BOE ntim. 248, de 14 de octubre en el que se publica la Resolucién
de 30 de septiembre de 2008 de la Secretarfa General Técnica del Ministerio de
Trabajo e Inmigracién publicando el Convenio, pags. 41266-67), retraso sin duda
motivado por la reestructuracién orginica del SPEE en el mes de agosto. En la
clausula Sexta del Convenio se sigue manteniendo que el titular del SPEE «en
Melilla serd nombrado y cesado por la Administracién General del Estado a pro-
puesta del Consejo de Gobierno de la Ciudad de Melilla, que deberd ser objeto de
informe por el Delegado del Gobierno, y dindose cuenta a la Comisién Ejecutiva
Provincial». En uso de esta cldusula el Ejecutivo de la Ciudad, no tardé en cursar
una peticién el cese del cese del actual Director provincial, quizés a sabiendas de
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una negativa de la Administracién estatal, para denunciar el «incumplimiento» del
Convenio. Ha sido en el seno de la Comisién General de Comunidades Auténo-
mas convocada en el Senado el 25 de octubre de 2008, es decir, pocos dias des-
pués de la publicacién en el BOE del Convenio, y con motivo de la compare-
cencia de la Ministra del MAP, donde se ofrecieron explicaciones de por qué no
se aceptaba la propuesta de cese del Director provincial del SPEE a instancias del
Gobierno de la Ciudad y ello a peticién del vicepresidente primero de Mclllla,
que asisti6 a la sesidén de control. Es preciso dejar apuntado, siquiera minima-
mente que tras estos casi tres afios de negociaciones y reivindicaciones, se ha
puesto fin a lo que realmente es un conflicto politico, ya que la disputa por la
determinacién de los programas de empleo, lejos de lo que pudiera parecer, no
responde tanto a intereses de mayores cotas de autonomia como a la lucha poli-
tica por la formacién y oferta de empleo en la Ciudad Auténoma, por ser una
fuente de réditos clectorales suficientemente contrastada en Melilla. Acaso lo
més llamativo de estas negociaciones es la diferente posicidn que en este asunto
el Gobierno melillense ha venido manteniendo respecto a la gestién de idéntico
traspaso. Incluso se ha llegado a insinuar un trato discriminatorio por haberse
realizado las negociaciones con Ministerios diferentes, el de Trabajo en el caso
ceuti y el de Administraciones Publicas (MAP) en el melillense.

Al margen de esta contienda politica en torno a las politicas de empleo, el Con-
venio de co-gestidn de las politicas activas de octubre de 2008 va a suponer, con
todo, una fuente de financiacién adicional para la creacién de empleo en Melilla,
siempre a condicién de que se respeten los objetivos determinados en los pro-
gramas estatales de empleo, en cjercicio de la actividad normadora que es de titu-
laridad estatal exclusiva, atribucién que recoge la propia | Clausula 5* del citado
Convenio: éste se circunscribe estrictamente «a la ejecucién de los programas de
las politicas activas de empleo promulgados por el Estado, en el ¢jercicio de la
competencia que tiene atribuida en materia de legislacién laboral». De hecho, en
cumplimiento de la cogestién de los objetivos enunciados en la Cldusula 1% y de
las acciones concretas contenidas en la Clausula 2% enunciadas en el Convemo,
el SPEE en Melilla en Jos dos tdltimos meses de 2008 ¢ incluso antes de conocer
las partidas presupuestarias correspondientes, sc aventurd a hacer «sus» proyec-
ciones de financiacién de acciones de los planes de empleo, anunciando la con-
tratacién de casi 2.500 personas durante 2009 (a través de las Administraciones
que ahora cogestionan, —Delegacién de] Gobierno y Gobierno auténomo-) ade-
més de pronosticar a través de estas acciones un aumento en el PIB per cépita de

la Ciudad.

Otros dmbitos en los que la coordinacién y colaboracién han estado presen-
tes a lo largo de 2008 son la Sanidad, las Infraestructuras y Comunicaciones o el
intercambio cultural. Asi, en materia de Sanidad el 6rgano multilateral es el Con-
sejo Interterritorial de Salud para coordinar las politicas con las Comunidades y
Ciudades Auténomas. A este respecto hay que aclarar que el traspaso de la ges-
tién en Sanidad no se hizo efectivo para Melilla hasta 2005 en virtud del Real
Decreto 1515/2005 de 16 de diciembre, cuando Ceuta ya habia recibido el tras-
paso en 1999. En 2008 Melilla recibia una partida de més de 165.000 euros para
gestionar acciones vinculadas a los distintos programas estatales, cantidad calcu-
lada a partir de los datos del padrén de 2007. En 2008 los programas estatales se
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desglosaron en cuatro grandes bloques, incorporando algunas novedades: i) en el
marco del programa de uso racional de medicamentos (el de mayor aportacién
de recursos financieros en el global estatal) la Ciudad recibfa 75.632 euros, inclu-
yendo como destinatarios por primera vez en 2008 también a los farmacéuticos,
para impartir formacién en los ¢jes de actuacién que se afiadieron ya en 2007 (uso
adecuado de antibidticos, capacitacién de profesionales para la investigacién y
desarrollo de medicamentos huérfanos) y a los que en 2008 se sumaron dos nue-
vas 4reas de actuacién: los medicamentos pedidtricos y las terapias avanzadas (en
desarrollo del Plan de Terapias Avanzadas en el 4mbito de la Medicina Regene-
rativa aprobado en Consejo de Ministros en octubre de 2007); ii) para programas
de prevencién del VIH se destinaba una partida de 66.559 euros, para actuacio-
nes en las dreas prioritarias acordadas en la XXII sesién de la Comisién Nacional
de Coordinacién y Seguimiento de Programas de Prevencién del Sida, en la que
se sigue el criterio de un fondo minimo por autonomia, mis un fondo adicional
repartido al 50% atendiendo al criterio de nimero de casos en cada territorio y
el otro 50% asignado en funcién del niimero de casos por relacién a la poblacién
total de la respectiva autonomia; iii) en el marco del programa de Estrategia en
Salud Mental, los fondos de 2008 (7.714 para Melilla) igualmente se vinculan a las
acciones prioritarias estatales; iv) el cuarto bloque de programas coordinado en
el Consejo Interterritorial son los de prevencién y promoci6n de la salud, que
estd focalizado en acciones prioritarias en el drea de enfermedades y problemas
reemergentes o de especial relevancia (entre los que se encuentran la proteccién
de la salud derivados de violencia, lesiones, o especificos como los de la pobla-
cién adolescente), con un fondo lineal por autonomia y una cantidad adicional
repartida siguiendo las cifras del padrén de enero de 2007.

En materia de cultura, el 14 de agosto de 2008 se publicaba en el Boletin Ofi-
cial del Estado (BOE, niim. 196) un convenio bilateral aprobado por resolucién
de 21 de julio de 2008, con el Ministerio de Cultura, «para la comunicacién y el
intercambio cultural con el resto del Estado espaiiol, en relacién con los efectos
de la situacién extrapeninsular de Melilla», contemplando una dotacién de 75.000
euros con cargo a la partida de Presupuestos Generales para 2008 de «transferen-
cias corrientes a las Comunidades Auténomas de Baleares, Canarias y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla para desplazamientos a/desde la pemnsula de em-
presas, personas e instituciones con motivo de eventos de cardcter artistico y/o
cultural».

Por dltimo tras conocerse la firma del convenio de colaboracién suscrito entre
Ja Ciudad Auténoma de Ceuta y la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Eje-
cutivo melillense se mostré favorable a la firma de un convenio de similares ca-
racteristicas por parte de Melilla. De hecho a finales de afio (27 de diciembre) el
Presidente andaluz escribia a su homélogo en Melilla para ofrecer la suscripeién
de un convenio similar al rubricado por Ceuta. En el caso de Melilla no se reci-
be la sefial de ninguno de los canales de ]a RTVA (uno de los puntos del conve-
nio firmado con Ceuta, vid. in2fra), y de los cuatro programas incluidos en el tinico
canal miltiple que en su dia fue asignado a Melilla, dos salieron ya a concurso para
adjudicatarios prlvados y los otros dos estdn en manos de la Administracién local,
de los que uno serd explotado por la televisién local (Inmunsa, Televisién pubhca
melillense) y el otro serd gestionado como canal temitico de servicios al ciudada-
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no. El Gobierno de Melilla ya ha iniciado gestiones para solicitar al Estado un
nuevo canal maltiple para disponer de otros cuatro programas, aprovechando que
el 30 de junio de 2009 quedari libre parte del espectro radioeléctrico de la televi-
sién de Melilla al desaparecer los canales analégicos.

Competencias propias o en régimen de co-gestion

A) La competencia exclusiva estatal en materia de inmigracién del art. 149.1.2
CE se ha ido relativizando, tanto por la coordinacién de estas politicas entre los
socios de la Unién Europea, como por la transversalidad de otros titulos auto-
némicos y locales. En el dmbito curopeo la inmigracién se concibe como un
omnia en el que se incluyen las vertientes asistenciales e integradoras de los inmi-
grantes lato sensu (concretadas en los Principios Bésicos Comunes sobre Integra-
cién aprobados por el Consejo de la Union Europea en 2004 y en la Comunicacion
de la Comision sobre una Agenda Comiin de Integracion de 2005). Sobre estos dos
vectores de las politicas inmigratorias, y en el caso de Espafia, inciden titulos com-
petenciales de todas las administraciones territoriales (desde la estatal, pasando por
la autonémica, llegando hasta la esfera local), circunstancia ésta que convierte a
la inmigracién en un dmbito competencial sujeto al principio constitucional de la
colaboracién y a su principio instrumental, las relaciones intergubernamentales
(tanto en su versién bilateral como multilateral). Esta dimensidn interguberna-
mental habia tomado ya impulso con el Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cion, 6rgano creado por el Real Decreto 344/2001, de 4 de abril, con la finalidad
de coordinar las actuaciones de las Administraciones Piblicas con competencia
o que tengan incidencia en la politica de integracién de los inmigrantes. Los obje-
tivos comunes se definen y precisan en el seno de este érgano de coordinacién
estatal multilateral a través di la planificacién de politicas o actuaciones concre-
tas (actualmente se encuentra en vigor el Plan Estratégico de Cindadania e Inte-
gracion 2007-2010 del actual Ministerio de Trabajo e Inmigracién), y que pasan
a convertirse en vinculantes en el caso de Melilla a través de la firma de conve-
nios bilaterales, financiados con cargo a un Fondo estatal, el Fondo de Apoyo
para la Acogida e Integracion de los Inmigrantes y el Refuerzo Educativo.

Los criterios de reparto de este Fondo de Acogida e Integracién y de Refuer-
zo Educativo deben respetar pardmetros de objetividad, pero ello no resulta
incompatible con una discriminacién positiva en el reparto de recursos entre las
Comunidades Auténomas y ciudades que presentan mayor presién migratoria u
otros indicadores de presencia migratoria que aconsejen un trato preferencial.!

1. La distribucién econémica del fondo se realiza conforme al criterio de solidaridad inter-
territorial que implica por una parte, una aportacién estable correspondiente al 10% para
todas las Comunidades Auténomas y, por otra, la configuracién de una partida del 20% deno-
minada de situaciones especiales para las Comunidades con mayor presién migratoria, asigna-
da de manera ponderada a Andalucia, Canarias, Catalufia, Madrid, Murcia, Comunidad Va-
lenciana y las Ciudades de Ceuta y Melilla. Los otros criterios a tener en cuenta son los inmi-
grantes empadronados 35%, afiliados en alta a la Seguridad Social 25% y la escolarizacién de
alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias.



LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA 833

El 20% del Fondo es una partida adicional que viene a sumarse al 10% minimo
igual para todas las Comunidades y Ciudades Auténomas. En 2008 y como re-
sultado de la reunién del Consejo Superior de Politica de la Inmigracién Melilla
result$ beneficiaria de una partida de mas de un millén de euros (1.010.698 curos).
Finalmente el destino de esta partida se formalizé a través de la firma del proto-
colo por la que se prorroga un convenio de colaboracion suscrito tres afios antes,
el 26 de septiembre de 2005 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
la Ciudad Auténoma de Melilla, siendo publicada la prorroga en el Boletin
Oficial de Melilla (BOME niim. 4539) el 16 de septiembre de 2008.

Aunque, respecto a otros afios, la asignacién de la correspondiente partida del
Fondo estatal haya supuesto un muy estimable incremento en general y para
Melilla en particular, a la que habria que sumar la aportacién de la propia Ciudad
Auténoma, y aunque el Estado condicione parte del reparto del Fondo (en un
porcentaje de...) a la atencidn y acogida de [E))s menores no acompafiados, estos
dos aspectos siguen siendo el «caballo de batalla» en las politicas de inmigracién.
Ya desde los primeros meses 2008, y al igual de lo ocurrido en la Comunidad
Insular Canaria, también en Melilla y en reiteradas ocasiones, la Consejeria de
Bienestar Social venia instando a la Administracién General del Estado a un me-
jor control de la frontera, en el caso melillense con Marruecos. La Delegacién del
Gobierno recordaba que Ia financiacién estatal del Fondo de Acogida debia ser
suficiente para una gestidn eficaz en la acogida a menores (3 millones de euros),
toda vez que las cifras de entrada en Centros de Acogida desde 2004 no habfan
experimentado oscilaciones apreciables (de 200 a 240 en funcién del mes), situdn-
dose en febrero de 2008 en 260 menores inmigrantes (205 jévenes sélo en el
Centro de la Purisima, cifra se ha reducido a 130 un afio después, en enero de
2009). Lo relevante es que Ja Administracién General del Estado adelantaba que
si la Ciudad Auténoma no podia hacer frente a sus competencias en materia de
acogida de menores inmigrantes, el Estado las aceptaria de buen grado.? Este ha
sido el caso del Parlamento canario, que ha votado a favor de la devolucién de
estas competencias a ]a Administracién estatal, mientras que la Ciudad Auténo-
ma apuesta por mantenerlas, ante todo por tres circunstancias a tener en cuenta
de manera conjunta: a) el 95% de los menores son de nacionalidad marroqui;
b) la buena disposicién de Marruecos a colaborar y la vecindad del pais deben
facilitar las politicas de reagrupamiento familiar y c) el cambio de los accesos a la
Ciudad Auténoma. Sin embargo desde 2005 el Gobierno melillense se viene
basando en estos «tres pilares» en la politica de menores extranjeros no acompa-
fiados, sin que se hayan visto todavia reducidas las cifras, lo que obliga a prestar
los servicios asumidos de acogida y reeducacién.

En esta linea, ya en agosto y con publicacién en el BOE el 11 de octubre de
2008 Melilla firma un Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo
¢ Inmigracion y la Cindad de Melilla (también Ceuta), sobre atencion menores

2. Melilla, en base al art. 21.1.18 del Estatuto de Autonomia posce el titulo competencial
de asistencia social, en los términos y con la extensién prevista por el Real Decreto 1385/1997
sobre Traspaso de Funciones y Servicios de Ia Administracién del Estado en materia de asis-
tencia social, y demds normas complementarias y de desarrollo (BOE de 31 de diciembre de
1997), aplicable a la proteccién y tutela de menores,
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extranjeros no acompafiados y que recibia aplicacién a finales de 2008 (19 de
diciembre), con la firma, por parte de la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad,
de un Conwvenio de Colaboracion con el Centro Asistencial de Melilla para la
atencion de menores no acompanados y socialmente desfavorecidos (BOME nim.
4578, de 31 de enero de 2009).

No obstante estamos no solamente ante un reto de colaboracién entre Admi-
nistraciones, sino que todo apunta a que el Estado deberd intervenir modifican-
do la Ley Orgénica 4/2000 de derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor para
prevenir las posibles saturaciones en los Centros de acogida y sobre todo repatriar
a los menores a su pais de origen, y en es en este sentido en el que el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién viene trabajando para preparar una propuesta consensuada
de modificacién de la legislacién estatal centrada en la situacién de los menores no
acompafiados. Con todo, y como se ha apuntado més arriba para Melilla supuso
un gran paso la aprobacién por parte de Marruecos del convenio bilateral de repa-
triacién de menores no acompafiados,® el 18 de marzo de 2008, en virtud del
Memorando de Entendimiento que Espafia y Marruecos firmaron en diciembre de
2003 y que se elevé a rango de Acuerdo precisamente en la VIII Reunién de Alto
Nivel (RAN) hispano-marroqui mantenida en marzo de 2007, en Rabat.

La acogida y educacién de los menores extranjeros ha estado ademis en el cen-
tro de las tensiones en 2008 entre gobierno-oposicién en Melilla (respectivamen-
te PP y PSOEMe-Coalicién por Melilla), incluso, segiin parece, con presiones
sobre los sindicatos de los trabajadores de alguno de los centros de menores, algo
seguramente explicable en un afio de Elecciones Generales. Pero el auténtico pun-
to de friccién en torno a la gestidn de estas competencias por parte de la Ciudad
Auténoma quizds estribe en la discutible legalidad de determinadas préicticas que
han sido investigadas por el Defensor del Pueblo a causa de la retirada de las tar-
jetas de residencia a Jos menores cuando se encuentran préximos a alcanzar la
mayoria de edad. Los hechos que llegaron a motivar a lo largo de 2008 hasta 80
denuncias tanto a la Fiscalia de Menores como al Defensor del Pueblo, -y pre-
sentadas con el «patrocinio» de una Asociacién contra la que el Gobierno de
Melilla anuncié la interposicién de una querella a comienzos de afio (2008) por
la emisién de un programa en TVE-, la «Asociacién Pro Derechos de la
Infancia» (PRODEIN), se pueden resumir como sigue: en contra de lo que venia
siendo habitual, que era que el permiso de residencia de los menores quedara
depositado fisicamente en la Consejeria de Bienestar para que no lo perdieran los
menores (a los jévenes inmigrantes se les proporcionaba a cambio una fotocopia
para no tener problemas), después de junio de 2007 y una vez que los menores
estdn préximos a la mayorfa de edad, la Consejeria prefiere entregar la docu-

3. En virtud de lo estipulado en ¢l Convenio, las autoridades espafiolas informarédn a las
autoridades marroquies sobre la entrada ilegal al territorio de Espafia de menores no acompa-
fiados en un plazo de un mes, segtin el acuerdo; y las autoridades de Marruecos deben contes-
tar en un plazo de tres meses con todos los datos sobre la identidad de los menores y de su
familia, momento en ¢l que las autoridades espafiolas podran decidir la repatriacién de los
menores. Una comisién de seguimiento de la aplicacién de este convenio se reunird dos veces
al afio para evaluar la situacién y puede organizar otras reuniones extraordinarias.
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mentacién de acogida a la Delegacién del Gobierno en vez de al menor, lo que,
apurando la ley al méximo, permite a la Ciudad Auténoma demorarse hasta en
tres meses en expedir el certificado de tutela y la tarjeta de residencia (incluso en
algunos casos, parece, la Consejerfa impide devolver la fotocopia cuando deben
abandonar el centro), lo que provoca que si el o la joven alcanzan la mayoria de
edad en ese tiempo, deban dirigirse a la Delegacidn del Gobierno para solicitar la
tarjeta de residencia, pero encontrindose con que la expedida por la Ciudad
Auténoma por situacién de desproteccidn, ha perdido ya su vigencia, al haber
desaparecido el presupuesto habilitante para expedirlas (la minoria de edad). La
Conscjeria parece haber adoptado esta prictica en lo que entiende son casos
patentes de inmigracién de menores como tictica de regularizacién encubierta,
es decir, la de aquellos chicos o chicas préximos a cumplir los 18 afios, y que con
una tarjeta de residencia previa a la mayoria de edad en la mano se hacen con un
permiso de trabajo o con el arraigo, para impedir la repatriacién e incluso cruzar
a la Peninsula, cosa que viene ocurriendo con jévenes que todavia no han cum-
plido los 18 afios y que, conocedores del riesgo de repatriacién, no regresan al
respectivo centro de acogida antes de las 23:00h. (merodean en el Puerto hasta
conseguir embarcar para la Peninsula), por lo que autométicamente se les proce-
de a dar de baja en el centro, declarindose éste irresponsable de los menores que
por un motivo u otro han decidido abandonarlo.

B) Pese a que Melilla no dispone de titulos competenciales normativos en ma-
teria de educacidn, a través de otros titulos ha abordado el problema de la alfa-
betizacién a través de varios planes, algunos de los cuales incluye a asociaciones
vecinales. Durante el curso escolar que finalizaba en 2008 el Gobierno de la Ciudad
destinaba 700.000 curos, de ellos 350.000 destinados a casi la mitad de alumnos ins-
critos en cursos de asociaciones de vecinos. Con cargo al Plan de Educacién de Per-
sonas Adultas (PEPA) se subvencionaron 100.000 euros del erario de la Ciudad,
contando con otros 24.000 de] Ministerio de Educacién. No obstante la mayor
parte de los inscritos en cursos de alfabetizacién se han acogido a los programas
que la Ciudad tiene suscritos mediante convenio con el Ministerio de Educacién.
El resto de competencias en educacién son de competencia estatal, desde octubre
de 2008 integradas en el marco del Plan integral de mejora educativa para la ciudad
de Melilla del Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte, articulado en
torno a tres objetivos prioritarios: Aumentar la permanencia de los alumnos en el
sistema educativo, incrementar las tasas de titulados en educacién postobligatoria
y avanzar hacia los objetivos europeos 2010. Las acciones previstas por el Plan se
centran en la mejora de las infraestructuras, la lucha contra el abandono escolar, la
adecuacién de la Formacién Profesional a las necesidades productivas de Melilla
y el fomento de la escolarizacion temprana. Este Plan plurianual se completa con
otros dos: el Plan de Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo (PROA) y
el de Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI), destinado a aquellos
alumnos de 16 afios que no han obtenido el Graduado en Secundaria Obligatoria
y en el que Melilla es pionera. En régimen de colaboracién con el Estado la Ciu-
dad gestiona dentro de este 4mbito un convenio para actuar programas de com-
pensacién educativa y de formacién de personas jévenes y adultas desfavorecidas
con una aportacién del Ministerio de 1.200.000 euros, publicado mediante reso-
lucién de 29 de diciembre de 2008, de la Direccién General de Cooperacién Te-
rritorial, en el BOE nim. 26 de 30 de enero de 2009. A través de dicho convenio
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la Ciudad desarrolla un «Plan de prevencién de situaciones de riesgo a la infan-
cia y adolescencia desde el sistema educativo» y un «Plan de apoyo socioeduca-
tivo», ambos encuadrados dentro del denominado Programa de Actividades, al
que hay que afiadir otro Programa, denominado de Formacidn, y que incluye a
su vez Programas de cualificacién profesional inicial, el Plan de insercién laboral
de mujeres y el Plan de formacién de competencias basicas en informaitica.

C) Dentro de la politica social y de ciudadania el BOME de 1 de febrero de 2008
se publicaba el Decreto niim. 34 de fecha 30 de enero de 2008, relativo a aproba-

cion definitiva del reglamento regulador del registro de parejas de hecho de la
Ciudad Auténoma de Melilla.

Ceuta
Cooperacion y coordinacion

La buena disposicién del Gobierno de Ceuta, tanto a alcanzar acuerdos con
otras Administraciones territoriales, como a huir del tono reivindicativo, supuso
en su momento un giro de ciento ochenta grados, especialmente desde que el
Tribunal Constitucional denegara la «devolucién» de las competencias urbanis-
ticas en el primer conflicto de competencias planteado en defensa de la autono-
mia local resuelto mediante Sentencia (STC 240/2006, de 20 de julio) y en este
2008 la estrategia de la colaboracién ha experimentado un més que notable pro-
greso. La «sinceridad» de la apuesta por una cooperacién bilateral basada en la
lealtad, por parte del gobierno ceuti no puede cuestionarse, si bien, —como en
ocasiones se apunta desde Melilla-, ha podido verse influida en gran parte por el
esfuerzo por atraer inversiones ptblicas y privadas a esta Ciudad Auténoma que,
dada su posicién geogrifica y puesto que carece de aduana comercial (que en
cambio existe en Melilla), debe hacer frente al desafio econémico que plantea el
complejo portuario y de comunicaciones de TangerMed y la plena vigencia a par-
tir de 2012 de las cldusulas de desarme arancelario del Acuerdo del Reino de
Marruecos suscrito en 2000 con la UE sobre Libre Comercio, y que se iniciard
en 2010 de modo progresivo respecto a todo el territorio de la Unién Europea
en virtud dicho Acuerdo. Los datos dados a conocer en 2008 sittian las importa-
ciones de bienes y productos procedentes de Marruecos en una tasa del 68% del
PIB de la Ciudad, mientras que el 50% dc las importaciones ceuties tienen como
destino el pafs vecino. Sea por una u otra circunstancia, la preocupacién del go-
bierno ceuti por gestionar sus competencias desde el acuerdo y la planificacién
conjunta con el Estado constituye la nota diferencial respecto a la linea seguida
por el Ejecutivo de Melilla, que no se cansa de repetir que sus problemas no son
los de Ceuta. Un buen ejemplo de la puesta en marcha de acuerdos de coopera-
cién para una planificacién conjunta es sin lugar a dudas la gestién de las compe-
tencias de urbanismo, afios antes objeto de confrontacién con la Administracién
estatal, mientras que a finales de 2008 ha sido objeto de un acuerdo entre los con-
sejeros de Fomento y el de Hacienda con la Directora general de Politica del Suelo
y Urbanismo a fin de crear un Grupo de Trabajo, que funcionari como una Co-
misién bilateral, y que se ocuparé de aclarar y sistematizar el marco legal aplica-
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ble tanto a Ceuta como a Melilla, un afio después de la entrada en vigor de la Dis-
posicién Adicional de la Ley del Suelo referida a ambas Ciudades Auténomas.
Otro contenido del Acuerdo es la remisién de las propuestas de modificacién que
durante la tramitacién parlamentaria de dicha Ley formularon en ambas cimaras
los diputados y senadores «populares», elegidos por la circunscripcién ceuti, para,
en la medida de lo posible, darles acogida en el desarrollo de la norma legal.

En determinados casos, la cooperacién puesta en prictica desde el gobierno
ceuti a través de la firma de convenios produce un efecto de arrastre en la otra
Ciudad Auténoma, —Melilla—, que, aunque ajena muchas veces al esfuerzo y pro-
ceso negociador de la administracién ceuti, acaba por recibir el ofrecimiento de
la Administracién de turno para suscribir los mismos convenios que en un pri-
mer momento han sido negociados y rubricados con la Ciudad Auténoma de
Ceuta. Este ha sido el caso del Convenio «estrella» de 2008, tanto por lo amplio
de su objeto como por haberse suscrito en cumplimiento de una cldusula especi-
fica de «vecindad» contenida en el nuevo Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia (art. 228). Con ello se renueva y se refuerza, tal y
como consta expresamente en ¢l Protocolo firmado en septiembre el Convenio
Marco de Colaboracién ya suscrito entre Ceuta y Andalucia el 19 de septiembre
de 1997 y sc continda en la linca de la Proposicién no de Ley ntim. 7/1996-11 apro-
bada en la sesién de 25-26 de diciembre de 1986 del Parlamento de Andalucia en la
que manifestaba su voluntad de establecer relaciones de especial colaboracién
tanto con Ceuta como y Melilla. El convenio fue precedido por la firma de un
protocolo marco firmado por los presidentes de los respectivos ejecutivos el 3 de
septiembre de 2008, abriéndose a partir de ahi un proceso negociador en el que
Ceuta demandé, al margen de los imbitos més generales del convenio, la coope-
racién andaluza en algunos aspectos muy concretos, tales como ayudar a rebajar
los costes del tratamiento de la planta de tratamiento de residuos de Los Barrios,
que a la Ciudad Auténoma le supone un gasto anual de un millén de euros,
adquirir las vacunas a través de la Junta, ya que al hacer encargos de grandes can-
tidades se beneficia de una reduccién en el precio, solicitar la mediacién del
gobierno andaluz ante la Unién Europea para que sea Ceuta sede de un Observa-
torio Europco de la Inmigracién o negociar con Marruecos para crear una base de
datos de empresarios espaifioles que deseen trabajar en el pais vecino. Las declara-
ciones del Presidente andaluz (ceuti de nacimiento) en visita oficial el 3 de diciem-
bre de 2008 subrayaban esta nueva proyeccién de politica de vecindad que con-
tiene el nuevo Estatuto andaluz al declarar que con la firma de este convenio «se
cumple asf con la idea de continuidad geogréfica y sentimental que con naturali-
dad viven ya los ciudadanos de uno y otro territorio». En fechas algo posterio-
res el Vicepresidente Primero de la Junta de Andalucia en visita a Ceuta para el
acto de rﬁgrica del Convenio (formalizado el 17 de diciembre de 2008), vincula-
ba esta politica de vecindad al compromiso de Andalucia con la igualdad de dere-
chos de todos los ciudadanos espafioles con independencia de su territorio?, algo

4. El Vicepresidente andaluz en el discurso del acto protocolario de la firma sc refirié a una
Andalucfa «que pretende ser moderna ¢ interconectada, con ¢so interno y externo y pieza cla-
ve en la consolidacién de una Espafia de las autonomias en la que primen valores como la coo-
peracién y la colaboracién, la solidaridad y la igualdad de derechos entre todos los ciudadanos
vivan en el territorio que vivan».
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novedoso si se tiene en cuenta que «Ja regulacién de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos» es
materia de exclusiva competencia estatal, lo cual no osta a nuestro juicio a que
mediante los instrumentos de la cooperacién horizontal puedan determinarse
objetivos que afecten mas bien a lo que en Alemania se viene conociendo con la
uniformidad de las condiciones de vida, en este caso legftima y constitucional-
mente amparable en los principios constitucionales de solidaridad, colaboracién
y cooperacién. Por su parte, la Consejerfa de Presidencia del Gobierno ceuti dio
traslado del texto integro del Convenio a los portavoces de los grupos de la opo-
sicidn, dias antes de su votacién en el Pleno de la Asamblea, para explicarles su
contenido y solicitar el voto undnime del mismo. No hay pricticamente Conse-
jeria o Areca del gobierno de la Ciudad Auténoma que no se haya visto afectado
por el Convenio, siendo tal la amplitud de materias, que parece justificado hablar
de un instrumento marco estable, aproximando su naturaleza a la de un «mini-
tratado» autonémico: se contemplan hasta 60 tipos de acciones distribuidas en 18
materias competenciales, entre las que figuran la salud publica, seguridad, emer-
gencias, proteccién civil, medio ambiente y radio televisién piiblicas. Las Conse-
jerias y Areas del Gobierno de la Ciudad involucradas en este acuerdo con An-
dalucia son Presidencia (cooperacidon con la Fundacién Tres Culturas adscrita a
Presidencia de la Junta andaluza y también con la RTVA), Economia (cooperacién
entre la Agencia de Promocién Econémica de Ceuta, PROCESA y la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia, IDEA), Universidad, Investigacién, Tec-
nologfa, Seguridad, Administracién Publica, Empleo (los residentes ceuties podrin
acceder a la oferta de empleo gestionada por el Servicio Andaluz de Empleo), Tu-
rismo, Salud, Deporte, Educacién, Mujer, Inclusién Social, Juventud, Cultura y

Medio Ambiente.

La «complicidad» de Andalucia se ha buscado incluso para sostener las pre-
tensiones de Ceuta ante el disefio del nuevo modelo de financiacién autonémico,
por representar la Comunidad vecina el ‘hinterland’ natural de Ceuta en sus rela-
ciones comerciales. De modo que el Presidente de la Junta de Andalucia se ha
ofrecido incondicionalmente para ser el interlocutor ante el vicepresidente se-
gundo del Gobierno en lo que se refiere a las pretensiones ceuties y también me-
lillenses ante el nuevo reto de disefiar un modelo de financiacién.

Si el Convenio con Andalucfa ha tenido gran repercusién por las razones ya
apuntadas, no lo son menos otros convenios suscritos con la Administracién
estatal a lo largo de 2008. En materia de integracidn y acogida de los menores
inmigrantes y en virtud de un Convenio firmado con el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién el 18 de agosto, la Ciudad Auténoma recibfa financiacién por un
montante total de casi tres millones de euros (2,7), un millén més respecto a 2007.
Recordemos que Ceuta ejerce dichas competencias desde 1999 (Real Decreto
30/1999 de 15 de enero de traspaso de funciones y servicios de la Administracién
General del Estado a la Ciudad), comprendidas en los titulos competenciales de
asistencia social y proteccién y tutela de menores, lo que incluye la llegada y per-
manencia de menores extranjeros, no sélo desde el momento en que ya se en-
cuentren bajo tutela de ]a administracién auténoma, sino también la acogida de los
menores que de manera periédica acceden a Ceuta por cortos espacios de tiempo.
En materia de violencia de género, el BOE de 29 de abril de 2008 publicaba otro



LAS CIUDADES AUTONOMAS DE CEUTA Y MELILLA 8§39

convenio entre Ceuta y el Ministerio de Trabajo (no aparece el Ministerio de Igual-
dad al haber sido negociado y firmado con precedencia a la restructuracién de
departamentos ministeriales). La novedad es la coordinacién en la atencién tele-
fénica de las mujeres victimas de la violencia de género, y en particular, las de
mujeres con discapacidad auditiva o mujeres no castellano-parlantes. Las Jlama-
das que reciba el Ministerio en el nimero nacional 016 se derivardn de manera
automatica al de Informacién a la Mujer de la Ciudad Auténoma (900 700 099).
Si la llamada precisara de asesoramiento juridico la Ciudad redireccionard la lla-
mada al niimero estatal. En el caso de las mujeres con discapacidad auditiva la
Administracién ceuti se compromete a derivar sus llamadas a un nimero especi-
fico a nivel nacional, y el mismo protocolo se utilizard con las llamadas recibidas
en inglés, francés, cataldn, euskera y gallego. El Ministerio por su parte se com-
promete a incluir el teléfono de Informacién a la Mujer de la Ciudad Auténoma
en todas sus campafias de informacién dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Todavia en el plano de la cooperacién y coordinacién bilaterales con el Es-
tado, la Asamblea de la Ciudad con motivo de la celebracion del pleno anual del
Debate sobre el estado de la Ciudad (celebrado el 29 de abril de 2008) aprobé,
por unanimidad de todos los grupos con representaciéon en su seno, tres mocio-
nes a instancias de la coalicién UDCE-IU (Unién Democritica Ceutf e Izquier-
da Unida), dirigidas a solicitar la cooperacién estatal para una mejor coordina-
cién con la Ciudad en tres dmbitos que a juicio de la Asamblea exigen una mayor
coordinacién inter-administrativa: 1) la lucha contra el fracaso escolar, ii) la pro-
mocién de mas Viviendas de Proteccién Oficial (VPO) de caricter social y i) la
implementacién de politicas encaminadas a conseguir un desarrollo justo y sos-
tenible en materia urbanistica. En relacién al fracaso escolar la mocién de la
Asamblea recoge el estudio de la posibilidad de ejercer la iniciativa legislativa
ante las Cortes Generales, al objeto de ofrecer un tratamiento coordinado a pro-
blemas derivados de la especificidad del sector escolar en Ceuta, que registra el
mis alto porcentaje de fracaso escolar en toda Espafa (52% ceuti contra una
media nacional del 30%), existiendo centros publicos y/o concertados, como por
ejemplo, el Principe Felipe (publico), con un alumnado 100% musulman, y el
Severo Ochoa (concertado), en el que los alumnos que hablan 4rabe son un 70%,
y en los que la ensefianza se imparte en castellano (lengua que desconocen gran
parte de los escolares en la misma proporcién en que desconocen el dialecto
arabe). Al final los contactos y negociaciones con la Administracién del Estado
en la segunda mitad del afio han hecho innecesario el recurso a la iniciativa legis-
lativa, ya que el BOE publicaba en su edicién del sibado 31 de enero de 2009, la
resolucién de 23 de diciembre de 2008, de la Direccién General de Cooperacién
Territorial, por la que se autoriza el convenio de colaboracién entre el Ministerio
de Educacién, Politica Social y Deporte y la Ciudad de Ceuta para el desarrollo de
diversos programas de interés mutuo centrados todos ellos en acciones de com-
pensacién educativa y de formacién de personas jévenes y adultas desfavoreci-
das y para la creacién y funcionamiento de escuelas infantiles dependientes del
Gobierno de la Ciudad de Ceuta. En cuanto a la segunda peticién de la Asam-
blea, de una mayor coordinacién conjunta con el Estado en la planificacién de
construccién de viviendas VPO de caricter social, encontré una respuesta satis-
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factoria tras las reuniones de la Comisién Bilateral con el Ministerio de Vivienda,
negociaciones culminadas con la firma de dos convenios entre el Presidente ceuti
y la Ministra de Vivienda en visita a la Ciudad el 19 de noviembre de 2008, y me-
diante los que el Ministerio compromete 300.000 euros a urbanizacién de suclo
para 206 viviendas protegidas y amplia los objetivos iniciales del Plan Estatal de
Vivienda para beneficiar a 400 famulias ceuties méds. En Ceuta se ha conseguido
en 2008 un grado de ejecucién del Plan Estatal de Vivienda del 198% de los obje-
tivos inicialmente previstos, lo que ha permitido que el segundo de los convenios
firmados amplie en un 50% los objetivos inicialmente convenidos en el Plan Es-
tatal de Vivienda para Ceuta.

En materia de educacién Ceuta suscribié con el Ministerio de Educacién, Po-
litica Social y Deporte el mismo convenio de compensacién educativa y de for-
macién de personas jévenes y adultas desfavorecidas, publicado en el BOE el 30
de enero de 2009, aunque suscrito el 20 de noviembre de 2008, y en desarrollo de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y sus
posteriores modificaciones que impone al legislador estatal y autonémico la obli-
gacién de asegurar a los municipios su derecho a intervenir en los asuntos que les
afecten, haciendo efectivo un desarrollo del reconocimiento expreso de partici-

pacién en la programacién general de la ensefianza y en la cooperacién educati-
va en general.

En otros casos de propuestas de cooperacién se han registrado algunos retra-
sos. En materia de Medio Ambiente, la Consejeria de la Ciudad Auténoma envié
un borrador de convenio para financiar 19 actuaciones en el periodo 2008-2013
por un montante total de 1,6 millones de euros (de los que el Estado aportaria
1,4) para financiar tres programas: uno dirigido a la mejora de la calidad del habi-
tat y la erradicacién de especies exéticas, otro sobre defensa contra incendios
forestales y finalmente otro sobre rehabilitacién ambiental. Sin embargo a fina-
les de afio segufa pendiente de la aceptacién del Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino. De hecho el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por
el que se determinan la composicién y las funciones de la Comisién Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su fun-
clonamiento y se establecen los comités especializados adscritos a la misma,
apunta a una 1ntensificacién de Ja multilateralidad en este sector normativo.

Respecto a las politicas sociales, la coordinacién multilateral se lleva a cabo,
entre otros 6rganos, en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, cuya reu-
nién para la adjudicacién de las distintas partidas de financiacién entre las auto-
nomias se celebré el 23 de julio. En 2008 se ha incrementado la partida para el
Plan Concertado de Servicios Sociales en 100.000 euros. Igualmente se concre-
taron las partidas destinadas a los programas de apoyo a las familias ceuties por
un montante total de 72.000 curos distribuidos entre los proyectos con familias
monoparentales, programas de orientacién y mediacién familiar, de atencién a la
violencia dentro de las familias y de prevencién de maltrato a la infancia. Otro ér-
gano de concertacién de politica social es el Consejo Territorial para la Autono-
mia Personal y la Atencién a la Dependencia, en el que se destinan partidas par
financiar prestaciones derivadas de la Ley de Dependencia, obteniendo Ceuta un
incremento del 7,34% respecto a 2007 (285.988 curos). Dentro de este mismo
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4mbito Ceuta suscribié un Convenio bilateral el 13 de agosto de 2008, con la Se-
cretarfa de Estado de Politica Social (a través del IMSERSO), posteriormente
publicado el BOE de 31 de octubre de 2008, en virtud del cual Ja Ciudad Auté-
noma recibia la cantidad que adelanté en su dia a asociaciones que desarrollan
actividades sin 4nimo de lucro que tienen por objeto los colectivos menos favo-
recidos y minusvalidos.

Competencias propias

A) Unas de las medidas de mayor trascendencia en materia de politica social
fue la definitiva aprobacién (el 29 de octubre de 2008) por parte del Pleno de la
Asamblea de la Ciudad Auténoma y con la unanimidad de todos los grupos, del
Ingreso Minimo de Insercién Social (IMIS), publicado mediante Reglamento en
el BOCE nim. 4.793 del 21 de noviembre de 2008, cuya Exposicién de Motivos,
ademds de citar la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 25.1) y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea en su redaccién tras el Tratado
de Niza (art. 137), —extrafiamente la Constitucién Espafiola sélo se cita en su art.
144 b) para referirse al acceso a la autonomia, se refiere a los valores del Estatuto
de Ceuta—, se refiere a los valores incluidos en él, entre los que aparece enuncia-
do el de «mejorar las condiciones de vida y de trabajo, faci?itando las condicio-
nes adecuadas para que la igualdad de los ceuties sean reales y efectivas». EI IMIS
tiene caricter subsidiario en cuanto a otras prestaciones y complementario res-
pecto a la cuantia a percibir (hasta el importe que corresponda percibir al bene-
ficiario de la misma, respecto de los recursos de que disponga él o cualquiera de
los miembros de la unidad de convivencia, asi como de las prestaciones econé-
micas a que pudieran tener derecho) y cuya naturaleza es segtin este Reglamento,
la de «una prestacion periddica de naturaleza econémica dirigida a cubrir las
necesidades de aquellas personas que carezcan de recursos econémicos suficien-
tes para hacer frente a los gastos basicos para la supervivencia». Para ser benefi-
ciario se ha de acreditar la residencia legalpen Ceuta de forma consecutiva duran-
te dos afios, el dltimo previo a la solicitud durante manera ininterrumpida. Los
solicitantes deben acreditar la carencia de recursos econémicos hasta el maximo
de la cantidad que corresponde percibir a la unidad de convivencia en concepto de
IMIS, establecida en una cuantfa mensual de 270 euros (muy por debajo, por
ejemplo, de la prestacién andloga que se percibe en Andalucia), pero incremen-
tables hasta en un 5% por cada miembro de la unidad de convivencia, hasta un
limite maximo de 300 euros. Los beneficiarios se comprometen a seguir progra-
mas individuales de insercién con la finalidad de «evitar procesos de exclusién
personal, social y laboral», por un periodo minimo de seis meses, previéndose en
el régimen de sanciones como falta leve la negativa injustificada a cumplir con
esta obligacién.

B) Otro de los objetivos de la politica de la Ciudad Auténoma en 2008 ha sido
el de paliar o reducir el llamado déficit estructural en la prestacién de servicios
t1‘ans£ridos y no transferidos, y que segiin un informe de la consultora Deloitte,
estarfa cifrado en algo mas de 30 millones de euros. Este déficit refleja la dife-
rencia existente entre el coste de los servicios que presta la Ciudad Auténoma
(transferidos o no) y la financiacién que percibe de la Administracién General
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del Estado. La preocupacién por reducir este denominado déficit ha ido en
aumento dado que para 2009 y hasta 2013 Ceuta percibird 8 millones de euros
menos que hasta 2008, tras dejar de haber sido excluida de los fondos europeos
destinagos a los territorios considerados Objetivo 1. De Ahi que se estén bara-
jando distintas posibilidades: desde solicitar la utilizacién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial en concepto de inversiones, hasta solicitar una mayor
participacién del Fondo de Suficiencia (cuya cuantia asciende actualmente a 15
millones de euros) e incluso contemplar la posibilidad de ceder competencias al
Estado. Otra opcidn que se estd barajando para la Ciudad en el nuevo disefio del
modelo de financiacién estatal es igualarse al resto de Comunidades Auténomas
de régimen comun y pasar a percibir una parte de la recaudacién en concepto de
IRPF e Impuesto de Sociedades, del que estd excluida sumandolo a otras parti-
das que recibe Ceuta por otros conceptos que no pertenecen al sistema de finan-
ciacién (como la financiacién de la desalacién del agua o del transporte de los
residuos sélidos urbanos a la Peninsula).

C) En parte estrechamente conectado con lo anterior, y en materia de infra-
estructuras relacionadas con el Medio Ambiente, la Ciudad Auténoma va a aco-
meter un importante esfuerzo inversor en los préximos afios en aplicacién del
Plan Director de Saneamiento de la Ciudad Auténoma 2007-2016, 17 afios des-
pués de la Directiva curopea en esta materia y que va a suponer un desembolso
que va a exigir ayudas financieras. E] Plan fue presentado formalmente en abril
de 2008, a pesar de que se venfan desarrollando ya algunas actuaciones, pero
ahora han quedado determinados los criterios para las infracstructuras de la red,
se han establecido y justificado las prioridades de actuacién, proponiéndose ade-
més por primera vez la separacién de las redes pluviales de las redes fecales. Entre
las prioridades se encuentran la modernizacion progresiva de 18 estaciones de
bombeo (con instalacién de telegestién en todas ellas), la erradicacién de los ver-
tidos incontrolados, el encauzamiento de arroyos, renovacién de conducciones y
de 23 redes de sancamiento y disponer de la infraestructura necesaria para garan-
tizar el aprovechamiento terciario (riego de jardines y otros usos) de la Estacién
Depurad%ra de Aguas Residuales (EDAR), cuya finalizacidn estd prevista para
verano de 2009. Parte de la financiacién de dicf;as actuaciones ya aparecen con-
templadas en e] Plan Nacional de Calidad de las Aguas del Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino al haber sido declaradas actuaciones de interés gene-
ral. En diciembre de 2008 se han presentado en la Direccién General del Agua
tres proyectos de este Plan Director (nuevo colector general de aguas residuales,
el secado térmico para la Estacién Depuradora y el resto con cargo al resto de
actuaciones del Plan Director) a fin de que sean incluidos en el nuevo Plan
Nacional de Calidad 2008-2015 y para cuya financiacién se estd trabajando en la
firma de un nuevo convenio entre ¢l Ministerio y la Ciudad.



