COMUNIDAD VALENCIANA
Lluis Aguilo Lu’cia“

Rasgos generales

El afio 2008 no ha tenido demasiados aspectos destacables en la Comunitat
Valenciana, tanto desde el punto de vista de los acontecimientos politicos como
de los eventos sociales.

Por lo que se refiere a la produccién legislativa hay que destacar que han sido
diecisiete las leyes aprobadas, lo cual supone una cifra realmente alta y, sobre
todo, que se aprucba el primer Decreto-ley por parte del Gobierno valenciano en
uso de la posibilidad que el nuevo Estatuto de Autonomia ofrece en su art. 44.4.

Desde el punto de vista de la actividad de los partidos politicos cabe indicar
que la falta de liderazgo en el seno de Partit Socialista del Pais Valencia-PSOE,
continua a lo largo del afio 2008 con la expectativa de la persona que va a ocupar
la Secretaria General, dado que desde la dimisién de Joan Ignasi Pla el partido ha
estado dirigido por una gestora. Llegado el Congreso después del verano, es ele-
gido Jorge Alarte, Alcalde de Alaquas, como nuevo Secretario General con sélo
veinte votos de diferencia con la otra candidatura, lo que pone de relieve los pro-
blemas que atraviesan los socialistas de la Comunitat Valenciana.

Por parte de la Coalicién Esquerra Unida-Bloc-Verds.IR: Compromis, los
problemas que se venfan arrastrando desde el inicio de la legislatura dieron lugar
el afio 2007 a la destitucién como portavoz y expulsién del grupo parlamentario
de quien hasta ese momento habia sido su representante Gloria Marcos, perte-
neciente a Esquerra Unida.

El proceso de expulsién ya en 2008 acaba con la constitucién de una agrupacién
de diputados no adscritos al que pasan a incorporarse a finales de afio, tanto Gloria
Marcos como otros dos diputados de Esquerra Unida, quedando por tanto el
grupo de Compromis reducido a cuatro diputados, los dos del Bloc Nacionalista
Valencia a los que no ha afectado como partido toda esta crisis y otros dos dipu-
tados que pertenecian también a Esquerra Unida.

En cuanto a los acontecimientos sociopoliticos més destacados durante el afio
2008, hay que destacar toda la polémica desatada al inicio del curso escolar 2008-
2009, con la orden de la Conselleria de Educacién en el sentido de que la nueva
asignatura de educacién para la ciudadania se imparta en inglés en todos los cen-
tros publicos, lo que lleva a situaciones en las que la clase al no haber profesora-
do suficiente es impartida por un profesor en valenciano o castellano y simultd-
ncamente por otro profesor es traducida al inglés. Esta situacién provoca todo



416 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

un conflicto que acaba a finales de afio con la suspensién de la aplicacidn de este
criterio por parte de la Conselleria de Educacion que establece que a partir de ese
momento y en lo que resta del curso escolar, la asignatura se puede impartir en
valenciano o castellano también.

Por otro lado estd el contrato de integracién de los inmigrantes que se esta-
blece como consecuencia de la aplicacién de la Ley 15/2008, de 15 de diciembre,
de integracién de las personas emigrantes en la Comunitat Valenciana que se for-
malizé en un «compromiso de integracién».

Finalmente como gran evento de caricter social que se realiza durante el afio
2008 es de destacar la celebracién en Valencia del Gran Premio de Férmula 1, que
se celebra en un circuito urbano por las calles de la ciudad, el dia 24 de agosto.

Leyes de la Generalitat Valenciana

Con relacién a las leyes hay que indicar que han sido un total de diecisiete Jas
leyes aprobadas a lo largo del afio 2008, a las que hay que afiadir el primer Decreto
que, al amparo de lo establecido en el art. 44.4 del Estatuto ha sido supuesto el ejer-
cicio por parte del Gobierno valenciano de esta nueva posibilidad normativa que
regula el nuevo Estatuto de Autonomfa, que ademds es el primero que recoge
esta posibilidad.

El conjunto de los dieciocho textos puede englobarse en siete grupos de nor-
mas: reguladoras de la tabla de derechos prevista en el nuevo Estatuto de Auto-
nomia, leyes relacionadas con aspectos sanitarios, materia universitaria, colegios
profesionales, economia, y un dltimo capitulo de otras leyes.

Reguladoras de derechos

Son cinco las leyes reguladoras de derechos que han sido aprobadas durante
el afio 2008.

La Ley 8/2008, de 20 de junio, de los Derechos de Salud de Nifios y Adoles-
centes. Consta de 26 articulos, una disposicién adicional, tres disposiciones tran-
sitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. El objeto de la
Ley es garantizar, de forma integrada, los derechos de salud de nifios y adoles-
centes. Se estructura en tres titulos, uno de carécter general referente al objeto y
el dmbito de la Ley, delimitindose concretamente las edades de aplicacién, asi
como una declaracién de derechos generales.

En el Titulo I se regulan los derechos especificos que se refieren al nacimien-
to y lactancia; la prevencién de enfermedades y promocién de la salud; la salud
en el medio escolar; la atencién sanitaria pediatrica; la informacién, la participa-
cién y la eleccién; la atencidn especial a los adolescentes entre 13 y 18 afios; y al
hecho de que puedan desarrollarse en un medio ambiente saludable.

Por dltimo, el Titulo II regula los derechos de nifios y adolescentes en situa-
cién de alta vulnerabilidad y que se refieren concretamente a los casos de disca-
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pacidad y enfermedades crénicas; a los portadores del VIH; a los que se encuen-
tran en situacién de desproteccién social; y a la regulacién de la prevencidn,
deteccién y atencién al maltrato infantil.

En segundo lugar estd la Ley 11/2008, de 3 de julio, de Participacién Ciudada-
na de la Comunitat Valenciana. Consta de 26 articulos, una disposicién adicional,
dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones
finales. El objeto de la Ley es regular y fgmentar la participacion ciudadana, de for-
ma individual o colectiva, en la vida politica, econdmica, cultural y social de la
Comunitat Valenciana, asi como promover la participacién de la sociedad en los
asuntos publicos.

La Ley viene a desarrollar los arts. 1.3 y 9.4 del nuevo Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana.

Se estructura en tres titulos, en el primero sc recogen los aspectos generales de
la Ley, como son el objeto, finalidad, ambito de aplicacién y definiciones.

En el Titulo II se regula el derecho a la informacién para la participacién ciu-
dadana que posibilite el conocimiento de la ciudadania sobre la actividad de la
administracién publica valenciana y le ayude a formarse una opinién. Ademis,
en este titulo se recoge el estatuto de las ciudadanas y los ciudadanos desde el
punto de vista de la participacién ciudadana e igualmente prevé el uso de la tec-
nologia para ampliar los cauces de relacién entre instituciones publicas y ciuda-
danfa y de la ciudadania entre si, en el marco de la sociedad de la informacién y
del conocimiento.

En relacién a este tltimo aspecto hay que destacar que los instrumentos de
participacién ciudadana que recoge la Ley son la audiencia ciudadana, los foros
de consulta, los paneles ciudadanos y los jurados ciudadanos.

» 105 p ylos)

Finalmente, en el Titulo III se contemplan las medidas de fomento de Ja par-
ticipacién ciudadana destacando las férmulas de apoyo mutuo entre entidades y
ciudadanos que faciliten el intercambio de datos, servicios de apoyo y asesora-
miento y otras actividades que sirvan para la que la actuacién de las entidades ciu-
dadanas sea efectiva.

En tercer lugar nos encontramos con la Ley 12/2008, de 3 de julio, de Pro-
teccién Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana, que,
de alguna manera es un complemento de la Ley 8/2008, que hemos comentado
anteriormente. Esta larga Ley consta de 185 articulos, cinco disposiciones adi-
cionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. Con relacién a
su enunciado hay que destacar que la disposicién adicional segunda de la Ley
aprobada, modifica a su vez el art. 31 de la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que
se regula el sistema de servicios Sociales en el ambito de Ja Comunitat Valenciana,
asi como el art. 37, de la Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el Estatuto de Perso-
nas con Discapacidad.

Por otro lado la disposicién derogatoria de la Ley deroga entre otras disposi-
ciones la Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Infancia.

La Ley tiene como objeto de manera concreta los siguientes aspectos: el reco-
nocimiento y la proteccién de los derechos basicos del menor, especialmente los
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contenidos en la «Carta de Derechos del Menor de la Comunitat Valenciana», con-
cibiendo a los menores como sujetos activos de derechos; el establecimiento del
conjunto de medidas, estructuras, recursos y procedimientos para la efectividad de
la proteccidn social y juridica del menor en situacién de riesgo o de desamparo y
para la efectividad de la aplicacién de la Ley reguladora de la responsabilidad
penal de los menores; las medidas de coordinacién y colaboracién de las distin-
tas administraciones publicas y entidades colaboradoras, en ¢l 4mbito de la pro-
teccidn integral del menor y de la familia; la creacién del Observatorio Permanente
de la Familia e Infancia de la Comunitat Valenciana; la creacién del Comisionado
del Menor de la Comunitat Valenciana que adopta la denominacién de Comi-
sionado-Pare d’Orfens; y, por tltimo, el régimen sancionador de todas las mate-
rias reguladas en la Ley.

En cuarto lugar encontramos la Ley 13/2008, de 8 de octubre, reguladora de
los Puntos de Encuentro familiar de la Comunitat. Consta de 15 articulos y dos
disposiciones finales. Parte de la idea de que los menores que viven separados de
sus progenitores y familiares tienen derecho a mantener relaciones personales y
contacto directo con cllos de forma regular, siempre que ello no resulte contra-
rio a sus superiores.

Tiene por objeto regular los denominados puntos de encuentro familiar que
presten la administracién de la Generalitat y las entidades locales de la Comu-
nitat Valenciana, asi como las entidades ptiblicas y privadas, que colaboren en la
prestacién del servicio en el territorio de la Comunitat Valenciana.

Se denomina punto de encuentro familiar al servicio especializado en el que
se presta atencién profesional para facilitar que los menores puedan mantener
relaciones con sus familiares durante los procesos y situaciones de separacién,
divorcio u otros supuestos de interrupcién de la convivencia familiar, hasta que
desparezcan las circunstancias que motivan la necesidad de utilizar este recurso.
Por ello, la Ley indica que el punto de encuentro familiar es un servicio social
gratuito, universal y especializado, al que se accederd por resolucién judicial o
administrativa, el cual facilitard el derecho de los menores a relacionarse con ambos
progenitores y/u otros parientes o allegados y su seguridad en dichas relaciones,
mediante una intervencién temporal de caricter psicolégico, educativo y juridico
por parte de profesionales debidamente formados, al objeto de normalizar y dotar
a aquellos de la autonomia suficiente para relacionarse fuera de este servicio.

La Ley se dicta en desarrollo del art. 9 de la Declaracién de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas y tiene en cuenta igualmente las recomendaciones
del Conscjo de Europa, de] Consejo de Ministros de los Estados miembros, de
21 de enero del 98 y el art. 39.1 de Ja Constitucién Espafiola y 10.3 del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

El Titulo preliminar de la Ley se refiere al concepto de punto de encuentro
familiar, establece su objeto y 4mbito de actuacién, asi como sus principios rec-
tores que son el interés del menor, la neutralidad, la confidencialidad, la subsi-
diariedad y la especializacion.

Ademis la Ley se estructura en cuatro titulos, el primero referido a las perso-
nas beneficiarias y usuarias asi como a sus derechos y obligaciones, a la coordi-
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nacién que debe existir entre las entidades derivantes y los propios puntos de en-
cuentro familiar.

El Titulo II describe los tipos de actuacién que se deben prestar en los pun-
tos de encuentro familiar, la gratuidad del recurso, los registros que deben llevar,

as{ como las causas por las que se podrd suspender o finalizar la prestacién del
servicio.

El Titulo III dispone la creacién de un registro piblico de puntos de encuen-
tro familiar y el Titulo IV prevé el régimen sancionador aplicable.

Finalmente dentro de estas normas reguladoras de los derechos a los que se re-
fiere el nuevo Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, nos encontra-
mos con la Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunitat
Valenciana. Consta de 66 articulos, una disposicién adicional, una disposicién
derogatoria y cuatro disposiciones finales. El objeto de la Ley es la regulacién,
promocién y fomento de las asociaciones de caracter docente, cultural, artistico
y benéfico asistencial, de voluntariado social y semejante, cuyo dmbito principal
de actuacién sea la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en el
referido art. 49.1.23 del Estatuto de Autonomfa.

De acuerdo con este objeto el modelo asociativo de la Comunitat Valenciana
sienta como criterios informadores de su aplicacién la consecucién de los si-
guientes fines: a) la promocién del movimiento asociativo; b) la proteccién insti-
tucional del asociacionismo valenciano; ¢) la modernizacién de instrumentos de
organizacién, coordinacién y funcionamiento; y d) el fomento de las asociacio-
nes de interés publico para la Comunitat Valenciana.

La Ley se estructura en tres titulos divididos en diversos capitulos y seccio-
nes. E]l Titulo I, en el que se define el marco institucional de las asociaciones, se
divide a su vez en cuatro capitulos referidos al objeto, modelo asociativo, rela-
ciones inter administrativas y utilizacién de las tecnologfas de la informacién y
comunicacién para las asociaciones.

El Titulo II referido a la proteccién y promocién del asociacionismo valen-
ciano, se estructura en cuatro capitulos sobre las cuestiones relativas al régimen
juridico, los derechos de las personas asociadas, la creacién del Conscjo Valen-
ciano de Asociaciones y los Consejos Sectoriales y la promocién del asociacio-
nismo valenciano.

Finalmente el Titulo III se refiere a la organizacién y funcionamiento, recogien-
do previsiones que alcanzan a la asamblea general y al 6rgano de representacién,
régimen de diso?ucién y liquidacién y la creacién de un registro de asociaciones de
la Comunitat Valenciana.

Aspectos sanitarios

Al margen de la Ley 8/2008, de 20 de junio, de los Derechos de Salud de Ni-
fios 1 Adolescentes, a la que ya nos hemos referido, nos encontramos ademds en
primer lugar con la 1/2008, de 17 de abril, de Garantfas de Suministro de Medi-
camentos. Consta de 10 articulos, una disposicién derogatoria y dos disposicio-
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nes finales. Con relacién a ella hay que destacar que al mismo tiempo modifica
la Ley 6/1998, de 22 de junio, de Ordenacién Farmacéutica de la Comunitat Va-
lenciana, dado que el art. 10 y dltimo de la Ley que se aprueba supone la modi-
ficacién a su vez de los arts. 48, 49 y 64 de la referida Ley de Ordenacién Farma-
céutica. El objeto de la Ley es garantizar, en el 4mbito de las competencias de la
Comunitat Valenciana, el efectivo suministro de medicamentos de uso humano
que requieren receta médica, mediante la intervencién necesaria de la distribu-
cién y dispensacién de los medicamentos dentro del territorio de la Comunitat
Valenciana.

La Ley tiene en cuenta el art. 149.1.16 de la Constitucién y en el dmbito del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, los arts. 49.1.19 y 54.3.

La Ley se refiere bisicamente a las medidas para garantizar el suministro con
especial mencién a las oficinas de farmacia y los almacenes mayoristas de distri-
bucién y también al régimen sancionador.

Y en segundo lugar, también relacionada con temas sanitarios, estd la Ley
6/2008, de 2 de junio, de Aseguramiento Sanitario del Sistema Sanitario Piblico
de la Comunitat Valenciana. Consta de 21 articulos, dos disposiciones adiciona-
les, cuatro disposiciones transitorias y dos disposiciones finales. Como nos indi-
ca su preambulo el objeto de la Ley es el desarrollo de las bases y los principios de
coordinacién sefialados por el Estado en la Ley 1/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y en la Ley 13/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, estableciendo las condiciones para el acceso universal al Sis-
tema Nacional de Salud de todas las personas dentro del ambito de la Comunitat
Valenciana y regulando el registro de datos de identificacién, localizacién, asig-
nacién de recursos y acreditacién de prestaciones sanitarias del denominado
Sistema de Informacién Poblacional (SIP), asi como de la gestién de los docu-
mentos de identificacidn sanitaria. En suma todo ello es para garantizar y regu-
lar el acceso universal de la poblacién a las prestaciones sanitarias en condiciones
de igualdad y calidad, para obtener un sistema sostenible financieramente y con-
solidar el cardcter universal del registro SIC.

La Ley se estructura en ocho capitulos que regulan el Sistema de Informacién
Poblacional de la Conselleria de Sanidad (SIP) y nimero de identificacién per-
sonal; los grupos y modalidades de aseguramiento del sistema sanitario piblico
de la Comunitat Valenciana; las prestaciones sanitarias; el procedimiento de reco-
nocimiento de acreditacién de derechos; la tarjeta sanitaria individual; y la con-

fidencialidad de los datos que obran en el SIP.

Universidades

En materia de universidades nos encontramos en primer lugar con la Ley
2/2008, de 17 de abril, del Sistema Valenciano de Titulos y Acreditaciones de Edu-
cacién Superior. Es una Ley que consta de consta de 6 articulos y dos disposi-
ciones finales, que se basa en los arts. 27 y 149.1.30 de la Constitucién y 53 del
Estatuto de Autonomia de Ja Comunitat Valenciana. Su objeto es la ordenacién y
coordinacién del sistema valenciano de titulos y acreditaciones de educacién su-
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perior, en el ejercicio de las competencias propias de la Generalitat, con respeto
al principio de autonomia universitaria y en el marco del sistema universitario
espaiiol y del espacio europeo de educacién superior.

Y en segundo lugar estd la Ley 7/2008, de 13 de junio, de Reconocimiento de
la Universitat Internacional Valenciana.

Como antecedentes de la Ley hay que recordar que la Generalitat constituyd,
en virtud de acuerdo de 1 de julio de 2005, del Consell, la Fundacién de la Co-
munitat Valenciana Universidad Internacional de Valencia.

Para cumplir sus fines fundacionales, ¢l Patronato de la Fundacién, con fecha
24 de julio de 2006, acord$ crear la Universitat Internacional Valenciana, y soli-
citar su reconocimiento como Universidad privada de la Comunitat Valenciana
para impartir las ensefianzas conducentes a la obtencién de los titulos de cardcter
oficial y validez en todo el territorio nacional en la modalidad predominante-
mente no presencial.

La Ley consta de 6 articulos, una disposicién adicional y dos disposiciones fi-
nales. Su objeto concreto es reconocer a la Universitat Internacional Valenciana
como Universidad privada en la Comunitat Valenciana, configurindose como
plataforma tecnolégica y como consorcio virtual entre universidades. La Funda-
cién de la Comunitat Valenciana Universidad Internacional de Valencia es la titu-
lar en la Universitat Internacional Valenciana.

Concretamente en la Ley se regulan las ensefianzas y organizacidn; la implan-
tacién ¢ imparticién de ensefianzas; evaluacién y control; normas de organiza-
cién y funcionamiento; y financiacién. Y como dato curioso cabe indicar que
tiene dos denominaciones distintas, en valenciano la de Universitat Internacional
Valenciana y en inglés es la de Valencian International University (VIU).

Colegios Profesionales

Al igual que en afios anteriores continua el goteo de aprobacién de leyes regu-
ladoras de los diferentes colegios profesionales. En esa ocasién son dos las leyes
que se aprueban. En primer lugar la Ley 4/2008, de 15 de mayo, de Creacién del
Colegio Profesional de Técnicos Superiores Sanitarios de la Comunitat Valencia-
na. Ley que consta de 5 articulos, una disposicién adicional, una disposicién tran-
sitoria y dos disposiciones finales. Como en todos estos casos la Ley lo que viene
a desarrollar es el art. 36 de la Constitucién Espafiola, el 49.1.22 del Estatuto de
Autonomfa de la Comunitat Valenciana y la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de Con-
sejos y Colegios Profesionales de la Comunitat Valenciana.

Concretamente en este caso la Creacién de este Colegio responde a la peticién
de la Asociacién Profesional de Técnicos Superiores Sanitarios de la Comunitat
Valenciana y como es habitual en este tipo de leyes, su contenido se refiere a fijar
el ambito territorial, el ambito personal, la normativa regulada y las relaciones con
la administracién.

De la misma manera se aprueba Ja Ley 5/2008, de 15 de mayo, de Creacién
del Colegio Profesional de Licenciados en Ciencias Ambientales de la Comunitat
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Valenciana, que con sus 5 articulos, una disposicién transitoria y una disposicién
final tiene una estructura semejante a la que acabamos de comentar y a todas las
demds leyes anteriores.

Leyes de modificacion

Durante el afio 2008 han sido modificadas dos leyes anteriores. En primer lu-
gar estd la Ley 3/2008, de 24 de abril, de modificacién de la Ley 9/1997, de 9 de
diciembre, de Creacién del Instituto Cartografico Valenciano.

Es una Ley muy breve con un articulo tinico y una disposicién final tinica y
cuya pretensién exclusiva es cambiar la adscripcién orgénica del Instituto Car-
tografico Valenciano que con la redaccién anterior quedaba adscrito a la Conse-
lleria de Justicia y Administraciones Publicas y en este caso tal y como se dice en
el articulo Gnico de la Ley, pasa a quedar adscrito a la Conselleria que tenga en cada
momento atribuidas las competencias en materia de ordenacién del territorio.

Y por otro lado estd la Ley 9/2008, de 3 de julio, de modificacién de la Ley
8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunitat Valenciana. Se trata
de una modificacién en profundidad de la Ley anterior.

Al tratarse de una Ley de modificacidn consta de 6 articulos, una disposicién
transitoria y una disposicién derogatoria. Si bien esos 6 articulos, al tratarse de este
tipo de Ley tienen el siguiente contenido: el art. 1 modifica a su vez 25 de los 32
articulos de la Ley anterior de Fundaciones; el art. 2 afiade tres nuevos articulos, el
33,34y 35; el art. 3 afiade un nuevo titulo que comprende los referidos nuevos arts.
33, 34 y 35; el art. 4 modifica las disposiciones adicionales sexta y séptima; el art.
cinco modifica la disposicién transitoria tercera y afiade una nueva disposicién
transitoria quinta; y por tltimo, el art. 6 modifica Ia disposicién final segunda. Por
tanto, hay que entender que esta Ley de modificacién de la Ley de Fundaciones,
como decimos, supone un cambio en profundidad respecto de la Ley anterior.

La razén de esta modificacién en profundidad segtin se deduce del predsmbulo
de la Ley, procede de dos razones distintas: por un lado, la necesidad de adaptarse
a la nueva normativa estatal que se ha modificado al aprobarse la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos; asi como la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que a su vez derogaba la Ley
estatal anterior, la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones ¢ incentivos
fiscales a la participacién privada en actividades del interés general.

El segundo motivo de esta modificacién, es especifico de la normativa valen-
ciana, es que hace necesaria su modificacidn, para posibilitar la creacién de fun-
daciones del sector piblico de la Generalitat.

Economia

En materia de temas econémicos estdn las dos leyes tradiciones de cada afio,
que con la Ley 17/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat pa-
ra 2009, y la Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién
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Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la Generalitat. En esta ocasién
esta ltima Ley, tradicionalmente llamada de «acompafiamiento», incluye disposi-
ciones que efectivamente parece que requieren la aprobacién de una nueva Ley de
Presupuestos junto a otras, que se aprovecha a modo de «cajén de sastre» y, para
modificar otras leyes que nada tienen que ver con el objetivo de la Ley de Presu-
puestos. En esta ocasion son 22 las leyes que se modifican. Son las siguientes:

Texto Refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat aprobado mediante De-
creto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero; Ley 10/1997, de 16 de diciembre, de
Tasas por Inspecciones y Controles Sanitarios de Animales y sus Productos; Ley
13/1997, de 23 de diciembre, del Tramo Autonémico del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos; Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat, aprobado por Decreto Legislativo de 26 de ju-
nio de 1991; Ley 4/1988, de 3 de junio, del Juego; Ley 1/2006, de 19 de abril, del
Sector Audiovisual; Ley 14/2007, de 23 de diciembre, relativa a la creacién de
Tribunal de Defensa de la Competencia; Ley 3/2000, de 17 de abril, de creacién
del Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF); Ley 8/1997, de 9 de
diciembre, de horarios comerciales de la Comunitat Valenciana; Ley 5/1998, de 18
de junio, de creacidn del Instituto Valenciano de Cinematografia Ricardo Mufioz
Suay; Ley 2/2006, de 5 de mayo, de Prevencién de la Contaminacién y Calidad
Ambiental; Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Cooperacién al Desarrollo; Ley
9/2001, de 27 de diciembre, relativa a las tareas a ordenar a las sociedades publi-
cas con capacidad para actuar como medio propio de la administracién; Ley 16/
2003, de 17 de diciembre, respecto a la exencién del sometimiento a licencia ur-
banistica de las obras de construccién e infraestructuras del sector energético; Ley
10/2006, de 26 de diciembre, respecto al Plan Edlico y autorizaciones de taxi;
Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana; Ley 2/2003, de 28 de
encro, de Consejos Sociales de las Universidades Piblicas Valencianas; Ley 4/
2007, de 9 de febrero, de Coordinacién del Sistema Universitario Valenciano;
Ley 9/2007, de 12 de marzo, de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comu-
nitat Valenciana; Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el sistema de
servicios sociales en ¢l ambito de la Comunitat Valenciana; Ley 4/2001, de 19 de
junio, del Voluntariado; y, por tltimo, la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del Suelo
no Urbanizable.

Otras leyes

Finalmente cabe destacar tres textos normativos, de los cuales especialmente
los dos primeros tienen mucha importancia. Se trata del Decreto-ley 1/2008, de
27 de junio, de Medidas Urgentes para el Fomento de la Vivienda y el Suelo; la
Ley 15/2008, de 15 de diciembre, de Integracién de las Personas Inmigrantes en
la Comunitat Valenciana; y, por ultimo, la Ley 10/2008, de 3 de julio, del Real
Monasterio de Sata Maria de la Valldigna.

Por lo que se refiere al Decreto-ley 1/2008, de 27 de junio, de Medidas Ur-
gentes para ¢l Fomento de la Vivienda y el Suelo, modifica determinados pre-
ceptos de la Ley 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana, con la finalidad de
adaptarla a la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suclo, como norma estatal.
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Establece la reserva de vivienda protegida; se crean las 4reas residenciales
prioritarias; se modifica el régimen del patrimonio publico del suelo; se potencia
la retribucién en suelo; y se procede a concretar el porcentaje de suclo que
corresponde a la administracién con caricter provisional hasta que en su dfa se
reforme en profundidad la Ley Urbanistica Valenciana.

El Decreto-ley consta de 7 articulos, dos disposiciones adicionales, tres dis-
posiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

Los 7 articulos modifican los siguientes preceptos de la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana: el art. 1, modifica el art. 21.2; el art. 2, modi-
fica el art. 23, letra b); el art. 3, modifica el art. 128; el art. 4, modifica el art. 167.1;
el art. 5, modifica el art. 259; el art. 6, modifica el art. 262; y finalmente, el art. 7,
modifica la disposicién adicional sexta de la Ley Urbanistica Valenciana.

Les Corts mediante Resolucién de la Diputacién Permanente 1/VII, convali-
daron el Decreto-ley 1/2008, de 27 de junio, de Medidas Urgentes para el Fo-
mento de la Vivienda y el Suelo, en su reunién del dia 24 de julio.

Por lo que se refiere a la Ley 15/2008, de 15 de diciembre, de Integracién de
las Personas Inmigrantes de la Comunitat Valenciana, hay que indicar que cons-
ta de 46 articulos, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

Con relacién a estas dlsposmlones finales y desde la perspectiva de la técnica
legislativa, llama Ja atencién la disposicién final primera que lleva como epigrafe
habilitacion competencial, y que indica que la Ley se dicta en el ejercicio de las
competencias que le atribuye a la Generalitat tanto la Constitucién Espafiola co-
mo el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, y se referencian todos
los preceptos que de manera directa pero también indirecta afectan al objeto de
la Ley.

El objeto de la Ley es establecer las medidas que faciliten la integracién de los
inmigrantes en al Comunitat Valenciana. La Ley entiende que la integracién es
un proceso de dos direcciones, ya que presupone tanto la voluntad de los inmi-
grantes de i integrarse en la sociedad de acogld}; y su responsabilidad de llevar esta
voluntad a la préctica; como la voluntad de la sociedad de acogida de facilitar ¢
incluir a los inmigrantes. Con este proceso se pretende que los inmigrantes, pro-
cedentes de un dmbito cultural y geogréfico diverso, adquieran las capacidades
indispensables para poder relacionarse con la sociedad valenciana de acogida y
otras instituciones en las mismas condiciones que cualquier otro ciudadano.

La Ley estd estructurada en cuatro titulos. El Titulo I regula las lineas bésicas,
su objeto, dmbito subjetivo, principios, fines y medios. El Titulo II establece un
nuevo instrumento de i integracién que se denomina el COmpromiso. de integracién.
Para lograr una integracién efectiva sc pone a disposicién de los inmigrantes un
programa voluntario de comprensién de la somedid valenciana, que garantiza al
inmigrante el conocimiento de los valores y reglas de convivencia democritica, de
sus derechos y deberes, de la estructura politica, la cultura y los idiomas oficia-
les de la Comunitat Valenciana y de las implicaciones de la diversidad cultural.

El Titulo I1I regula los diversos instrumentos administrativos como son los
planes de integracion de la Generalitat, la colaboracién de las entidades locales,
el foro valenciano de la inmigracién, la mediacién intercultural, la red de agen-
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cias de mediacién para la integracién y la convivencia social y, finalmente, los
espacios interculturales.

Por tltimo, el Titulo IV establece que empieza su regulacién con la acogida
caracterizada por ser la situacién en que se encuentra todo inmigrante desde su
entrada en Espafia, que requiere una actuacién por parte de los poderes piblicos
que concreten la asistencia sanitaria, el derccho a la educacién, el empleo y la for-
macidn, el acceso a la vivienda, el trato de los colectivos de inmigrantes mas desfa-
vorecidos, fundamentalmente menores jévenes y mujer vy, finalmente, este Titulo
incluye la regulacién de actuaciones encaminadas a facilitar el ayudar al inmi-
grante en su retorno a su pais de origen cuando ponga fin a su estancia en la Co-
munitat Valenciana.

Finalmente una Gltima Ley de cardcter menor, es la Ley 10/2008, de 3 de julio,
del Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna. La Ley consta de 11 articu-
los, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

Desarrolla el art. 57 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
en el que se dice que el Real Monasterio de Santa Maria de la Valldigna es tem-
plo espiritual, histérico y cultural del antiguo Reino de Valencia y es, igualmen-
te, simbolo de la grandeza del pueblo valenciano reconocido como nacionalidad
histérica. Y la Ley afiade que la Generalitat recuperari, restaurard y conservard
el Monasterio y protegera su entorno paisajistico, indicindose que serd una Ley
de Les Corts como la que ahora se ha aprobado, la que determinar el destino y
utilizacién del Real Monasterio de Santa Marfa de la Valldigna, como punto de
encuentro de todos los valencianos, como centro de investigacién y estudio para
recuperar la historia de ]a Comunitat Valenciana.

La Ley establece como datos resefiables que el Real Monasterio puede ser sede
para las reuniones de las diferentes instituciones de la Generalitat, credndose el
Alto Patronato dcl Monasterio de Santa Maria de la Valldigna, asi como la figura
del Arquitecto Conservador.

Actividad reglamentaria

Continuando el esquema de los afios anteriores analizamos en este apartado
aquellas disposiciones méds importantes que bajo la forma de Decretos del Go-
bierno de la Generalitat Valenciana fueron elaborados durante el afio 2008 y que
tradicionalmente venimos agrupando en cuatro apartados: normas organizativas;
de desarrollo legislativo; sectoriales y otras disposiciones.

Normas organizativas

En cuanto a las normas organizativas destacaremos en primer lugal una serie de
decretos que vienen a modificar puntualmente, o de una manera mds amplia, lo que
es la estructura bisica del Gobierno valenciano. Se trata del Decreto 29/2008, de 28
de marzo, de modificacién del Decreto 92/2007, de 6 de julio, por el que se esta-
blece la estructura orginica bésica de la Presidencia de las Consellerias de la Ge-
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neralitat, todo ello para introducir la figura del Delegado especial para el Obser-
vatorio de la Justicia de la Comunitat Valenciana; el Decreto 122/2008, de 19 de
septiembre, de modificacién del Decreto 92/2007, de 6 de julio, por el que se
establece la estructura orgénica bésica de la Presidencia de las Consellerias de la
Generalitat para incluir las modificaciones introducidas en cuanto a la adscrip-
cién de competencias, que se adopta mediante Decreto 28/2008, de 18 de sep-
tiembre, del Presidente de la Generalitat; Decreto 31/2008, de 28 de marzo, por
el que se modifica el Decreto 122/2007, de 27 de julio, por el que se aprobd el
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Justicia y Administracio-
nes Publicas, todo ello para enmarcar la antes mencionada figura del Delegado
especial para el Observatorio de Justicia de la Comunitat Valenciana; Decreto
76/2008, de 16 de mayo, por el que se modifica el Decreto 129/2007, de 27 de
julio, por el que se aprobé el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria
de Economia, Hacienda y Empleo, todo ello para la autorizacién de endeuda-
miento a los cntes locales de la Comunitat Valenciana; Decreto 106/2008, de 18
de julio, de modificacién del Decreto 131/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba e] Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Medio Am-
biente, Agua, Urbanismo y Vivienda, todo ello para introducir las nuevas com-
petencias asumidas por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que a su
vez se modificé el Reglamento estatal del dominio piblico hidriulico; Decreto
161/2008, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Orgénico y
Funcional de la Conselleria de Bienestar Social como consecuencia de la nueva
adscripcién de competencias a esta Conselleria; Decreto 177/2008, de 28 de no-
viembre, de modificacién del Decreto 92/2007, de 6 de julio, por el que se esta-
blece la estructura orginica bésica de la Presidencia y de las Consellerias de la
Generalitat, todo ello para modificar la estructura de Ja Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, que antes mencionibamos; y, por ulti-
mo, el Decreto 193/2008, de 5 de diciembre, por el que s aprueba el Reglamento
Orgénico y Funcional de la Conselleria de la Presidencia de la Generalitat y el de
la Conselleria de la Presidencia, que viene a ser como un texto refundido para
recoger todas las modificaciones que se han introducido en anteriores decretos.

En segundo lugar nos encontramos toda una serie de Decretos que vienen a
crear nuevos érganos horizontales en el seno del Gobierno valenciano. El De-
creto 76/2008, de 23 de mayo, por el que se crea la Comisién Interdepartamental
para la estrategia de desarrollo del Estatuto de Autonomia y de promocién del
autogobierno; el Decreto 112/2008, de 25 de julio, por el que se crea la Comisién
Interdepartamental para la modernizacion tecnoldgica, la calidad y la sociedad
del conocimiento en la Comunitat Valenciana, que viene a reunir tres comisiones
Interdepartamentales anteriormente creadas sobre estas materias mediante de-
cretos anteriores; el Decreto 140/2008, de 26 de septiembre, por el que se crea y
regula la Comisién Interdepartamental de apoyo a la maternidad; el Decreto
30/2008, de 28 de marzo, por el que se crea el Observatorio de la ]ust1c1a dela
Comunitat Valenciana; el Decreto 104/2008, de 11 de ]ullo, por el que se crea 'y
regula Comisién delegada del Consell para fa investigacién cientifica y desarro-
llo tecnolégico; y el Decreto 172/2008, de 14 de noviembre, por el que se crea el
Conscjo de Casas Regionales de la Comunitat Valenciana.

En tercer lugar y dentro de esta materia, nos encontramos toda una seria de nor-
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mas puntuales que vienen a modificar decretos anteriores para adaptarlos a las
sucesivas modificaciones internas en la estructura del Gobierno valenciano. Son
los siguientes: Decreto 1/2008, de 11 de enero, de modificacién del Decreto 143/
2002, de 3 de septiembre, por el que se creé Ja Comisién Interdepartamental para
combatir la violencia doméstica de la Comunitat Valenciana, modificado por el
Decreto 202/2003, de 3 de octubre; Decreto 2/2008, de 11 de enero, por el que se
modifica el Decreto 233/2004, de 22 de octubre, por el que se creé el Ob-
servatorio par la convivencia escolar; Decreto 56/2008, de 25 de abril, por el que
se modifica el Decreto 135/2005, de 23 de septiembre, por el que se cred la Co-
misién Interdepartamental para la mejora de las infraestructuras urbanas muni-
cipales; Decreto 54/2008, de 2 de mayo, de modificacién del Decreto 232/1997,
de 2 de septiembre, por el que se creé el Observatorio de publicidad no sexista;
Decreto 73/2008, de 16 de mayo, de modificacién del Decreto 210/1997, de 10
de julio, por el que se cred la Comisién Interdepartamental de igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres; Decreto 74/2008, de 16 de mayo, por el que
se modifica el Decreto 20/2004, de 13 de febrero, por el que se creé el Ob-
servatorio de Género; Decreto 77/2008, de 23 de mayo, por el que se modifica el
Decreto 187/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprobé el Reglamento, la
estructura y funcionamiento del Consejo Valenciano del Voluntariado; Decreto
100/2008, de 4 de julio, por el que se modifica el Decreto 34/2002, de 26 de febre-
ro, por el que se creé el Foro Valenciano de la Inmigracién; Decreto 194/2008,
de 5 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 125/2001, de 10 de julio, por
el que se constituyd la entidad de derecho piblico Instituto Valenciano de Aten-
cién a los Discapacitados y Accién Social (IVADIS); y, por ultimo, el Decreto
199/2008, de 12 de diciembre, por ¢l que se modifica el Decreto 104/2008, de 11
de julio antes mencionado, por el que se creé y regulé la Comisién delegada del
Consell para la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico.

En cuarto lugar, por lo que se refiere a funcién piblica, hay que destacar sola-
mente dos decretos, uno genérico que es el Decreto 88/2008, de 20 de junio, por
el que se modifica el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, sobre indemnizaciones
por razén del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios; y de mane-
ra mis puntual, el Decreto 16/2008, de 15 de febrero, por el que se modifica la
plantilla del personal al servicio de la Académia Valenciana de la Llengua.

Finalmente y con motivo de las conmemoraciones en torno a la figura del Rey
Jaume I, mediante Decreto 9/2008, de 1 de febrero, se ha creado la Orden de Jau-
me I el Conqueridor para distinguir a personas fisicas o juridicas en relacién a
cualquiera de los 4mbitos relacionados con la Comunitat Valenciana y el pueblo
valenciano.

Normas de desarrollo legislativo

Este afio no han sido demasiados los decretos que vienen a desarrollar leyes o
directivas de la Unién Europea de una manera directa.

Nos encontramos en primer lugar como desarrollo directo del Estatuto de
Autonomia en relacién a los arts. 63.3 y 64.4, el Decreto 81/2008, de 6 de junio,
por el que se crea la Comisién Mixta de Cooperacién entre la Generalitat y la Fe-
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deracién Valenciana de Municipios y Provincias prevista en los referidos precep-
tos del Estatuto de Autonomia.

Por otro lado como desarrollo ya de otras leyes, nos encontramos los siguien-
tes decretos: Decreto 6/2008, de 18 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de la Agencia Valenciana d’Avaluacié 1 Prospectiva; Decreto 24/2008, de 14 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Conscjo
Valenciano de Universidades y de Formacién Superior; Decreto 42/2008, de 4 de
abril, por el que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo;
Decreto 53/2008, de 18 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de desa-
rrollo de la Ley 11/2007, de 20 de marzo, de Comunidades Valencianas del
Exterior; y, por tltimo, el Decreto 43/2008, de 4 de julio, por el que se desarro-
Hla la Ley de Renta Garantizada de Ciudadania de Ja Comunitat Valenciana.

Normas sectoriales

Con relacién a la normativa sectorial durante el afio 2008 han sido tres los 4m-
bitos competenciales en los que ha incidido con una mayor importancia. En esta
ocasién se trata de educacién, medio ambiente y administracién local.

Por lo que se refiere a educacién distinguiremos entre lo que es ensefianza uni-
versitaria y enseflanza no universitaria. En la primera hemos de destacar el Decreto
25/2008, de 24 de marzo, por el que se autoriza la implantacién de ensefianzas con-
ducentes al titulo de oficial de méster en las universidades de la Comunitat Va-
lenciana; el Decreto 44/2008, de 11 de abril, por el que se autoriza el cambio de
denominacién de la Escola Universitaria d’Infermeria por el de Escola Universi-
taria d’Infermeria 1 Podologia de la Universitat de Valencia-Estudi General;
Decreto 47/2008 de 11 de abril, por el que se modifica el Decreto 73/2004, de 7
de mayo, que aprobé el Estatuto de la Universidad de Alicante. En este sentido
cabe destacar que este Decreto se referfa a que puede figurar en el estatuto de esta
Universidad la referencia a la lengua propia, que es «el valenciano segiin el Estatuto
de Autonomia, académicamente cataldn». Sin embargo, el Decreto 47/2008, men-
cionaba simplemente que se asumia Ja Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana de 20 de junio de 200, que obligaba a la Generalitat
a que figurase de esta manera la referencia a la lengua propia. Como consecuen-
cia de que no aparece explicitamente el contenido de Ja modificacién, posterior-
mente mediante el Decreto 84/2008, de 6 de junio, se ¢jecuta Ja Sentencia de 20
de junio de 2005, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en los términos expresados por
la Providencia de 22 de mayo de 2008 antes indicada.

Por otro lado cabe destacar también en materia universitaria el Decreto 58/2008,
de 25 de abril, por el que el Instituto Interuniversitario de Lenguas Modernas
Aplicadas (IULMA) queda integrado por la Universidad de Alicante, la Univer-
sidad Jaume I de Castellén y la Universitat de Valencia, la haberse adherido al
mismo esta tltima Universitat; Decreto 117/2008, de 1 de agosto, por el que se
autoriza la modificacién de los centros universitarios en la Universidad de
Alicante; Decreto 155/2008, de 10 de octubre, por el que se crea el Instituto Uni-
versitario de Investigacién en Psicologia de Recursos Humanos, del Desarrollo
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Organizacional y de la Calidad de Vida Laboral IDOCAL) en la Universitat de
Valencia; y, por tltimo, el Decreto 173/2008, de 21 de noviembre por el que se
autoriza la implantacién de ensefianzas en la Universidad Catélica de Valencia
San Vicente Martir.

En materia de ensefianza no universitaria hay que destacar el Decreto 7/2008,
de 25 de enero, por el que se regulan los permisos y licencias del personal docente
no universitario dependiente de la Conselleria de Educacién; Decreto 37/2008, de
28 de marzo, por el que se establecen los contenidos educativos del primer ciclo
de la educacién infantil en la Comunitat Valenciana; Decreto 39/2008, de 4 de abril,
sobre la convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con
fondos piiblicos y sobre los derechos civiles del alumnado, padres, madres, tuto-
res o tutoras, profesorado y personal de administracidén y servicios; Decreto
102/2008, de 11 de julio, por el que se estable el curriculo del bachillerato en la
Comunitat Valenciana; Decreto 115/2008, de 1 de agosto, por el que se regulan
los centros integrados de formacidn profesmnal en la Comunitat Valenciana; y,
finalmente, el Decreto 119/2008, de 5 de septiembre, por el que se establece ol
curriculo del nivel avanzado de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en
la Comunitat Valenciana.

También en materia de medio ambiente como viene siendo habitual en esta
Comunidad, se han dictado durante ¢l afio 2008 toda una serie de decretos rela-
cionados con esta materia. Son los siguientes: Decreto 8/2008, de 25 de enero,
por el que se regula la circulacidn de vehiculos por los terrenos forestales de la
Comunitat Vale11c1ana, Decreto 40/2008, de 4 de abril, por el que se aprueba el

plan de recuperacién de la Silene de Ifach en la Comunitat Valenciana; Decreto
41/2008 de 4 de abril, por el que se modifica el art. 7 del Estatuto de la Entidad
Piblica de Sancamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana, apro-
bado por Decreto 170/1992, de 16 de octubre, para aumentar los miembros del
Consejo de Administracién; Decreto 43/2008, de 11 de abril, por el que se modi-
fica el Decreto 19/2004, de 13 de febrero, por el que se establecen normas para ¢l
control del ruido producido por los vehiculos a motor y el Decreto 104/2006, de
14 de julio, de planificacién y gestién en materia de contaminacién acistica;
Decreto 139/2008, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Rector de
Uso y Gestién del Paisaje Protegido de la Ombria de Benicadell; Decreto 200/
2008, de 12 de diciembre, por el que se declara paraje natural mumclpal el encla-
ve denominado La Dehesa en el término municipal de Soneja; y, por dltimo, el
Decreto, 201/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula la intervencién
ambiental en las instalaciones publicas de saneamiento de aguas residuales.

El tercer sector mas regulado durante el afio 2008 ha sido el de la administra-
cién local, destacando en primer lugar los decretos de suspensién parcial de los
planes generales de ordenacién urbana, que se dictan para Elx (Decreto 5/2008,
de 18 de encro), Faura (Decreto 89/2008, de 27 de junio); Sant Joan d’ Alacant
(Decreto 157/2008, de 17 de octubre); y Meliana (Decreto 196/2008, de 5 de
diciembre).

Por lo que se refiere a la recuperacién de Ja denominacién en valenciano, bien
de manera exclusiva o bien de manera bilingiie, nos encontramos en esta ocasién
con el Decreto 90/2008, de 27 de junio), por el que se aprueba el cambio de deno-
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minacién del municipio de Peiiiscola por la forma bilingiie de Peniscola/Peifiiscola;
el Decreto 91/2008, de 27 de junio, por el que se aprueba el cambio de denomina-
ci6n del municipio Torre Endomemech por la forma en exclusiva en valenciano
la Torre d’en Doménec; Decreto 141/2008, de 3 de octubre, por el que se aprue-
ba el cambio de denominacién del municipio de Burriana por la forma bilingtie
de Borriana/Burriana; y, por ultimo, el Decreto 160/2008, de 17 de octubre, por
el que se aprueba el cambio de denominacidn del municipio de San Juan de I'Eno-
va por la f}z)rma exclusiva en valenciano de Sant Joan de I’Enova.

Por otro lado, en cuanto a otros aspectos relacionados con la administracién
local, estn el Decreto 78/2008, de 30 de mayo, por el que se modifica el Decreto
119/2005, de 24 de junio, por el que se dictan normas para la creacién de centros
de lectura publica municipales en Ja Comunitat Valenciana; y el Decreto 105/2008,
de 11 de julio, por el que se aprueba el convenio propuesto por la Comisién
Mixta Diputacién de Valencia-Generalitat, por el que se transfieren unidades de
salud mental de dicha Diputacién a la Generalitat y se traspasan los correspon-
dientes medios materiales y personales.

Otros aspectos

Al igual que los tres sectores que acabamos de indicar cabe resefiar otros que
afectan a materias mas puntuales.

En primer lugar en materia de economia nos encontramos con cuatro decre-
tos que son los siguientes: Decreto 3/2008, de 11 de enero, por el que se estable-
ce un sistema simplificado para la actualizacién de los precios y tarifas regulados
en el Decreto 109/2005, de 10 de junio, sobre procedimiento para la implanta-
cién o modificacién de precios o tarifas sujetos al régimen dlz autorizacién y
comunicacién; Decreto 18/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica el
Decreto 147/1991, de 29 de agosto, por el que se autorizé la creacién en la Bolsa
de Valencia de un servicio propio de gestién y llevanza del registro contable de
valores representados mediante anotaciones en cuenta y de compensacién y
liquidacidn; el Decreto tradicional 108/2008, de 25 de julio, por el que se autori-
za la creacién de deuda publica de la Generalitat durante el afio 2008; y, final-
mente, el Decreto 185/2008, de 28 de noviembre, sobre fondos de titulizacién de
activos para favorecer la financiacién empresarial.

En materia de especticulos y ocio nos encontramos tres decretos. En pri-
mer lugar hay dos relacionados con eventos deportivos, como es el Decreto
15/2008, de 8 de febrero, por el que se regulan las condiciones técnicas, juridicas
y administrativas del Gran Premio de Europa de Férmula 1 en la ciudad de
Valencia; y el Decreto 79/2008, de 30 de mayo, por el que se regula el procedi-
miento para la obtencidn o prérroga de las licencias ccile actividad y funciona-
miento de los especticulos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos instalados o que se instalen en la ddrsena interior del puerto de Valencia
afectados por la celebracién de la XXX Edicién de la Copa de América. Por otro
lado, y también relacionado con la matera de espectculos, hay que destacar que
como consecuencia del hechos ocurridos en la Comunidad de Madrid, por parte
de los vigilantes en las entradas a diversas discotecas, se ha aprobado el Decreto
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197/2008, de 5 de diciembre, por el que se regula el derecho, la reserva y el ser-
vicio de admisién de los establecimientos ptblicos destinados a la realizacién de
especticulos publicos y actividades recreativas.

En materia de vivienda hay dos decretos, que son el 46/2008, de 11 de abril,
por el que se modifica el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprobé
el Reglamento de Ordenacién y Gestién Territorial Urbanistica; y un complejo
Decreto 82/2008, de 6 de junio, por el que se modifican el Decreto 41/2006, de
24 de marzo, por el que se regulan las actuaciones protegidas para facilitar el
acceso a la vivienda en Ja Comunitat Valenciana en el marco del Plan Estatal
2005-2008 y del Plan de Acceso a la Vivienda de la Comunitat Valenciana 2004-
2007; ¢l Decreto 81/2006, de 9 de junio, de desarrollo de Jas medidas y ayudas
financieras a la rehabilitacién de edificios y viviendas en la Comunitat Valenciana
en el marco del Plan Estatal 2005-2008 y el Programa Restauro de la Generalitat
el Decreto 75/2007, de 18 de mayo, por el que se aprobé el Reglamento de Pro-
teccién Piblica a la Vivienda; y, finalmente, también modifica el Decreto 76/2007,
de 18 de mayo, por el que se aprobé el Reglamento de Rehabilitacién de Edificios
y Viviendas. Todas estas modificaciones tienen por objeto adaptar la normativa
valenciana al nuevo marco normativo en materia de vivienda.

En cuarto lugar en materia de investigacién hay que destacar dos decretos, el
Decreto 120/2008, de 5 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Centro de Superior de Investigacién en Salud Piblica, que se ha ubicado en una
nueva sede en la ciudad de Valencia. Y, por otro lado, el Decreto 143/208, de 3 de
octubre, por cl que se regulan los biobancos en la Comunitat Valenciana como
desarrollo de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacién biomédica.

Por tltimo en materia cultural como ya es habitual a lo largo del afios se han
aprobado nuevos monumentos como bienes de interés cultural y en este caso son
la Iglesia de Nuestra Sefiora de los Angeles de Castielfabib (Decreto 20/2008, de
29 de febrero); el edificio del Ayuntamiento de Lliria (Decreto 110/2008, de 25
de julio); la Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncién de Uriel
(Decreto 111/2008, de 25 de julio); el Monasterio de San Miguel de los Reyes en
la ciudad de Valencia (Decreto 142/2008, de 3 de octubre); y, por tltimo la Iglesia
de San Nicolds de Bari de Requena (Decreto 171/2008, de 14 de noviembre).

Conflictividad juridica

Durante el afio 2008 las principales novedades que se han producido han sido
el planteamiento de un conflicto positivo promovido por la Generalitat Valen-
ciana, la interposicién de dos Recursos de Inconstitucionalidad y una Sentencia
del Tribunal Constitucional sobre dos cuestiones pendientes.

En primer lugar nos encontramos con el conflicto positivo de competencia
ntim. 1608/2008, promovido por el Consell de ]a Generalitat Valenciana en rela-
cién con el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por el que se regula la
renta basica de emancipacién de los jévenes (BOE de 10 de abril de 2008).

En segundo lugar nos encontramos el recurso de inconstitucionalidad nim.
1888/2007, interpuesto por el Presidente del Gobierno con relacién a la Ley va-
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lenciana 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econémico patrimonial valenciano
(BOE de 22 de abril de 2008). Sobre este recurso hay que destacar con posterio-
ridad el Pleno del Tribunal Constitucional por Auto de 12 de junio, acordé le-
vantar la suspensién de la Ley.

Por otro lado ¢l Pleno del Tribunal Constitucional, por Providencia de 17 de
abril, admitié a trdmite el recurso de inconstitucionalidad 2394/2008, promovido
por el Defensor del Pueblo, contra la Disposicién Adicional 11 de Ja Ley 15/ 2007,
de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Presupuestos para le ejerci-
cio 2008.

Y en el capitulo de sentencias nos encontramos con la Sentencia del Tribunal
Constitucional 47/2008, de 11 de marzo, que declara extinguido el procedimien-
to por pérdida del objeto en relacion al conflicto en defensa de la autonomia local
nim. 6.613-2000, promovido por los Ayuntamientos de Torrent, Alaquas, Quart
de Poblet, Xirivella, Mistala, Sedavi, Burjassot, Pucol, Benetisser, I'Emperador i
Aldaia, en relacién al art. 2 y la disposicién transitoria de la Ley de la Generalitat
8/1999, de 3 de diciembre, por la que se suprime el Area Metropolitana de I’Horta.

Por lo demés contindan pendientes el recurso 1.846/2002, interpuesto por cin-
cuenta diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso de los Dipu-
tados, contra el art. 40 de la Ley 10/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat para el afio 2002; el recurso 6.444/2005, interpuesto por el Pre-
sidente del Gobierno contra el art. 7.4 apartado a), de la Ley 3/2005, de 15 de
julio, de Archivos, en base a un conflicto positivo de competencias; v, finalmen-
te, el recurso 584/2007, interpuesto por ¢l Presidente del Gobierno, contra diver-
sos preceptos de la Ley 1/2006, de 19 de abril, del sector audiovisual.

Actividad institucional

El dinico cambio se que ha producido en ¢l Gobierno valenciano ha sido moti-
vado por la eleccién de Fernando de Rosa Torner, Conseller de Justicia y Ad-
ministraciones Pidblicas, como miembro del Consejo General del Poder Judicial
¥, posteriormente, como Vicepresidente del mismo.

El 18 de septiembre cesa como miembro del Gobierno valenciano y en su sus-
titucién se nombra Consellera a Paula Sinchez de Ledn Guardiola.

En Les Corts sf que se producen cambios en su composicidn, que se arrastran
desde el afio anterior.

Gloria Marcos Marti que al inicio de la legislatura fue elegida por el Grupo
Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis, habia sido cesada
como tal a finales del 2007 por su grupo, siendo sustituida como portavoz por
Ménica Oltra Jarte.

Ya en 2008 el Grupo Parlamentario expulsé a la diputada del grupo. Ello dio
pie a un proceso interno judicial que finalizé con la constitucién de una agrupa-
cién de diputados no adscritos, de la que pasaron a formar parte la propia Gloria
Marcos Marti y dos diputados procedentes también de Esquerra Unida: Marina
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Albiol Guzmén y Llufs Torré Gil. En el grupo permanecian los otros cuatro
diputados, es decir, los dos del Bloc Nacionalista Valencia, partido que no ha par-
ticipado en la crisis interna de Esquerra Unida y dos diputados procedentes a su
vez de Esquerra Unida.

Por lo que se refiere a la actividad legislativa se han aprobado diccisiete leyes
y por parte del Gobierno se ha aprobado un primer Decreto-ley que fue conva-
lidado posteriormente por Les Corts.

Se han presentado 62 interpelaciones y més de 6.700 preguntas (de ¢ llas 6.400
escritas, méas de 200 orales en Pleno, sdlo orales en Comisién y 42 de interés
general al President del Consell).

Los dfas 6 y 7 de octubre se celebré el debate de politica general, siendo apro-
badas 45 Resoluciones, de un total de 96 que se aprobaron a lo largo del afio.

En cuanto a las demds instituciones de Ja Generalitat sélo cabe destacar que
sigue sin haber acuerdo para cubrir el cargo de Sindic de Greuges y que median-
te Resolucién 63/VII, de 16 de julio, la Comisién de Peticiones de Les Corts
aprobé la modificacién del art. 8.2 del Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Sindic de Geruges para que en los casos de vacante del cargo el
Sindic o los Adjuntos «desempefiaran el cargo, interinamente y con plenitud de
funciones, por su orden, de forma rotatoria, por un periodo de seis meses cada
uno de ellos». El Grupo Parlamentario Socialista recurri6 la Resolucién y a fecha
de 31 de diciembre, mediante Auto del Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nitat Valenciana, la modificacién aprobada por Les Corts de cambiar el Regla-
mento ha quedado suspendida.

Por lo demds, en estas otras instituciones de la Generalitat, ademis de la va-
cante del Sindic de Greuges, existe una vacante en la Académia Valenciana de la
Llengua (por fallecimiento del académico Ramon Arnau Garcia) y se mantienen
tres vacantes en al composicién del Consell Valencia de Cultura.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Composicién 1 de enero de 2008:
Total Diputados: 99
Grupo Parlamentario Popular: 54
Grupo Parlamentario Socialista: 38
Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis: 7
Composicién 31 de diciembre de 2008:
Total Diputados: 99
Grupo Parlamentario Popular 54
Grupo Parlamentario Socialista: 38

Grupo Parlamentario Esquerra Unida-Bloc-Verds-IR: Compromis: 4 (des-
de el 18 de noviembre)

Agrupacién de diputados no adscritos: 3 (desde 18 de noviembre)

Estructura del Gobierno

A 1 de enero de 2008:
Presidente: Francisco Camps Ortiz
Vicepresidente primero y conseller de Presidencia: Vicente Rambla Momplet

Vicepresidente segundo y conseller de Economia, Hacienda y Empleo:
Gerardo Camps Devesa

Vicepresidente tercero y conseller de Bienestar Social: Juan Gabriel Cotino
Ferrer

Numero de consellerias: 14 (de ellas tres atribuidas a los tres vicepresidentes):
Infraestructuras y Transportes: Mario Flores Lanuza
Educacion: Alejandro Font de Mora Turén

Cultura y Deporte: Trinidad Marfa Miré Mira
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Sanidad: Manuel Cervera Taulet

Industria, Comercio ¢ Innovacién: Belén Juste Picén

Agricultura, Pesca y Alimentacion: Maritina Hernandez Mifiana

Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda: José Ramén Garcfa Antén

Justicia y Administraciones Psblicas: Fernando de Rosa Torner (1)

Gobernacion: Serafin Castellano Gémez

Turismo: Angélica Duch Ronda

Inmigracion y Cindadania: Rafael Blasco Castany

(1) El 18 de septiembre cesa Fernando de Rosa Torner, al ser nombrado miem-

bro del Consejo General del Poder Judicial y es nombrada Paula Sanchez de Leén
Guardiola como nueva consellera de Justicia y Administraciones Piiblicas

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Partidos y nimero de diputados que lo apoyan: 54 diputados del Grupo Par-
lamentario Popular.

Composicion del Gobierno: homogéneo (Partido Popular).

Cambios de Gobierno
El 18 de septiembre cesa Fernando de Rosa Torner, al ser nombrado miembro

del Consejo general del Poder Judicial y es nombrada Paula Sdnchez de Ledn
Guardiola como nueva consellera de Justicia y Administraciones Piblicas.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones aprobadas

Leyes aprobadas: 17
Decreto-Ley: 1
Proposiciones no de Ley: 403
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Resoluciones: 96
Preguntas: 6.739
Interpelaciones: 62
Mociones: 28

Comparecencias: 162

Resoluciones y debates mds importantes:

El debate m4s importante habido durante el afio 2008 tuvo lugar los dias 6 y
7 de octubre con motivo del Debate de Poljtica General en el que se aprobaron
45 Resoluciones.

Las Resoluciones méds importantes a lo largo del 2008 fueron las siguientes:

Resolucién 1/VIL, de 24 de julio, sobre la convalidacién del Decreto Ley
1/2008, de 27 de junio, de medidas urgentes para el fomento de la vivienda y el
suelo BOCV ndm. 86, de 31 de julio).

Resolucién 38/VII, de 20 de febrero, sobre resolucién inmediata, objetiva y
rigurosa de las demandas y necesidades de la Comunitat Valenciana en materia
de infraestructuras, financiacién, agua y seguridad ciudadana (BOCV niim. 51,
de 29 de febrero).

Resolucién 39/VII, de 28 de marzo, por la que se aprueba la proposicién de ley
1/2007, sobre reforma de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas (BOCV nim. 55, de 28 de marzo)).

Resolucién 63/VI, de 16 de junio, sobre modificacién del Reglamento de Or-
ganizacién y Funcionamiento del Sindic de Greuges (BOCV num. 81, de 30 de
junio).

Reformas del Reglamento

Ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna
Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Mediante Resolucién 63/VII, de 16 de junio de 2008, la Comisién de Peti-
ciones de las Corts Valencianes aprobé la modificacién del art. 8.2 del Regla-
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mento de Organizacién y Funcionamiento del Sindic de Greuges para que en los
casos de vacante del cargo del Sindic los adjuntos «desempefiarin el cargo, inte-
rinamente y con plenitud de funciones, por su orden, de forma rotatoria, por un
periodo de seis meses cada uno de ellos». El Grupo Parlamentario Socialista
recurrié la Resolucién y a fecha de 31 de diciembre mediante Auto del Tribunal
Superior de Justicia la modificacién estd suspendida.



