CASTILLA ¥ LEON

Tomds Quintana Liopez

Consideraciones generales

La normalidad institucional ha sido la nota dominante a lo largo de 2008, afio
en el que el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgi-
nica 4/1983, de 25 de febrero, ha cumplido el vigésimo quinto de vigencia y afio
del que también se recordari el fallecimiento de D. Juan Manuel Real Tejada, que
fuera, entre los afios 1978 y 1980, el primer Presidente del Consejo General de Cas-
tillay Ledn.

Como hechos que ponen de manifiesto esa normalidad debe anotarse el regu-
lar funcionamiento de las instituciones y, sefialadamente, del Gobierno de la Co-
munidad, cuya estructura y composicién se mantiene desde la constitucién del
mismo después de las elecciones autonémicas de 2007. Pero esa normalidad tam-
bién se aprecia en una merma de los niveles de tensién que en otros tiempos han
regido las relaciones entre el PP, que ostenta el gobierno regional, y el PSOE, en
la oposicién, a lo cual han podido contribuir algunos acuerdos alcanzados entre
ambos y, fundamentalmente, ¢l consenso que presidié la elaboracién y, final-
mente, la aprobacién de la reforma del Estatuto de Autonomia a finales de 2007,
cuyo desarrollo también se halla necesitado de acuerdos entre, al menos, las dos
principales fuerzas politicas de la Comunidad. En ese clima de normalidad, en la
primavera de 2008 se celebrd la quinta reunién entre los Presidentes de los Go-
biernos de Espafia y de Castilla y Ledn, en la cual se trataron prioritariamente tres
asuntos de refirencia en Ja tltima reforma estatutaria: el plan de convergencia inte-
rior de la Comunidad, sobre el que el Presidente del Gobierno se comprometié a
participar en la financiacién; la creacién y funcionamiento de la Comisién Bilateral
de Cooperacién entre el Estado y la Junta de Castilla y Ledn y, por tltimo, el tras-
paso de competencias relativas a la Cuenca del Duero a la Comunidad.

Pero si bien se puede haber apreciado una disminucién de la tensién entre los
Gobiernos estatal y autonémico a lo largo de 2008 en relacién con Ja habida en
afios anteriores, tampoco puede decirse que todo haya sido sintonia entre ambos
ejecutivos, pues no han faltado asuntos en los que las diferencias han sido nota-
bles. Algunos de ellos arrastrados del pasado més inmediato como el traslado de
documentacién del Archivo Histérico de Salamanca, tema en relacién con el que
cualquier manifestacién que haga referencia a nuevos traslados de documentos
suscita el rechazo del ejecutivo autonémico, como ocurrid, en la postrimeria del
afio, cuando se dio noticia de que el Consejo de Ministros habia aprobado el Real
Decreto 2134/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el procedimiento a
seguir para la restitucién a particulares de los documentos incautados con moti-
vo de la Guerra Civil, publicado en el BOE de 10 de enero de 2009, en el cual se
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contempla la posibilidad de que los particulares puedan pedir la devolucién de
los documentos que acrediten que son de su de su titularidad. Otros motivos de
tensién han surgido a lo largo del afio, como la reforma del modelo de financia-
cién autondmica, sobre la cual, como hitos que han dado lugar al debate, deben
anotarse la publicacién de las llamadas balanzas fiscales y la propuesta que llevé
el Ministro de Economia y Hacienda al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
celebrado el 22 de julio de 2008, sobre la que la Junta de Castilla y Leén mani-
fest6 su posicién abiertamente contraria, pues en las bases de la propuesta pre-
sentada el factor poblacidn tenfa un peso excesivo, en perjuicio de otros, como la
dispersién y el envejecimiento, que constituyen factores que encarecen la presta-
cidn de los servicios piblicos en Castilla y Leén, tal y como demuestra un docu-
mentado estudio elaborado por la Universidad de Valladolid; la omisién de estos
factores en Ja propuesta ministerial, ademds del rechazo, motivé que se sucedieran
los contactos entre el Gobierno de Castilla y Leén y otros autonémicos que, al
margen del color politico de los mismos, defienden también una mayor incidencia
de estos factores en la reforma del modelo de financiacidn; el tltimo episodio de
este desencuentro tuvo que ver, por un lado, con las reuniones bilaterales que man-
tuvo el Presidente del Gobierno con los Presidentes de algunas Comunidades Au-
ténomas en los dltimos dias del afio, antes de ser presentado el avance de nuevo
modelo de financiacién, dado que la voz del Gobierno de Castilla y Ledn no pudo
ser oida al no haber sido citado el Presidente Herrera y, por otro, con la propuesta
presentada por el Ministerio de Economia y Hacienda el 30 de diciembre, de la cual,
en una valoracién de urgencia, la Consejera de Hacienda, el mismo dfa de la pre-
sentacién y a falta de la aportacién de cifras, criticd la continua referencia que se
hace en ella al esfuerzo fiscal de las Comunidades Auténomas, cuando, en reali-
dad, el esfuerzo lo hacen los contribuyentes. En fin, la aplicacién en Castilla y
Ledn, al igual que en otras Comunidades Auténomas, de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacién de dependencia, ha sido también una fuente de discrepancias entre
ambas administraciones, en el fondo seguramente motivada por la insuficiencia
de recursos para hacer frente a los cuantiosos costes que exige la cobertura de las
prestaciones y servicios que prevé dicha ley.

La evolucién de la poblacién en Castilla y Ledn a lo largo de 2007, segin
los datos oficiales publicados durante 2008, permite constatar un aumento de casi
29.000 habitantes, contabilizdndose a finales del afio considerado, segiin las cifras
de la revisién del padrén municipal referidas al 1 de enero de 2008 (Real Decreto
2124/2008, de 26 de diciembre), més de 2.557.330, lo que supone un incremen-
to superior al 1% en relacién con los habitantes contabilizados a fecha 1 de enero
de 2007. No obstante, este incremento de poblacién se produce como consecuen-
cia de la llegada de ciudadanos extranjeros a la Comunidad, pues pese a que los
nacimientos en el afo experimentaron un ligero repunte en relacién con los habi-
dos en afios anteriores, el saldo entre nacimientos y defunciones resulté negati-
vo en més de 6.700 personas.

Por dltimo, una breve referencia a la cuestién presupuestaria nos permite cons-
tatar que los presupuestos de] Estado para el afio 2009 prevén una inversién en
Castilla y Leén de casi 2.500 millones de euros, cerca del 10% del previsto para
todo el pafs, inversiones que se destinaran en su mayor parte a infraestructuras
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viarias y ferroviarias. Por otra parte, la elaboracién del presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma se ha visto afictada no sélo por la previsién de menores ingre-
sos debido a la reduccién de la actividad econémica, sino por el recorte de los
ingresos procedentes del Estado, como la participacién en los Fondos de Com-
pensacién y de Suficiencia; no obstante, el montante total del mismo finalmente
casi alcanza la cifra de 10.600 millones de euros, lo que supone un incremento de
200 millones en relacién con el previsto para el afio 2008. Con todo, frente a éste,
sin embargo, el presupuesto aprobado por la Ley 18/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad, para el afio 2009, en palabras del Pre-
sidente de la Junta de Castilla y Ledn, se caracteriza por la austeridad, la conten-
cién del gasto y el endeudamiento, caracteristica esta tltima que viene impuesta
por la voluntad de mantener un adecuado nivel de inversién y de gasto social.

Actividad normativa
Leyes y normas con rango del Ley

Con dieciocho leyes aprobadas a lo largo de 2008, la actividad legislativa de
las Cortes de Castilla y Ledn ha sido, en nimero, algo superior a la de afios ante-
riores; no obstante, una buena parte de ellas, como se regljeja a continuacién, tie-
nen por objeto la modificacién de otras ya en vigor o, sencillamente, son leyes
de caso unico. A ello hay que afiadir que en ese ntimero se contabilizan la Ley de
Presupuestos para el afio 2009 y la que, junto a ésta, desde hace afios acompana
a la de presupuestos, aunque ésta, como se verd mds adelante, no ha afectado al
ordenamiento de forma tan amplia como lo venian haciendo las denominadas de
«acompafiamiento».

— Ley 1/2008, de 27 de marzo, de modificacién de la Ley 2/2007, de 7 de mar-
zo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud, median-
te la que se prevé que el personal de referencia permanezca en la plaza obtenida
a través de concurso durante un minimo de dos afios antes de poder participar en
un NUEVO CONCUrso.

— Ley 2/2008, de 17 de junio, de declaracién del Proyecto Regional para la ins-
talacién de un centro de tratamiento de residuos industriales en el término muni-
cipal de Fresno de la Ribera (Zamora), Ademds de la declaracién que consta en la
denominacién de la ley, también incorpora la autorizacién ambiental del centro
para la inmediata ejecucién del proyecto y la actividad inherente al mismo.

- Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacién de las Directrices de Ordenacién
del Territorio de Castilla y Ledn. Dicha ley contiene el documento que forma
parte de uno de los instrumentos previstos por la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
de Ordenacién del Territorio y, a la vez, ordena a la Junta de Castilla y Leén la
aprobacién por decreto de las Directrices Complementarias en el plazo de dos
afios. Unas y otras, es decir, las Directrices Esenciales que contiene la Ley 2/2008
y las Complementarias, de futura aprobacidn, constituyen conjuntamente las
Directrices de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, cuyo objetivo es do-
tar a ésta de un modelo territorial, por lo cual la aprobacién de la citada Ley
3/2008 ha supuesto el primero de los dos pasos a dar para conseguir ese objetivo.
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—La Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de medidas sobre Urbanismo y Suelo.
Con esta ley se lleva a cabo una amplia modificacién de la Ley 5/1999, de 8 de
abril, de Urbanismo, al objeto de adaptarla a la legislacién basica estatal (Ley
8/2007, de 28 de mayo, de Suelo/Texto Refundido de Ja Ley de Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio), pero no sélo eso, pues con
dicha ley, como expresamente declara la exposicién de motivos, se pretende dotar
de apoyo a la politica de vivienda y al sector de ]a construccién.

— Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de Jla Comunidad de Cas-
tilla y Leén. De forma muy precisa el art. 1 de esta ley determina lo que consti-
tuye su objeto: la regulacién de las subvenciones del sector publico autonémico
en ¢l marco de la legislacién bisica estatal, integrada, a estos efectos, por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento de desa-
rrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

— Ley 6/2006, de 15 de octubre, de modificacién de la Ley 2/2002, de 9 de
abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. El objeto de esta ley
es cambiar la forma en que los informes de fiscalizacién elaborados por el Consejo
de Cuentas son remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn para su tramitacién y
debate, a fin de posibilitar que la Cdmara pueda tener conocimiento de ellos en una
fecha préxima a la que han sido emitidos, pues de otra forma se puede aplazar hasta
casi un afio.

— Ley 7/2008, de 15 de octubre, de medidas de financiacién de inversiones y
anticipos reembolsables concertados con otras Administraciones publicas. Esta
ley, en su art. tnico, dispone que las operaciones de préstamos y anticipos de
referencia no se tendrén en cuenta a efectos del limite maximo de endeudamien-
to autorizado anualmente a la Comunidad de Castilla y Ledn.

— Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacién del Conscejo del Didlogo So-
cial y Regulacién de la Participacién Institucional. Este texto normativo es fruto
de la idea compartida por el Gobierno regional, principales partidos politicos y
agentes econdmicos y sociales de lo positivo que es el didlogo social; tan es asi
que la reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, operada por la Ley
Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, sc refiere al didlogo social como princi-
pio rector. Pues bien, la citada Ley 8/2008 tiene por objeto institucionalizar esta
idea y dotarla de los mecanismos necesarios.

— Ley 9/2008, de 9 de diciembre, de modificacién de la Ley 6/1992, de 18 de
diciembre de Proteccién de los Ecosistemas Acudticos y de Regulacién de la Pes-
ca en Castilla y Ledn, cuyo objeto es la regulacién de determinados aspectos de
la actividad de pesca, como son las dimensiones minimas de las capturas, los cebos
y los aparejos prohibidos; asi como los instrumentos, artes y aparatos, de acuerdo
con las condiciones del medio acuético.

— Ley 10/2008, de 9 de diciembre, de Carreteras de Castilla y Leén, median-
te la que se sustituye la regulacién dada a la materia por la Ley 2/1990, de 16 de
marzo. Las disposiciones de la nueva ley incorporan algunas novedades, como la
utilizacién de los mecanismos concesionales para la construccién y explotacién
de estas infraestructuras, asi como la regulacién de la aportacién de recursos
publicos para la reduccién o supresién de las tarifas que suelen acompafiar a esta
forma de construccidn y explotacién de estas obras publicas. Atiende también a
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la coordinacién de la planificacién sectorial con la urbanistica con respeto a la
autonomia y competencias de las entidades locales.

—Ley 11/2008, de 9 de diciembre, de Declaracién de la Reserva Natural «Ace-
bal de Garaglicta» (Soria).

- Ley 12/2008, de 9 de diciembre, de Declaracién del Parque Natural de «La-
gunas Glaciares de Neila» (Burgos).

~ Ley 13/2008, de 9 de diciembre, por el que se cambia la denominacién «Uni-
versidad S.E.K.» por «IE Universidad», con sede en Segovia.

— Ley 14/2008, de 18 de diciembre, por la que se crea y regula una red de apo-
yo a la mujer embarazada. Esta norma, pionera en nuestro pafs, tiene como obje-
to poner a disposicién de la mujer embarazada la informacién necesaria acerca de
los recursos piiblicos que se le ofrecen para que, en situaciones de dificultad, la
opcién de abortar no sea la Unica alternativa.

—Ley 15/2008, de 18 de diciembre, de Declaracién del Parque Natural Hoces
del Alto Ebro y Rudrén (Burgos).

- Ley 16/2008, de 18 de diciembre, por la que se amplia el Parque Natural de
la Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca).

~ Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacién de
la Empresa Pablica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial y del Ente Pablico Ins-
tituto de Seguridad Social de Castilla y Leén. En sus cuatro Titulos se contienen,
respectivamente, normas tributarias que afectan a los ingresos de la Comunidad, en
concreto, los procedentes de determinados impuestos y tasas (Titulo I); normas
sobre el gasto publico, en particular sobre subvenciones, transferencia a consor-
cios en los que participe la Comunidad y las aportaciones a la dotacién de fun-
daciones (Titulo II); se crea la empresa piblica «Castilla y Leén Sociedad Patrimo-
nial, S.A.», con objeto de que sea un nstrumento de la Administracién General
para la gestién de bienes patrimoniales y para el disefio y ejecucién de infraestruc-
turas relacionadas con esta gestién (Titulo III); y se crea el ente piblico Instituto
de Seguridad Social y Salud Laboral de Casulla y Ledn», como ente publico de
derecho privado, con la finalidad de promover la mejora de las condiciones de se-

guridad y salud laborales de los trabajadores de Castilla y Leén (Titulo IV).

~ Ley 18/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Castilla y Leén para 2009.

— Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprucba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes de la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, texto normativo en el que
se incorpora la regulacién autonémica correspondiente a los siguientes tributos
cedidos: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el Patri-
monio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tasa Fiscal sobre el Juego y el Im-
puesto sobre las Ventas Minoristas, ademds de derogar al anterior Decreto Le-
gislativo 1/2006, de 25 de mayo, por el que se aprucba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de
tributos cedidos por el Estado.
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Reglamentos

La actividad normativa de desarrollo general de leyes autonémicas llevada a
cabo a lo largo del afio 2008 por la Administracién de Castilla y Leén ha sido
bastante escasa. No obstante, haciendo abstraccién de esa precisién, el nimero
de normas reglamentarias, en términos generales, ha sido elevado, advirtiéndose,
sin embargo, un nimero desigual de las normas promovidas por las distintas
Consejerias.

Con diferencia, la Consejerfa de Educacién ha sido la que, con base en el art.
73 del Estatuto de Autonomia, mds disposiciones ha llevado ante ¢l Consejo de
Gobierno para su aprobacién como decretos o bien ha aprobado directamente
como 6rdenes. Para el establecimiento de diferentes curriculos y determinacién de
los contenidos educativos de diversos ciclos, han sido aprobados el Decreto 122/
2007, de 27 de diciembre, por el que se establece el curriculo del segundo ciclo de
la Educacién Infantil (BOCyL de 2.1.08); el Decreto 12/2008, de 14 de febrero, por
el que se determinan los contenidos educativos del primer ciclo de la Educacién
Infantil y se establecen los requisitos que deben reunir los centros que impartan
dicho ciclo; el Decreto 42/2008, de 5 de junio, por el que se establece el curricu-
lo de bachillerato; el Decreto 49/2008, de 26 de junio, por el que se establece el
curriculo de las especialidades de conservacién y restauracién de esculturas y de la
conservacién y restauracién de Documentos graficos de las ensefianzas de Conser-
vacién y Restauracién de Bienes Culturales; el Decreto 50/2008, de 26 de junio,
por el que se establece el curriculo de la especxahdad de disefio de productos de los
estudios superiores de Disefio; el Decreto 59/2008, de 21 de agosto, por el que se
establece el curriculo del nivel avanzado de las ensefianzas de régimen especial de
los idiomas alemdn, chlno, espafiol para extranjeros, euskera, francés, gallego, in-
glés, italiano, portugués y ruso; el Decreto 62/2008, de 28 de agosto, por el que se
establece el curriculo correspondlente al Titulo de Técnico en Cocina y Gastro-
nomia; el Decreto 63/2008, de 26 de agosto, por el que se establece el curriculo co-
rrcspondiente al Titulo de Técnico de Emergencias Sanitarias; el Decreto 64/2008,
de 28 de agosto, por el que se establece el curriculo correspondiente al Titulo de
Técnico en mecanizado; el Decreto 65/2008, de 26 de agosto, por el que se esta-
blece el curriculo correspondiente al Titulo de Técnico en Panaderfa, Reposterfa y
Confiterfa; el Decreto 66/2008, de 26 de agosto, por el que se establece el curricu-
lo correspondiente al Titulo de técnico Superior en Laboratorio de Andlisis y de
Contro] de Calidad; y el Decreto 67/2008, de 36 de agosto, por el que se establece
el curriculo correspondlente al Titulo de Técnico Superior en Educacién Infantil.
También la Consejerfa de Educacién, ademds de la aprobacién de numerosas
6rdenes en materias de sus atribuciones, ha promovido la aprobacién del Decreto
20/ 2008, de 13 de marzo, por el que se regula el servicio piblico de comedor esco-
lar, y del Decreto 60/2008 de 21 de agosto, por el que se modifica el Decreto

8/2006, de 16 de febrero, por el que se crea el Observatorio para la Convivencia
Escolar.

En materia de ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, de competen-
cia exclusiva autonémica ex art. 70.1 6* del Estatuto de Autonomia, han sido dic-
tados el Decreto 6/2008, de 24 de enero, de modificacién del Decreto 22/2004,
de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y
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Ledn; el Decreto 45/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba la modificacién
de las directrices de Ordenacién de Valladolid y su entorno; el Decreto 55/2008,
de 24 de julio, por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento
protegido de la vivien(?a de precio limitado para familias; el Decreto 36/2008, de
31 de julio, por el que se aprueba el Proyecto Regional para la ejecucién de un
parque de ocio en el municipio de Arlanz6n (Burgos); el Decreto 79/2008, de 20
de noviembre, por el que se aprueba el proyecto Regional del Nuevo Puente de
Zamora; y ¢l Decreto 82/2008, de 4 de diciembre, de ordenacién de la cartogra-
fia de Castilla y Leén.

Las competencias autonémicas para establecer normas adicionales de protec-
cién del medio ambiente (art. 70.1. 35° del Estatuto de Autonomfa) y para el desa-
rrollo normativo en la materia (art. 70.1. 7° también de la norma estatutaria de Cas-
tilla y Ledn) han dado fundamento competencial al Consejo de Gobierno para la
aprobaci6n de los siguientes Decretos: el 8/2008, de 31 de enero, por el que se esta-
blece el plazo de vigencia de determinadas licencias ambientales y se regula el pro-
cedimiento de renovacién de las licencias ambientales; el 28/2008, de 3 de abril, por
el que se aprueba el plan de conservacién y gestién del lobo; el 40/2008, de 29 de
mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
«Laguna Negra y Circos Glaciales de Urbi6n (Soria); y el 54/2008, de 17 de julio,
por el que s¢ aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos de
Construccién y Demolicién de Castilla y Leén.

En materia de sanidad, habilitado por el art. 74 de Estatuto de Autonomifa, el
Consejo de Gobierno ha aprobado el Decreto 9/2008, de 31 de encro, por el que
se regula el uso de los desfibriladores externos semiautométicos por personal no
sanitario; el Decreto 68/2008, de 4 de septiembre, por el que se crea el Registro
de pacientes en lista de espera de atencidn especializada y se regulan las garan-
tias de espera maxima en intervenciones quirtrgicas en el Sistema de Salud de
Castilla y Ledn; el Decreto 74/2008, de 16 de octubre, por el que se establecen
los requisitos y el procedimiento para la autorizacién de centros especificos a
drogodependientes; el Decreto 75/2008, de 30 de octubre, por el que se regula la
acreditacién del cumplimiento de la normativa para la integracién laboral de las
personas con discapacidad y el establecimiento de criterios de valoracién y pre-
ferencia en la concesién de subvenciones y ayudas publicas en la Administracién
de Castilla y Leén; y el Decreto 80/2008, de 27 de noviembre, sobre la gestién
sanitaria de las aguas de bafio.

Para la ordenacién de la Hacienda de la Comunidad y con base en el art. 70.1
3° del Estatuto de Autonomia, han sido dictadas tres normas reglamentarias con
rango de decretos: el 27/2008, de 3 de abril, por el que se regula la acreditacién del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, en
materia de subvenciones, y el 61/2008, de 28 de agosto, por el que se deroga el De-
creto 28/2004, de 4 de marzo, por el que se determinan Jos extremos adicionales a
comprobar en la fiscalizacién previa de requisitos esenciales y se establece dicho
régimen para los gastos correspondientes a subvenciones con convocatoria previa.
También a propuesta de la Consejera de Hacienda ha sido dictado el Decreto
86/2008, de 23 de diciembre, para regular la participacién de los organismos de la
Comunidad de Castila y Ledn en la gestién, seguimiento, control, evaluacién y

difusién de las operaciones financiadas por el FEDER, PSE, y Fondo de Cohesién.
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En materia de casinos, juegos y apuestas (art. 70.1.27° del Estatuto de Auto-
nomia), también han sido dictadas las dos normas infralegales siguientes: el
Decreto 1/2008, de 10 de enero, por el que se aprueba el reglamento regulador de
los Casinos de Juego de la Comunidad, y el Decreto 2/2008, de 10 de enero, por
el que se modifica el Catdlogo de Juegos y Apuestas de la Comunidad, aproba-
do por el Decreto 44/2001, de 22 de febrero. En la misma materia y con el mismo
soporte competencial, ha sido aprobada la Orden IY]J 1987/2008, de 14 de no-
viembre, por la que se regula la modalidad del Bingo Electrénico.

Tienen particular relevancia, al tratarse de normas reglamentarias de amplio
contenido normativo cinco decretos dictados en ejercicio de otros tantos rétulos
competenciales de titularidad autonémica. Se trata del Decreto 52/2008, de 10 de
julio, por el que se regula la ordenacién de los albergues de la Comunidad, dic-
tado con base en el art. 70.1.27° del Estatuto de Autonomia; el Decreto 57/2008,
de 21 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General Taurino de Castilla
y Ledn (art. 70.1.32°); el Decreto 71/2008, de 9 de octubre, por el que se regula
el régimen juridico de las Emisoras de Radiodifusién Sonora en ondas métricas
con modulacién de frecuencia en el dmbito de la Comunidad (art. 71.1.12°); el
Decreto 83/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula el acceso de las perso-
nas con discapacidad al empleo piblico, a la provisién de puestos de trabajo y a
la formacién en la Administracién de Castilla y Ledn (art. 13.8 del Estatuto de
Autonomia); y del Decreto 87/2008, de 23 de diciembre, por el que se regula la
concesién de créditos, préstamos y avales por la empresa publica ADE Finan-
ciacién, S.A. (art. 70.1.18 del Estatuto de Autonomia).

Organizacion

Durante el afio 2009 no se han producido alteraciones ni en los niveles altos
de la estructura organizativa de l]a Administracién de la Comunidad ni tampoco
en las personas que ocupan los érganos correspondientes. Las modificaciones
organizativas de que podemos dar cuenta en este lugar son, consecuentemente,
menores, como podremos comprobar a la vista de la denominacién de las nor-
mas que las contienen.

Dos Consejerfas han alterado parcialmente sus estructuras orgénicas mediante
sendos decretos. Se trata de la Consejerfa de Educacién, por el Decreto 14/2008,
de 21 de febrero, y la Consejeria de Fomento a través del Decreto 38/2008, de
22 de mayo.

Han sido creadas o dotadas de normas de organizacién y funcionamiento al-
gunas comisiones consultivas en algunos casos y de gestién en otros: la Comisién
Asesora de Justicia de Castilla y Leén, creada por Decreto 7/2008, de 31 de
enero; la Comisién de Mediacién y Arbitraje Deportivo, regulada en cuanto a su
composicién y funcionamiento por el Decreto 13/2008, de 14 de febrero; la Co-
misién Interterritorial de Castilla y Ledn de Cooperacién para el Desarrollo, regu-
lada en su composicidn, organizacién y funcionamiento por el Decreto 16/2008, de
28 de febrero; la Comisién Interconsejerias para la promocién y coordinacién de las
politicas y medidas de apoyo a las familias, creada por el Decreto 24/2008, de 19 de
marzo; la Comisién de Especticulos Piblicos y Actividades Recreativas, regula-
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da en su composicién y funcionamiento por el Decreto 26/2008, de 3 de abril; y
las Comisiones de Contratacién Patrimonial, reguladas por el Decreto 29/2008,
de 10 de abril. Por Decreto 18/2008, de 6 de marzo, ha sido regulada la compo-
sicidn, la organizacién y el régimen de funcionamiento del Consejo de Castilla y
Ledén de Cooperacién al Desarrollo.

Por iltimo, resulta oportuno dar cuenta de la aprobacién de tres normas apro-
badas con rango de decretos con incidencia en la organizacién de la Administra-
ci6n de la Comunidad: el Decreto 25/2008, d 3 de abril, por el que se crea Ja Dele-
gacién Permanente de la Comunidad de Castilla y Ledn ante la Unién Europea; el
Decreto 44/2008, de 12 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento del Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn; y el De-
creto 76/2008, de 30 de octubre, por el que se regulan las encomiendas a la Socie-
dad Pdblica de Medio Ambiente de Castilla y Leén.

Relaciones de colaboracién
Entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon

El art. 59 de la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Es-
tatuto de Autonomia de la Comunidad, prevé la creacién de una Comisién de
Cooperacién entre la Comunidad de Castilla y Leén y el Estado, cuya constitu-
cién se produjo ¢l 10 de julio de 2008 en el Ministerio de Administraciones Pd-
blicas, con la asistencia de la Ministra y del Consejero de Presidencia de Castilla y
Leén. En dicha sesién se acordd que la presidencia fuera anual y de caricter rota-
torio, recayendo inicialmente en el Ministerio de Administraciones Publicas; ade-
mis, se decidi6 la elaboracién de un Reglamento de organizacién y funcionamien-
to de la Comisién y la creacidn de tres grupos de trabajo para abordar, siquiera
sea de forma provisional hasta la aprobacién del Reglamento, los siguientes
dmbitos materiales: seguimiento normativo, prevencién y solucién de conflictos;
infraestructuras y desarrollo estatutario.

Relaciones interautonémicas

En su discurso de investidura, una de las prioridades que marcé el Presidente
D. Juan Vicente Herrera Campo a su gobierno fue la intensificacién de las rela-
ciones con otras Comunidades Auténomas alli donde ya existan y, con las que
no las hubiera, crearlas; todo ello con el objetivo de mejorar la prestacién de los
servicios a los ciudadanos de las zonas limitrofes a uno y otro lado de la linea
divisoria entre Castilla y Ledn y las nueve Comunidades Auténomas que deli-
mitan su territorio. La iniciativa, excepto con el Pais Vasco al no haber encon-
trado respuesta, se ha desarrollado mediante las conversaciones que se han ido
manteniendo entre la Consejerfa de Presidencia y sus correspondientes en las
diferentes Comunidades Auténomas, que finalmente han culminado con la firma
de convenios y protocolos en la mayor parte de los casos para la prestacién de
servicios a los habitantes de las zonas periféricas de las Comunidades Auténomas
firmantes en materias diversas, predominando la atencién sanitaria, la dependen-
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cia, la violencia de género... Con la puesta en marcha de estos convenios, sin dis-
tincién de las siglas que gobiernan en las Comunidades Auténomas limitrofes, se
estén dando pasos importantes en la mejora de las formas de atender las necesida-
des de los ciudadanos cuyas condiciones de vida estdn mediatizadas por residir en
zonas rurales y, ademds, en la periferia de su Comunidad Auténoma; pero no sélo
esto, pues los convenios, como en el caso del celebrado con la Comunidad
Auténoma de Madrid, prevé la atencién a quiences, siendo vecinos de municipios
de ésta, temporalmente residen en amplias zonas del sur de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Otro tipo de consideraciones son las que han motivado la suscripcién de un
convenio entre la Comunidad de Castilla y Leén y la Autoridad Portuaria de
Valencia para la promocién y desarrollo de la intermodalidad carretera-ferroca-
rril-barco como alternativa al transporte terrestre.

Conflictividad
Ante el Tribunal Constitucional

En el afio 2008 fueron interpuestos dos recursos de inconstitucionalidad de
referencia obligada en esta crénica anual por su trascendencia para la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén.

El primero en ¢l tiempo fue interpuesto por la Comunidad Auténoma de
Extremadura frente al art. 75.1 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, a cuyo tenor «Dada
la relevancia que la Cuenca del Duero tiene como elemento configurador del
territorio de Castilla y Ledn, la Comunidad Auténoma asumira competencias de
desarrollo legislativo y de ejecucién en materia de recursos y aprovechamiento
hidrdulicos de las aguas de la Cuenca del Duero que tengan su nacimiento en
Castilla y Ledn y deriven a Portugal sin atravesar ninguna otra Comunidad Au-
ténoma».

El fundamento del recurso se halla en que la Cuenca del Duero se extiende, en
el caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a dos municipios de ésta, por
lo que, segtin la recurrente, en cuanto intercomunitaria, la gestién de la Cuenca del
Duero no puede ser autonémica. E] recurso fue admitido a trdmite por provi-
dencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 2 de abril de 2008.

Casi de forma coctanea a la interposicién del recurso de inconstitucionalidad
de que acabamos de dar cuenta, ¢l Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y
Ledn presentd un recurso de inconstitucionalidad en relacién con los arts. 25,
45.1, 53, 58, 62.3 a), 62.3 b), 62.3 j) y 66.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sobre la base de la eventual limi-
tacién de las competencias exclusivas de la Comunidad en materias de medio
ambiente y ordenaci6n del territorio. El recurso fue admitido a trimite por pro-
videncia del Pleno del Tribunal Constitucional de 15 de abril de 2008.
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Condado de Trevirio

Un afio més el enclave burgalés situado en el Territorio Foral en Alava ha sido
fuente de controversia, en esta ocasién a causa de los convenios que desde hace
afios mantienen los dos municipios del enclave con la Diputacién Foral de Alava
y con el Gobierno vasco; con la primera para la prestacién de servicios como la
recogida de residuos y la vialidad invernal de carreteras, fundamentalmente; con
el segundo, en asuntos de mayor calado, como es la educacién y la cultura y la
promocién econdmica y el desarrollo rural.

A principios del afio 2008, la Diputacién Foral de Alava, a través de uno de
sus diputados, expreso la conveniencia de que, en reciprocidad con la prestacién
de dichos servicios y los recursos que invierte la Diputacién Foral, deberfan lle-
varse a cabo acciones dirigidas a la integracién de sendos municipios en el Pais
Vasco, declaracién que fue respondida desde la Diputacién Provincial de Burgos
y desde el Gobierno de Castilla y Leén reiterando la pertenencia del enclave a
esta Comunidad Auténoma, sin perjuicio de que puedan establecerse los conve-
nios que requiera la mejor prestacién de servicios si con ello salen favorecidas las
condiciones de vida de los ciudadanos del enclave, dejando sentado, en cualquier
caso, que la Junta de Castilla y Ledn y la Diputacién de Burgos garantizardn la
prestacién de los servicios en los municipios del enclave.

Contrariamente al convenio suscrito entre la Diputacién Foral de Alava y los
municipios de Trevifio y Puebla de Arganzdn, los formalizados entre ambos mu-
nicipios y el Gobierno vasco en materia de educacién, cultura y promocién eco-
némica y desarrollo rural en el afio 2002 fueron recurridos por la Junta de Cas-
tilla y Ledn ante la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos, siendo dictada sentencia esti-
matoria el 28 de abril de 2005. Dicha sentencia ha sido ratificada por la sala terce-
ra del Tribunal Supremo mediante la sentencia de 15 de julio de 2008, al entender,
como la dictada en instancia, que las materias objeto de los convenios forman parte
del 4mbito competencial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, de lo
que se deduce que el Ayuntamiento, cuyo acuerdo de aprobacién de los conve-
nios de referencia fue recurrido, invadié las competencias autonémicas.

Vacaciones fiscales

La fijacién, mediante normas forales aprobadas por las Juntas Generales de
los Territorios Histéricos vascos, de tipos impositivos en el impuesto de socie-
dades por debajo del general establecido por la ley estatal, asi como la previsién de
deducciones de la cuota de dicho tributo, han sido durante los dltimos doce afios
fuente de continua conflictividad entre los Territorios Histéricos y el Gobierno
vasco, por un lado, y las Comunidades Auténomas limitrofes, sefialadamente, Cas-
tilla y Leén y La Rioja, por otro, debido al impacto que esas decisiones en materia
tributaria pueden tener en la localizacién de actividades empresariales a uno o al
otro Jado de la linea que separa a las Comunidades Auténomas colindantes, dado
que Castilla y Leén y La Rioja, al carecer de competencias normativas para regu-
lar los citados aspectos del impuesto de sociedades, no pueden responder con la
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adopcién de medidas de alcance similar. Los recursos, pues, frente a las normas
forales del contenido citado se han ido reiterando afio a afio, incluso la propia Co-
misién Europea ha llegado a poner en accién los instrumentos de que dispone con
objeto de salvaguardar la unidad de mercado, dado que, a su entender, podia ver-
se perjudicado con medidas de esa naturaleza.

En el marco de esa conflictividad judicializada, se sitia la sentencia de 11 de
septiembre de 2008, dictada por la sala tercera del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea para resolver sendas peticiones de decisién prejudicial plantea-
das por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco mediante autos de 20 y 29 de septiembre de 2006, en los cuales dicho érga-
no jurisdiccional pregunté si las medli)das fiscales de alcance general adoptadas,
pese a no implicar la concesién de una ventaja a determinadas empresas o pro-
ducciones, deben ser consideradas «selectivas» a los efectos del art, 87 del Tra-
tado Constitutivo de la Comunidad Europea. Pues bien, la mencionada sala del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea recuerda la doctrina mantenida en su
anterior sentencia de 6 de septiembre de 2006 —Portugal/Comisién-—, relativa a
determinadas medidas fiscales adoptadas por la Regién Auténoma de las Azores,
en la cual se establecieron tres requisitos cuya apreciacién hace posible admitir la
adopcién de tipos impositivos inferiores al nacional por parte de autoridades
regionales o locales dotadas de suficiente autonomdia; es decir, que desde el punto
de vista constitucional cuenten con estatuto politico y administrativo distinto del
Gobierno central; que la decisién haya sido tomada sin que el Gobierno central
haya podido intervenir directamente en su contenido; y, finalmente, que las con-
secuencias financieras de la reduccién del tipo impositivo aplicable a?os Ingresos
localizables en el territorio en el que se proyecta la medida tributaria especial no
sea compensada por ayudas o subvenciones procedentes de otras regiones o del
Gobierno central.

Sobre esta base, la sentencia resolutoria de las cuestiones prejudiciales plante-
adas considera que el art. 87.1 del Tratado debe interpretarse en el sentido de que
la apreciacién del eventual caracter selectivo de una medida ha de tener en cuen-
ta la autonomia institucional, de procedimiento y econémica de que disponga la
autoridad que la ha adoptado, correspondiendo al érgano judicial nacional com-
petente para resolver el litigio verificar si los Territorios Histéricos y la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco gozan de la autonomia exigida por el érgano judi-
cial comunitario para que pueda considerarse que la medida fiscal adoptada no
tiene cardcter selectivo.

Es, por tanto, a los érganos judiciales espafioles a los que corresponde inter-
pretar el derecho nacional y el comunitario a partir de la doctrina sentada por el
Tribunal de la Unién Europea con objeto de enjuiciar si las normas tributarias
controvertidas pueden o no ser consideradas «ayudas de Estado», proscritas por
el art. 87.1 del Tratado.

Hasta ¢l momento, a finales del mes de diciembre de 2008, ya se ha pronun-
ciado el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, y lo ha hecho desestiman-
do las pretensiones de los Gobiernos de Castilla y Leén y de La Rioja, por lo que
éstos ya han informado que recurrirdn en casacién ante el Tribunal Supremo.
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Estacion invernal de San Glorio

Un afio més la tensién entre el desarrollo econémico y la proteccidén del me-
dio ambiente se ha puesto de manifiesto en una resolucién judicial, la sentencia
de la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leén, con sede en Valladolid, de 8 de enero de 2008, mediante la que
se estima el recurso interpuesto por la Asociacién para la Defensa de los Re-
cursos Naturales de Cantabria (ARCA) frente al Decreto 13/2006, de 9 de marzo,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se modifica el Anexo I del Decreto
140/1998, de 16 de julio, de aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina (Palencia),
modificacién que hacfa posible la construccién de una estacién de esqui alpino en
la zona afectada por el mencionado PORN, a la vez que se daba un trato homo-
géneo al que s¢ proporciona en el instrumento correspondiente a la zona de Picos
de Europa, en la cual si se permite la construccién de estaciones de esqui. El fallo
se apoya en diversos fundamentos, algunos de ellos aportados al proceso por
especialistas de distintas ramas del conocimiento, los cuales ponen de manifiesto
el alto valor ecolégico del espacio afectado por el PORN objeto de modificacién
debido a las especies animales que lo habitan, algunas de ellas en peligro de extin-
cién, a la vegetacidn existente, especialmente protegida, e, incluso, por la previ-
sible inviabilidad econémica de los proyectos de construccién y explotacién de
esqui alpino en atencién a las consecuencias del cambio climitico que se estd pro-
duciendo. Argumentos que, junto con otros, relativos al escaso fundamento de
la modificacién del citado PORN promovida por la Junta de Castilla y Ledn, de-
terminaron la declaracién de ilegalidad de la misma.

Una vez mds, en esta ocasién, con la sentencia de referencia, se ponen de ma-
nifiesto las dificultades existentes para ofrecer posibilidades de desarrollo a zonas
rurales en las que la proteccién de los valores naturales de que son portadoras
limitan la realizacién de proyectos cuya necesidad es ampliamente sentida por los
propios habitantes de la zona, como lo demuestra el undnime apoyo que los
alcaldes de los municipios afectados, sin distincién de adscripciones politicas,
han venido manifestando a favor del desarrollo de la zona mediante la proyecta-
da estacién de esqui, cuya materializacién ha encontrado en esta sentencia un
obsticulo que, como minimo, retrasari su ejecucidn.

Educacién para la cindadania

La implantacién de la asignatura Educacién para la Ciudadania en el curso
2008-2009 en Castilla y Ledn, al igual que en otras Comunidades Auténomas, ha
sido polémica. La posicién de la Administracién autonémica ha estado marcada
por el cardcter obligatorio de la asignatura y las consecuencias que no cursarla
podria tener para los alumnos, lo que supuso descartar que pudiera ser conside-
rada como optativa en Castilla y Leén. Aceptada, pues, la obligacién de que sea
impartida Educacién para Ja Ciudadania, la Junta de Castilla y Ledn opté por
privar a la misma de contenidos «ideolégicos» con motivo de la aprobacién de
los curriculos de Educacién, Secundaria y Bachillerato, mediante los correspon-
dientes decretos, los cuales, al igual que otros aprobados por otras Comunidades
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Auténomas gobernadas por el PP, han sido impugnados por la Administracién
del Estado. Entre tanto, la negativa de la Administracién de Castilla y Ledn a
aceptar el caricter de asignatura optativa que le reclamaban varias coordinadoras
de padres de alumnos contrarios a que sus hijos cursaran Educacién para la
Ciudadania, ha motivado que se suscitaran mas de tres mil objeciones de con-
ciencia en la Comunidad, todos ellas formalmente desestimadas por la Adminis-
tracién autonémica, aunque ésta lleg a cursar instrucciones a los colegios para
que los alumnos que no entraran en clase fueran atendidos por los profesores de
guardia y los profesores encargados de las bibliotecas. La situacién en muchos
casos ha derivado en la impugnacién judicial de las desestimaciones, expresas o
presuntas, de las objeciones de conciencia formuladas por los padres de los alum-
nos, lo cual, junto a los recursos interpuestos por la Administracién central fren-
te a los decretos curriculares aprobados por la Junta de Castilla y Ledn, ha situa-
do la polémica suscitada por la implantacién de la asignatura Educacién para la
Ciudadania en sede judicial.

De momento, hasta finales de 2008, la sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén ha dictado numerosos autos de
suspensién cautelar de «la obligatoriedad de cursar, recibir las ensefianzas y ser
evaluados de la citada asignatura», a la espera de los pronunciamientos definiti-
vos del mismo érgano jurisdiccional y, en su caso, del Tribunal Supremo. La sus-
pensién cautelar de las denegaciones con que la Administracién de Castilla y
Le6n habia resuelto las numerosas objeciones de conciencia presentadas frente a
dicha disciplina ha permitido a la Junta de Castilla y Ledn, que nunca oculté su
posicién contraria a que la asignatura fuera impartida pese a aceptar su obligato-
riedad, extender la aplicacién de la medida cautelar a todos los alumnos cuyos
padres manifestaron ante la Administracién educativa, en tiempo y forma, la vo-
luntad de que sus hijos no cursaran Educacién para la Ciudadanta.

El crucifijo en las escuelas

El afio finaliza con la polémica surgida a raiz de una sentencia dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Valladolid, en la cual se re-
conoce el derecho de los padres a pedir que se retiren los simbolos religiosos de las
aulas de las escuelas. El fallo judicial fue seguido de numerosas declaraciones por
parte de representantes politicos, en unos casos a favor del cumplimiento de la sen-
tencia, opinién predominante entre los miembros del partido socialista que se pro-
nunciaron, y, en otros, de respeto pero discrepando de su contenido, opiniones que
expresaron personas vinculadas a la Administracién autonémica. En sentido con-
trario a la decisién judicial también se manifestaron diversos responsables de la
jerarquia catélica.

En lo estrictamente juridico, desde el primer momento, la Junta de Castilla y
Leén valoré la posibilidad de recurrir la sentencia, cosa que, a la vista de distin-
tos informes juridicos, acordd el Consejo de Gobierno en su sesién de 27 de no-
viembre de 2008 con un doble objeto: por un lado abrir el camino a que sea la
sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal de Justicia de Castil?a y Leén
la que resuclva un asunto conflictivo que eventualmente puede dar lugar a fallos
contradictorios, pues al de referencia se han de sumar otros fallos llamados a resol-
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ver conflictos idénticos suscitados ante juzgados de lo contencioso-administrativo
diferentes; y, por otro, rebatir unos argumentos y, consecuentemente, un fallo, que
el Consejo de Gobierno no comparte, pues, en lo que se conoce, discrepa de
que la presencia de crucifijos en las aulas de las escuelas vulnere derechos funda-
mentales y libertades piiblicas reconocidas por la Constitucién a los ciudadanos y,
en todo caso, considera que las decisiones de mantener o no esos simbolos religio-
sos en las aulas corresponden ser adoptadas a los consejos escolares.

Elecciones generales 2008

La jornada electoral del dia 9 de marzo discurri en Castilla y Leén con abso-
luta normalidad y registré una alta participacion, casi tanta como en las anterio-
res clecciones generales de 2004 (el 79,59% de los convocados frente al 79,71%);
més de cuatro puntos porcentuales por encima del nivel de participacién habida
en el conjunto del pafs (75,32%).}

Tampoco los resultados fueron diferentes a los que se produjeron cuatro afios
antes, tanto los correspondientes al Congreso de los Diputados como al Senado.

Para la Cdmara Baja estuvieron en liza treinta y dos escafios, uno menos que
en Jos comicios generales anteriores debido a la pérdida de uno (de tres a dos) por
parte de la circunscripcién de Soria al haber disminuido la poblacién. Excepcién
hecha de este dato, el reparto de escafios fue idéntico al que surgié de las clec-
ciones de 2004; es decir, el PP obtuvo dieciocho, frente a los diecinueve conse-
guidos cuatro afios antes, y el PSOE obtuvo catorce, el mismo nimero que en
2004. El apoyo recibido por ambos partidos en términos porcentuales también
fue muy semejante al registrado en la convocatoria precedente; esto es, el 50,42%
frente al 50,34% anterior, el PP; y el 42,35% frente al 41,90%, ¢l PSOE. Del resto
de formaciones politicas que concurrieron cabe destacar la importante disminu-
cién de votos que obtuvo Izquierda Unida, al pasar de 46.938, en 2004, a 41.506
en las dltimas. Mayor merma de votos sufrié la Unién del Pueblo Leonés: de
13.859 a 4.314. La irrupcién de Unidn, Progreso y Democracia en el panorama
politico espafiol sirvid a esta formacién para obtener en Castilla y Leén 25.349
votos, ¢l 1,55%, convirtiéndose en la cuarta fuerza politica de la Comunidad por
el nimero de votos recibidos en las elecciones generales de 2008.

En las elecciones al Senado el PP y el PSOE volvieron a conseguir, cada uno
de cllos, el mismo niimero de escafios que en los anteriores comicios, de manera
que el primero obtuvo veintiséis, es decir tres por cada circunscripcién, excepto
en la de Ledn, que consiguid uno, frente al PSOE, que obtuvo once, esto-es, uno
por cada circunscripcién a excepcién de la de Ledn, en la que consiguid tres.

Transferencias
Pendiente, un afio mis, de realizarse la transferencia de las competencias co-

rrespondientes a la administracién de la Administracién de Justicia, en 2008 se
han dado algunos pasos en orden al cumplimiento del art. 75 del Estatuto de Au-

1. Los datos de participacién estin referidos a la eleccién de los Diputados del Congreso.
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tonomia de Castilla y Ledn, después de la reforma operada en ¢l mismo por la Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, precepto que atribuye a la Comunidad el
desarrollo legislativo y la ¢jecucién en materia de recursos y aprovechamientos
hidrdulicos de las aguas de la Cuenca del Duero que tengan su nacimiento en
Castilla y Ledn y deriven hacia Portugal sin atravesar el territorio de otra Comu-
nidad Auténoma, lo que se completa con la referencia del mismo precepto a los
proyectos, construccién y explotacién de aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios de interés de ]a Comunidad, con el objeto de reconocer a ésta la com-
petencia exclusiva sobre ellos en tanto que las aguas discurren integramente por
el territorio de Castilla y Leén.

En concreto, constituida Ja Comisién de Cooperacién entre e} Estado y la
Comunidad prevista en el art. 59 del Estatuto de Autonomia el dfa 10 de julio de
2008, se acordé la creacién de un grupo de trabajo, denominado de Infraestruc-
turas, encargado de estudiar el traspaso de la gestién de la Cuenca del Duero. Pa-
ra el ejecutivo de la Comunidad el camino a seguir no puede ser otro que ¢l mar-
cado por el acuerdo a que ya han llegado e] Gobierno central y el autonémico de
Andalucia para que esta Comunidad Auténoma gestione la Cuenca del Guadal-
quivir; sin embargo, desde la Administracién del Estado y, en particular, por
parte del méximo responsable de la Confederacién Hidrogrifica del Duero en
alguna ocasién se ha destacado la disimilitud que supone el carcter internacio-
nal del rio Duero frente al Guadalquivir, lo que determina que aquél sea, junto a
otros rios, objeto del conocido como Convenio de Albufeira, que vincula a Es-
pafia y Portugal, lo que debe determinar un distinto tratamiento que el dado ala
Cuenca del Guadalquivir.

Partidos politicos
Partido Popular

Constituyen hitos de interés en la actividad politica llevada a cabo por el PP de
Castilla y Ledn durante el afio 2008 la eleccién de compromisarios y la toma
de decisiones previas al XVI Congreso Nacional del Partido, celebrado en Valen-
cia del 20 al 22 de junio, por un lado, y la celebracién del XI Congreso Regional
los dfas 24 y 25 de octubre en Valladolid, por otro. En lo que se refiere al prime-
ro, las asambleas de las nueve provincias de la Comunidad cligieron a I[())s 272
compromisarios correspondientes a Castilla y Ledn del total de electos (2540) y,
en sendas reuniones de la Junta Directiva Regional, el PP de Castilla y Leén deci-
di6 apoyar de manera inequivoca la candidatura de Mariano Rajoy a la Presiden-
cia del partido. Del XI Congreso Regional cabe destacar: por un lado, la presen-
tacién de cuatro ponencias (politica, de organizacién, social y econémica), de las
cuales la que suscité mas interés y alguna controversia fue la dltima, en la que se
abordé la integracién de las seis cajas de ahorro de la Comunidad; y, por otro, la
nueva estructura de gobierno del partido, con cuatro vicesecretarfas de nueva crea-
cién. El congreso sirvié también para elegir por tercera vez a Juan Vicente Herrera
Campo como Presidente del PP de Castilla y Leén, lo que se produjo con el res-
paldo casi uninime de los compromisarios (98,10%), mayor, por tanto, que en las
dos ocasiones anteriores en que se presentd y obtuvo la Presidencia de? partido.
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Partido Socialista de Castilla y Leon

También con referencia al PS podemos resefiar dos acontecimientos que han
destacado durante el afio 2008: la celebracion del XXXVII Congreso Federal de
este partido durante los dias 5 y 6 de junio concluyé con la inclusién en la Co-
misién Ejecutiva de cuatro miembros del PS de Castilla y Leén (ademds del Se-
cretario General, el Portavoz Parlamentario y los Secretarios de Ideas y Programas
y de Politica Econémica y Empleo), por lo que el niimero de los castellanos y
leoneses integrantes del citado 6rgano federal del partido coincide con el que
resultd del precedente Congreso Federal. También merece particular atencién el
Congreso Regional que se llevé a cabo en Valladolid los dfas 20 y 21 de septiem-
bre, dado que en él se consumd la renovacién de la préictica totalidad de la eje-
cutiva del PS de Castilla y Leén; en efecto, después del anuncio de Angel Villalba
de abandonar el cargo de Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista y de no
concurrir a Ja reeleccién de Secretario Regional se abrié el camino a la renova-
cién de la Ejecutiva Regional, cuya materializacién supuso que, de treinta y siete
miembros, treinta y tres se renovaran, contando con un nuevo Secretario Regional

del Partido, el Sr. Oscar Lépez.

Union del Pueblo Leonés

Las tensiones que desde afios atras, por diferentes motivos, vienen siendo ha-
bituales en este partido, han vuelto a surgir en el afio 2008; en esta ocasién entre
su direccién y los dos miembros del mismo que obtuvieron actas de procurado-
res en las dltimas elecciones autonémicas. La causa, aunque resulta evidente que
refleja un desencuentro més profundo, se debe a la negativa de los procuradores
a poner a disposicién del partido las percepciones que reciben como grupo par-
lamentario, asi como por la creacién, en contra de la opinién de otros dirigentes
del partido, por aquéllos, de una oficina parlamentaria en Leén.

Administracién local

Son dos los aspectos que merecen ser puestos de relieve de lo acontecido en
relacién con las Entidades locales a lo largo del afio 2008.

En primer lugar, la siempre presente financiacién Jocal; sobre la cual, tanto el
Gobierno de la Comunidad, por boca de su Presidente, como la Federacién Re-
gional de Municipios y Provincias, segiin declaraciones expresadas por su maxi-
mo representante, manifestaron la conveniencia de que la financiacién Jocal se
vincule a la financiacién autondémica, dada la estrecha relacién entre ambas, por
lo que el ejecutivo autonémico se comprometid a defender ese punto de vista en
el Conscjo de Politica Fiscal y Financiera.

El otro asunto de relevancia para la Administracién local de Castilla y Le6n
ha sido la aprobacién por parte del Consejo de Gobierno del Proyecto de Ley de
Transferencias a las Corporaciones Locales, todavia a finales de 2008 en trémite
parlamentario. El futuro texto normativo tiene su causa en el Acuerdo de Pacto



350 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

local adoptado por la Junta de Castilla y Ledn a finales del afio 2005 y supone un
paso més en el cumplimiento del mismo, paso al que ya han precedido el pro-
gresivo incremento de la financiacién de las entidades locales a partir del Pre-
supuesto del afio 2005 y la asuncién  por la Administracién autonémica de cen-
tros sanitarios y educativos que venfan siendo de la titularidad de determinadas
entidades locales, de lo cual ya se ha dado cuenta en anteriores «Informes Co-
munidades Auténomas». Con la Ley de Transferencias a las Corporaciones Loca-
les que ahora se pretende aprobar pasaran a ser gestionados por ayuntamientos y
diputaciones de la Comunidad doscientos tres centros en 4mbitos competencia-
les diferentes, como juventud (campamentos juveniles, centros de juventud), infan-
cia (escuelas de educacién infantil de primer ciclo), tercera edad (centros de dia
para personas mayores), asistencia social (comedores sociales), deporte (instalacio-
nes deportivas) y ocio (instalaciones recreativas), lo que supondrd el traspaso de
casi setecientos empleados publicos y los recursos econémicos correspondientes
a decidir mediante acuerdos adoptados en el seno de comisiones mixtas.

El proceso de integracién de las cajas de ahorro de la Comunidad

La unién financiera en Castilla y Ledn, entendida como superacién de la indi-
vidualidad con Ja que vienen actuando las seis cajas de ahorro de la Comunidad,
ha sido y sigue siendo en los tltimos tiempos un objetivo compartido por los dos
grandes partidos politicos implantados en la Regién, lo que ha dado lugar a algu-
na tentativa, como la frustrada «cooperacién reforzada» que se llegé a pactar por
el PP y el PS de Castilla y Leén a principios de 2008, operacién que no conté con
el respaldo del Banco de Espaiia.

Posteriormente, en un clima marcado por la crisis financiera mundial, se ha
reactivado el proceso de unién financiera en Castilla y Leén, aunque se haya inci-
dido en que esa situacién no es la causa de dicho proceso. El hecho es que, supe-
radas algunas reticencias procedentes de algtn sector del PP, en su XI Congreso
Regional, celebrado a finales del mes de octubre, se acordd, en el marco de la po-
nencia econémica, impulsar un proceso de unién financiera compatible con la ga-
rantia y respeto de determinados dmbitos de autonomia en la actuacién de las
cajas una vez ultimado el proceso.

Los acontecimientos inicialmente se han desarrollado con inusitada rapidez y
antes de que finalizara el mes de octubre el Gobierno reg10na1 y los dos grandes
partidos politicos acordaron adoptar un modelo de integracién denominado «sis-
tema institucional de p10tecc1on» constituido formalmente como sociedad mer-
cantil, bajo la supervisién del Banco de Espafia, y que, en su caso, dard lugar al
Grupo Cajas de Castilla y Ledn. La nueva entidad mercantil, de llegarse a crear,
estd llamada a centralizar las politicas estratégicas, la gestién de riesgos, la sol-
vencia, las participaciones industriales, la gestion informatica, la politica de expan-
sién... y contard con unos recursos propios de 66.000 millones de euros, que la
situarfan en el sexto puesto nacional. El tipo de integracién de las cajas de ahorro
de ]a Comunidad a que se aspira es compatible, como se ha sefialado, con que cada
caja mantenga su presencia propia en los territorios en que venga operando, lo que
garantizard el mantenimiento de las redes de oficinas y las obras sociales existentes.
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La integracién «virtual» a que conduce el proceso puesto en marcha ha recibi-
do, en general, el respaldo de(}os llamados agentes sociales (Comisiones Obreras,
Unién General de Trabajadores, Federacién de Empresarios y del Consejo Regio-
nal de Cimaras de Comercio). No obstante, desde un principio también se han
oido voces discrepantes, entre las que destaca Ja del Alcalde de Ledn y secretario
provincial del PS, que gobierna en el ayuntamiento con el apoyo de la Unién del
Pueblo Leonés, que une su queja a la de este partido, al considerar que la provin-
cia de Ledn seria la gran perjudicada del proceso, pues, a su juicio, los leoneses iban
a perder capacidad de decisién sobre Caja Espafia, entidad que resulté de la
fusién a finales de los afios ochenta de Caja Leén con otras entidades de crédito de
la Comunidad y que mantienc la sede en Leén. En esa linca y por motivos rela-
cionados con la autonomia de Caja Segovia también se ha manifestado el Alcalde
de de la capital, perteneciente, como el de Ledn, al PS.

Asf las cosas, el proceso, de culminar, habria de hacerlo con las decisiones que
adopten cada una de las seis cajas de ahorro concernidas, las cuales, a través de
sus 6rganos, podrian optar por incorporarse o no al mismo, decisiones que ini-
cialmente se esperaba que no se demoren demasiado en el tiempo, de forma que
la integracién fuera una realidad a mediados del afio 2009, lo cual, de ser asi,
supondria haber superado las dificultades que desde el primer momento van sur-
giendo, como las referenciadas y otras, entre las que sobresale la siempre pelia-
guda cuestién de la ubicacién de la sede, asunto en el que ya se han pronunciado
los alcaldes de Ledn, Valladolid y Salamanca, sin que sea descartable que lo hagan
también otros. En todo caso, la percepcién que se tiene de este proceso al finali-
zar el afio 2008 no resulta tan optimista como lo era cuando se inicié tres meses
antes, de manera que a las discrepancias surgidas se van afiadiendo las reticencias
expresadas, de forma més o menos explicita, por parte de algunas cajas de aho-
rro, por boca de sus directivos, sobre un modelo de integracién que surgié del
acuerdo entre los dos grandes partidos politicos de la Comunidad Auténoma.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Presidente: D. José Manuel Fernindez Santiago
Total Procuradores: 83
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Grupo Parlamentario Popular: 48 Procuradores
Grupo Parlamentario Socialista: 33 Procuradores

Grupo Parlamentario Mixto: 2 Procuradores (ambos pertenccientes a la

Unién del Pueblo Leonés)

Estructura del Gobierno

Presidente: D. Juan Vicente Herrera Campo

Vicepresidenta Primera y Consejera de Medio Ambiente: Dfia. Maria Jestis
Ruiz Ruiz

Vicepresidente Primero y Consejero de Economia y Empleo: D. Tomis Villa-
nueva Rodriguez

Consejeria de Presidencia y Portavoz: D. José Antonio de Santiago-Juirez
Lépez

Consejeria de Administracién Autonémica: Dha. Isabel Alonso Sanchez
Consejeria de Interior y Justicia: D. Alfonso Fernindez Mafiueco
Consejeria de Fomento: D. Antonio Silvin Rodriguez

Consejeria de Agricultura: Diia. Silvia Clemente Municio

Consejeria de Sanidad: D. Francisco Javier Alvarez Guisasola

Conscjeria de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades: D. César Antén
Beltrén

Consejeria de Educacién: D. Juan José Mateos Otero

Consejeria de Cultura y Turismo: Diia. Maria José Salgueiro Cortinas
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Tipo de Gobierno

Mayoritario con apoyo del Grupo Parlamentario Popular (48 procuradores)

Composicion del Gobierno

Homogéneco, Partido Popular

Cambios de Gobierno

No se han producido a lo largo de 2008

Investidura, mocién de censura y cuestiones de confianza

No ha habido durante 2008

Mociones de reprobacién

No se han presentado en 2008

Debates y resoluciones parlamentarias mas importantes

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. Angel Villalba Alvarez (Grupo
Parlamentario Socialista) sobre las medidas que estd tomando el Gobierno regional
para mejorar la situacién de la sanidad en Castilla y Ledn. Contesta el Presidente
de la Junta de Castilla y Leén y manifiesta que se van a seguir incrementando los
recursos destinados a la sanidad (un 50% en los tltimos seis afios), desarrollando
acuerdos sobre la carrera profesional, condiciones laborales y retributivas, y esta-
bilidad del empleo piblico sanitario; recuerda que desde la asuncién de Ja mate-
ria sanitaria se ha reducido en un 12% la interinidad del personal, y se ha ejecu-
tado ¢l 88% del Plan dec inversiones previsto hasta el afio 2010 (1.162 millones de
euros). Sesién Plenaria nim. 18, celebrada el 12 de febrero de 2008.

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. José Miguel Sinchez Estévez
(Grupo Parlamentario Socialista) sobre las previsiones que tiene la Junta de Cas-
tilla y Ledn en lo referente a la elaboracién de un Plan Plurianual de Conver-
gencia Interior, segin establece el Estatuto de Autonomia. Contesta e] Vicepresi-
dente Segundo y Consejero de Economia y Empleo de la Junta afirmando que en
el dltimo trimestre del afio se estard en disposicidon de presentar a las Cortes un
documento para su aprobacién, dando cumplimiento a las previsiones del Es-
tatuto de Autonomia; ademds, ofrece algunos datos positivos de la convergencia
que estdn alcanzando las provincias de la Comunidad con la Unién Europea (Se-
s16n Plenaria ndm. 18, celebrada el 12 de febrero de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. Joaquin Otero Pereira (Grupo



354 LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Parlamentario Mixto) sobre si la Junta de Castilla y Leén estarfa dispuesta a ins-
tar al Gobierno de la Nacién para que tome las medidas necesarias para abaratar
el precio de la tarifa eléctrica, al menos para usos industriales, en las zonas de
produccién de energia eléctrica. Contesta el Presidente de la Junta de Castilla y
Le6n en sentido positivo, expresando, ademas, la conviccidn de que el Grupo So-
cialista apoyara dicha propuesta cuando se presente en la Cdmara (Sesién Plena-
ria ndm. 20, celebrada el 13 de marzo de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. Fernando Rodero Garcia (Grupo
Parlamentario Socialista) sobre el niimero de resoluciones de solicitudes recibi-
das al amparo de la Ley de Dependencia que ha remitido la Junta de Castilla y
Leén al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Contesta el Consejero de Fa-
milia manifestando que hasta la fecha ocho mil ciento doce personas tienen reso-
lucién de reconocimiento de nivel de dependencia (Sesién Plenaria niim. 20, cele-
brada el 13 de marzo de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. José Miguel Sinchez Estévez
(Grupo Parlamentario Socialista) sobre si la Junta de Castilla y Leén considera
adecuada la orientacién y nivel actual de relaciones con Portugal y, en especial
con las regiones Norte y Centro. Contesta el Consejero de Presidencia, el cual se
extiende en explicar los instrumentos a través de los que se producen las relacio-
nes con el pafs vecino y los aspectos que se estin impulsando a través de esos ins-
trumentos (Sesién Plenaria nim. 20, celebrada el 13 de marzo de 2008).

Proposicién No de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, rela-
tiva a la supresién de los peajes de autopistas de la provincia de Ledn, para ins-
tar a Ja Junta de Castilla y Ledn a que reclame al Gobierno Central la supresién
de los peajes de las autopistas Leén-Campomanes y Ledn-Astorga. El Sefior
Otero Pereira alude a las insuficientes y decepcionantes rebajas que se han esta-
blecido en relacién con el peaje de la autopista Ledn-Campomanes, asi como a la
ausencia de novedad alguna en relacién con la supresién del peaje de la autopis-
ta Ledn-Astorga. Intervienen la Sefiora Larrauri Rueda para fijar posiciones por
parte del Grupo Parlamentario Socialista, el cual habia presentado una enmien-
da a la proposicién no de ley, y, en su turno, la Sefiora Sopefia por el Grupo
Parlamentario Popular. La votacién arrojé el resultado de setenta y ocho votos
emitidos, de los cuales, cuarenta y seis a favor (Grupos Parlamentarios Mixto y
Popular) y treinta y dos en contra (Grupo Parlamentario Socialista) (Sesién Ple-
naria nim. 21, celebrada el 13 de marzo de 2008).

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn para que requiera al Gobierno de la Nacién
la agilizacién y formalizacién de las transferencias previstas en el Estatuto de Au-
tonomia y la iniciacién de tramites para el traspaso de las contempladas en el
Titulo V del nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén. Interviene para
su defensa el Sr. Encabo Ferry, llegando a citar expresamente la posible transferen-
cia de competencias en materia de justicia, servicios sociales (teleasistencia, viajes
de personas mayores, termalismo, recuperacién de minusvélidos fisicos), gestién
de museos y archivos. En su turno, por el Grupo Parlamentario Socialista, inter-
viene el Sr. Velasco Rodriguez, oponiéndose a la proposicién no de ley, con funda-
mento en la existencia de una seccién dentro de la Comisién Mixta de Trans-
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ferencias encargada de determinar los traspasos de competencias y de medios a
favor de la Comunidad. Resultado de la votacién: setenta y ocho votos emitidos;
a favor: cuarenta y cinco; en contra: treinta y dos; una abstencién (Sesién Plena-
ria nim. 21, celebrada el 14 de marzo de 2008).

Interpelacién nim. 19, formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo
Parlamentario Socialista, relativa a politica general en materia de urbanismo, por D.
Octavio Cantalejo Olmos (Grupo Parlamentario Socialista). Contesta el Conse-
jero de Fomento aludiendo al marco normativo de la Comunidad en materia
urbanistica y a la reforma de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn en curso,
cuyos fundamentos explicita. A instancias de la réplica del interpelante, el Con-
sejo de Fomento incide en las resoluciones judiciales que dan Ja razén a la Junta
de Castilla y Ledn en los contenciosos que se han interpuesto frente al proceso de
aprobacién de la modificacién del Plan General de Ordenacién Urbana de Va-
lladolid para adaptarlo a la Ley de Urbanismo de Castilla y Leén (Sesién Plenaria
ndm. 22, celebrada el 25 de marzo de 2008).

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista relativa a politica
general en materia de cooperacién al desarrollo y solidaridad con los paises més
desfavorecidos, consecuencia de la interpelacién formulada por dicho grupo par-
lamentario con anterioridad. Defiende la mocién la Sra. Martin Cabria con el
objetivo de que la aportacién econdmica de la Comunidad sea mayor, hasta equi-
pararse con el resto de Comunidades Auténomas y con lo aportado por el Go-
bierno de Espafia, para lo que enuncia algunos instrumentos que servirian para
impulsar la cooperacién al desarrollo de la Junta de Castilla y Leén. En su turno
de fijacién de posiciones, por parte del Grupo Parlamentario Popular, interviene
el Sr. Garcia Vicente manifestando que el objetivo de la Comunidad es que el
0,7% de los recursos propios de la misma se destinen a cooperacién internacio-
nal, al ser el dnico célculo viable. Resultado de la votacidn: votos emitidos, seten-
ta y uno; a favor, treinta y uno; en contra, cuarenta; ninguna abstencién (Sesién
Plenaria nim. 25, celebrada el 16 de abril de 2008).

Proposicién No de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Leén a solicitar del Gobierno central la propuesta
de renovacién del permiso de funcionamiento de la Central Nuclear de Santa
Marfa de Garofia (Burgos). En defensa de la proposicién no de ley intervino la
Sra. Ayala Santamaria expresando cuatro motivos por los que entiende ha de ser
aprobada por la Cdmara dicha proposicién no de ley: seguridad en la instalacién,
respeto al medio ambiente, competitividad del precio de la energia nuclear y con-
tribucién al desarrollo tecnolégico. Para la fijacién de la posicién de su grupo,
interviene el Sr. Nieto Bello. La proposicién no de ley fue aprobada por unani-
midad (Sesién Plenaria nim. 25, celebrada el 15 de abril de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. Angel Villalba Alvarez sobre
las relaciones que mantiene y que promueve la Junta de Castilla y Leén con
Comunidades Auténomas vecinas, ¢, incluso, con otras que no lo son pero que
tienen intereses comunes en la futura negociacidn de la financiacién autonémica.
Contesta el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn poniendo de relieve los
numerosos convenios que se mantienen con las Comunidades Auténomas limi-
trofes, con las que se esté trabajando para intensificar estas relaciones. En lo refe-
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rente a Ja negociacién del futuro modelo de financiacién autonémica, el Presidente
alude a la comunicacién que se ha hecho a otras Comunidades Auténomas con las
que existen similitudes en cuanto a los criterios que se van a defender en la nego-
ciacién multilateral del modelo (Sesidon Plenaria ndm. 26, celebrada el 29 de abril
de 2008).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla'y Leén por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, sobre politica general de la misma en materia de atencién a las
personas dependientes. Interviene para exponer la interpelacién el Sr. Rodero
Garcfa, interesandose por la efectiva aplicacién de la Ley de Dependencia en la
Comunidad. Contesta el Consejero de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades in-
cidiendo en la falta de financiaci6n con que se aprobé dicha ley (Sesién Plenaria
ntim. 26, celebrada el 29 de abril de 2008).

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relativa
a aeropuertos de la Comunidad. Presenta la proposicién no de ley el Sr. Otero
Pereira, mediante la que insta a la Junta de Castilla y Ledén a que impulse en tér-
minos de igualdad los cuatro aeropuertos de la Comunidad. En sus respectivos
turnos, en nombre de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular, intervi-
nieron el Sr. Villaverde Gutiérrez y la Sra. Gonzilez Pereda para defender sendas
enmiendas de sustitucién. Finalmente, el Sr. Otero Pereira, para cerrar el debate,
propuso la redaccién de un texto que integrara las ponencias de los tres grupos,
en el que se insiste en que la Junta de Castilla y Ledn no debe establecer priori-
dades entre los cuatro aeropuertos de la Comunidad. El texto fue aprobado por
unanimidad (Sesién Plenaria nim. 28, celebrada el 14 de mayo de 2008).

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica
general en materia de juventud, consecuencia de una interpelacién formulada con
anterioridad. Defiende la mocién la Sra. Gémez del Pulgar Mufioz, en la cual se
hace constar la necesidad de que la Cédmara debata el III Plan de Juventud de la
Comunidad y de que seca objeto de evaluacién durante su vigencia, poniendo de
manifiesto, ademis, la emigracién que se produce desde la Comunidad de jéve-
nes formados dadas las dificultades que tienen para acceder al empleo y a la
vivienda. Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Popular intervino el Sr.
Garcfa Vicente, rechazando el contenido de la mocién, con el argumento, entre
otros, de que e] II Plan de Juventud de la Comunidad ya existe. El resultado de
la votacién fue el siguiente: votos emitidos, setenta y tres; a favor, veintinueve; en
contra, cuarenta y dos; abstenciones, dos (Sesidén Plenaria ndm. 31, celebrada el
28 de mayo de 2008).

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a concertar un Plan de Actuaciones Urgentes
para impulsar estrategias de desarrollo integral en las comarcas fronterizas con
Portugal Defiende la proposicién no de ley el Sr. Sinchez Estévez aludiendo a la
situaci6n de declive de los municipios fronterizos con Portugal, situacién agudi-
zada por la desaparicién de la frontera y, con ella, los servicios y la actividad
comercial inherente a ella. Para fijar la posicién del Grupo Parlamentario Popu-
lar, interviene la Sra. Fernindez Caballero, pomendo de manifiesto que los muni-
cipios de las dreas fronterizas con Portugal estdn siendo objeto de atencién para
favorecer su desarrollo, existiendo ya un Plan de Convergencia Interior con el



CASTILLA Y LEON 357

que la Administracién de la Comunidad llevari a cabo importantes actuaciones
en las zonas de referencia. La votacidn arrojd el resultado siguiente: votos emiti-
dos, sctenta y tres; a favor, treinta y uno; en contra, cuarenta y dos (Sesién
Plenaria niim. 31, celebrada el 27 de mayo de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Otero Pereira, del Grupo Par-
lamentario Mixto, sobre si la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, al igual
que otras que pretenden hacerlo, tiene la voluntad de establecer un «canon
hidrocléctrico» u otra medida impositiva de similar naturaleza para gravar la pro-
duccién eléctrica en los pantanos de la Comunidad. Contesta el Presidente de la
Junta de Castilla y Leén de forma negativa, alegando razones juridicas y porque
una medida de ese tipo repercutiria negativamente en el precio que tendrian que
pagar los ciudadanos de la Comunidad por la energia eléctrica consumida (Sesi6n
Plenaria ntim. 32, celebrada el 10 de junio de 2008).

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular rela-
tiva al Archivo de Salamanca. Para la presentacién de la proposicién no de ley
intervino el Sr. Encabo Ferry, expresando la voluntad de que la Cdmara se mani-
fieste con la unanimidad que lo hizo el pasado 17 de febrero de 2004 a favor de
la unidad del Archivo de Salamanca, a la vez que propone que no se efectie nin-
gin nuevo traslado de documentacién hasta que no se pronuncie el Tribunal
Constitucional sobre los tres recursos que estén pendientes de resolucién. En el
turno de fijacién de posiciones, intervino el Sr. Sinchez Mufioz, aludiendo al
Centro Documental de la Memoria Histdrica de Salamanca y a lo que puede sig-
nificar cuando se ponga en marcha (Sesién Plenaria niim. 33, celebrada el 10 de
junio de 2008).

Debate sobre politica general. Se desarrollé los dias 26 y 27 de junio, en las
sesiones plenarias niims. 34 y 35. Abrié el debate el primer dfa el Presidente de
la Junta de Castilla y Leén y, en sus respectivos turnos, intervinieron los porta-
voces de los Grupos Parlamentarios Socialista, Mixto y Popular. La sesién del dia
27 estuvo dedicada a la presentacién vy, posteriormente, votacién de las treinta
propuestas de resolucién formuladas por los grupos parlamentarios. El resulta-
do de las votaciones fue dispar: todas las propuestas presentadas por el Grupo
Parlamentario Popular fueron aprobadas, algunas de ellas por unanimidad; de las
presentadas por los otros dos grupos parlamentarios fueron rechazadas o apro-
badas, por unanimidad o por mayoria, segiin los casos.

Debate para la adopcién de acuerdo sobre convocatoria de sesién extraordina-
ria, con caracter urgente, de la Comisién de Economfia, Empleo, Industria y Comer-
cio a fin de que comparezca el Sr. Consejero de Economia y Empleo y Vicepresi-
dente, asi como de la Comisién de Presidencia y Administracién Autondémica, a
fin de que comparezca la Sra. Consejera de Administracién Autonémica, para
informar, en ambos casos, sobre los distintos aspectos relativos a las irregulari-
dades producidas en relacién con la adjudicacidn, instalacién, gestién y explota-
cién de plantas de energfa solar en Castilla y Ledn, a la luz de las recientes infor-
maciones publicadas en los medios de comunicacién sobre la dimisién de altos
cargos de la Administracién autonémica vinculados con empresas dedicadas a di-
cha actividad. Tras el debate, centrado en buena medida en la fecha a realizar la
sesién extraordinaria, pues los dos principales grupos parlamentarios de la Cdmara
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estaban conformes en los demés extremos del acuerdo sobre la convocatoria de
sesién, se realizd la votacién sobre la fecha propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, el 30 de agosto, cuyo resultado con referencia a las convocatorias urgen-
tes de sendas comisiones, fue el siguiente: a favor, seis, en contra diez; una abs-
tencién. En consecuencia, fue rechazada la convocatoria de sesiones extraordi-
narias en esa fecha (Sesién de la Diputacién Permanente nim. 3, celebrada el dia
28 de agosto de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el St. Otero Pereira, del Grupo Par-
lamentario Mixto, sobre el descenso de ingresos que van a sufrir los municipios y
si la Junta de Castilla y Ledn va a paliar la disminucién de ingresos que se deduce
de las recientes palabras del Ministro de Economia y Hacienda, Sr. Solbes. Con-
testa la Consejera de Hacienda de la Junta de Castilla y Leén manifestando que,
pese a las dificultades que va a encontrar la Junta para elaborar el presupuesto para
el afio 2009, debido a ciertos incumplimientos del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, en la medida de lo posible se ayudari a las entidades locales dentro de las
posibilidades que tiene la Administracién autonémica (Sesién Plenaria niim. 36,
celebrada el 10 de septiembre de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por la Sra. Redondo Garcfa, del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre las medidas que ha adoptado la Junta de Castilla y
Ledn para evitar que se reproduzcan las irregularidades que se han descubierto
el pasado mes de agosto en relacidon con las autorizaciones de huertos solares.
Contesta el Consejero de Economia y Empleo extrafidndose, en primer lugar, por
la pregunta realizada, pues el pasado dia 2 de septiembre se dio amplia informa-
cién sobre e] asunto, sobre ¢l cual, ademds, estd trabajando la Inspeccién General
de Servicios (Sesién Plenaria nim. 36, celebrada el 10 de septiembre de 2008).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo Parlamen-
tario Socialista (Sr. Sdnchez Estévez) relativa a politica general en materia de equi-
librio territorial. El interpelante, citando datos aportados por distintas fuentes,
alude a la polarizacién del desarrollo que se percibe entre el campo y la ciudad,
4reas centrales y periféricas, la disparidad entre provincias y comarcas, algo que la
Junta en veinutin afios de gobierno no ha conseguido eliminar. En nombre de
la Junta interviene la Vicepresidente Primera y Consejera de Medio Ambiente
para manifestar que discrepa de los datos aportados por el interpelante pues, si fue-
ran ciertos, Castilla y Ledn no habria dejado de ser Regién Objetivo 1; por otro
lado, también pone de relieve que el interpelante defiende el reequilibrio territorial,
algo que comparte con el gobierno regional, pero que resulta ajeno a determinadas
decisiones y politicas adoptadas por el Gobierno de la Nacién, sustentado por el
partido politico del que forma parte el interpelante (Sesién Plenaria nim. 36, ce-
lebrado el 10 de septiembre de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por el Sr. Otero Pereira (Grupo Par-
lamentario Mixto) sobre la valoracién que le merece al Presidente de la Junta de
Castilla y Leodn la fusién de las Cajas de Ahorro de la Comunidad sobre la que
tanto se habla en los dltimos tiempos. Contesta el Presidente con referencias al
consenso politico y social que requiere la integracién de las Cajas de Ahorro de
la Comunidad, para aprovechar las ventajas de la actuacién conjunta en asuntos
de gran importancia, como la captacién de recursos procedentes del sistema fi-
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nanciero internacional o la coordinacién de politicas de inversiones, sobre todo
teniendo en cuenta el cambio de modelo productivo una vez que ha quebrado la
economia basada en la actividad de produccién de bienes inmuebles (Sesién
Plenaria niim. 40, celebrada el dia 6 de octubre de 2008).

Oposicién del Grupo Parlamentario Popular a la creacién de una Comisién
de Investigacién sobre las irregularidades producidas en relacién con los proce-
dimientos administrativos referidos a la autorizacién, adjudicacién, instalacidn,
gestién o explotacién de plantas de energia solar en Castilla y Ledn, formulada
por Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista. En sus respectivos turnos,
intervinieron, en defensa de la oposicién a la creacién de la comisién, el Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Popular, y, a favor, el Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista. Después de un denso debate en el que ambos expusie-
ron sus argumentos, se llevé a cabo la votacién con el resultado siguiente: votos
emitidos, setenta y nueve; a favor de la creacién de la comision, treinta y tres; en
contra, cuarenta y cuatro; dos abstenciones (Sesién Plenaria ndm. 40, celebrada
el dfa 6 de octubre de 2008).

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a constituir una Mesa de Negociacién con la
Federacién Regional de Municipios y Provincias, a iniciar negociaciones con las
Entidades Locales y a presentar un Proyecto de Ley de Financiacién y Coo-
peracién Econémica Local de Castilla y Leén. Por parte del grupo proponente,
el Sr. Velasco Rodriguez alude a las llamadas competencias impropias que vienen
gestionando los municipios y diputaciones, asi como a la necesidad de un mode-
lo de financiacién local estable y no condicionado, basado en criterios objetivos
que garanticen la periodicidad de la percepcién. En su turno, en nombre del
Grupo Popular, el Sr. Iglesias Garcia, ademds de manifestar que en la pasada
legislatura la Junta de Castilla y Leén aprobé el documento de Pacto Local, alu-
di6 a otras iniciativas en marcha, como el Proyecto de Ley de Transferencias, que
va a suponer la disponibilidad de mis recursos para los ayuntamientos asi como
a la vinculacién que desde la Administracién central se hace entre la financiacién
local y la recaudacién, algo que la Junta de Castilla y Ledn critica y no practica-
ra. Realizada la votacién, el resultado fue el siguiente: votos emitidos, setenta y
ocho;j a favor, treinta y cuatro; en contra, cuarenta y cuatro; ninguna abstencién
(Sesién Plenaria niim. 41, celebrada el 6 de octubre de 2008).

Ratificacién de Convenios de Colaboracién suscritos entre las Comunidades
Auténomas de Aragén y de Castilla y Leén. Se trata de un Convenio Marco de-
sarrollado por Convenios Especificos de Colaboracién para la mejora de la acce-
sibilidad a la asistencia sanitaria de ciudadanos de ambas Comunidades en nimero
superior a veintiséis mil habitantes de los municipios limitrofes. El debate mante-
nido por los correspondientes procuradores, en nombre de los Grupos Parlamen-
tarios Popular y Socialista, puso de manifiesto la sintonia de ambas formaciones
politicas en lo positivo que resultan este tipo de acuerdos, de forma que, sometida
a votacién la ratificacién de los mencionados convenios, se pronunciaron a favor
la totalidad de los procuradores que emitieron su voto, por lo que se super6 la
mayoria absoluta exigida para la ratificacién (Sesién Plenaria niim. 4, celibrada
el 6 de octubre de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por la Procuradora Dofia Ana Redon-
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do Garcfa, del Grupo Parlamentario Socialista sobre la contribucién de los pre-
supuestos presentados por la Junta de Castilla y Le6n para el afio 2009 a la gene-
racién de confianza y empleo en la Comunidad. Contesta el Presidente de la
Junta D. Juan Vicente Herrera Campo, destacando el recurso al endeudamiento
en lo referente a los ingresos debido a la previsible disminucién de éstos, asi
como el cardcter social, inversor y la busqueda del equilibrio territorial que
anima a los gastos previstos (Sesién Plenaria nim. 42, celebrada el 21 de octubre
de 2008).

Pregunta Oral ante el Pleno formulada por D. Oscar Sinchez Muiioz, del Gru-
po Parlamentario Socialista, sobre cudndo piensa la Junta de Castilla y Ledn que
el Plan de Convergencia Interior va a tener cfectividad en los territorios de la
Comunidad. Contesta el Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia y
Empleo afirmando que el gobierno regional tiene muy avanzados los trabajos
internos, con un catalogo de propuestas y medidas que muy pronto serin lleva-
das a la Cdmara, tal y como prevé el Estatuto de Autonomia (Sesién Plenaria
ntm. 42, celebrada el 21 de octubre de 2008).

Proposicién no de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista,
instando a la Junta de Castilla y Ledn a la adopcidn de medidas paliativas de la
desaccleracién del sector inmobiliario, en particular mediante la gestién de suelo
a través de sistemas ptiblicos de actuacién, apoyando la creacién de planes munici-
pales de vivienda, realizando actuaciones conjuntas con las diputaciones provin-
ciales y, finalmente, difundiendo la gufa informativa elaborada por el Gobierno
central para facilitar el pago de las hipotecas. En el turno de fijacién de posiciones,
por parte del Grupo Popular, el procurador interviniente abogé por un gran
pacto nacional de todas las Administraciones publicas, rechazando las medidas
propuestas en proposicién no de ley, la cual, celebrada la votacidn, fue rechaza-
da por treinta y dos votos a favor, cuarenta y cinco en contra y dos abstenciones
(Sesién Plenaria nim. 43, celebrada el dia 22 de octubre de 2008).

Proposicién no de Ley, presentada por el Grupo Parlamentario Populat, re-
lativa a la modificacién del Impuesto de Sociedades, en concreto para reducirlo al
25% a partir de la base imponible de 200.000 euros y del 20% entre 0 y 200.000
euros con ¢] objeto, entre otros, de mejorar la financiacién de las empresas en un
momento en que éstas tienen importantes dificultades. En su turno, en nombre
del Grupo Socialista se anuncia que este partido no apoyara la proposicién no de
ley, pues resulta, a su entender, innecesaria; ademads, acaba de producirse una
reduccidén de este impuesto; finalmente, se tilda de oportunista. No obstante, la
proposicién no de ley fue aprobada con el apoyo de cuarenta y sicte votos a fa-
vor, frente a treinta y dos en contra, sin que se contabilizara ninguna abstencién
(Sesién Plenaria nim. 43, celebrada el dia 22 de octubre de 2008).

Mocién presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a politica
general en materia de desarrollo sostenible y cambio climético, consecuencia de la
interpelacién formulada por dicho Grupo Parlamentario. Por el grupo que pre-
senta la mocién interviene la procuradora Dfia. Ménica Lafuente Ureta, que de-
fiende una propuesta de resolucién integrada por siete puntos, instando a la Junta
de Castilla y Leén a actuar mediante diversos medios en materia de educacién
ambiental, ahorro y eficiencia energética, recuperacién de energfa, aguas residua-
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les, cortas en los montes, mapas de suclos contaminados y con riesgos de erosién,
proyectos rcg1onales que supongan la creacién de dreas urbanas artificiales, pla-
nes de recuperacién y conservacién de especies en peligro de extincién. En su
turno de fijacién de posiciones, Dfia. Cristina Ayala Santamaria anuncia el voto
en contra de su grupo al considerar que la mayor parte de las propuestas que
incluye la mocién presentada o bien ya tienen instrumentos especificos en la
comunidad o bien ya estdn en curso de ser establecidos. Celebrada la votacién, el
recuento de votos arrojé el siguiente resultado: votos emitidos, setenta y cinco;
votos a favor, treinta'y dos; votos en contra, cuarenta y tres; ninguna abstencién
(Sesién Plenaria celebrada el dia 25 de noviembre de 2008).

Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, rela-
tiva a la reforma del sistema de financiacién autonémica. Por parte del Grupo
Popular, su Portavoz defiende la conveniencia de llevar a la discusién sobre la
reforma del sistema de financiacién una posicién de los grupos de la Cdmara, en
la que sc ponga de relieve la influencia que tiene en cl coste de prestacién de los
servicios una serie de circunstancias que afectan a la Comunidad (extensién terri-
torial, baja densidad de poblacién, envejecimiento...), todas presentes en el Es-
tatuto de Autonomia recientemente reformado. Frente a esa posicién, por parte
del Grupo Socialista se mantiene que no es necesario adoptar esa posiciéon comin
pues los factores que con ella se pondrian de manifiesto ya estén explicitados en
el propio Estatuto de Autonomia. Fijadas las posiciones de ambos grupos parla-
mentarios, la proposicién no de ley fue sometida a votacién, siendo aprobada por
cuarenta y tres votos a favor, y treinta y tres en contra, sin abstenciones (Sesién
Plenaria celebrada el 26 de noviembre de 2008).

Instituciones similares al Defensor del Pueblo, Consejo Consultivo,
Tribunal de Cuentas y otros

Procurador del Comiin

El titular de la institucién present$ el informe anual correspondiente al afio
2007, en la sesién plenaria nim. 39, celebrada en las Cortes de Castilla y Leén, el
dfa 24 de septlemgre de 2008. En su intervencién, ademds de hacer una sintesis
del informe escrito presentado con anterioridad, hizo especial hincapié en la, en
ocasiones, falta de colaboracién con la institucién por parte de algunas Admi-
nistraciones pblicas, llegando a producirse en determinados procedimientos el
archivo del expediente sin que haya habido respuesta de la correspondiente
Administracién. En su turno de intervenciones, los portavoces de los tres grupos
parlamentarios, ademds de reconocer la labor llevada a cabo por ¢l Procurador
del Comiin en el dltimo afio, desde sus respectivos puntos de vista realizaron las
consideraciones que tuvieron por conveniente sobre el contenido del informe
presentado. A finales de 2008, el nimero de quejas recibidas por la institucién
fue entorno a 2400, de las cuales destacan las habidas en relacién con el funcio-
namiento de las entidades locales (mis de 400), seguidas de las efectuadas en
materia de fomento (mds de 350) y familia, igualdad de oportunidades y juven-
tud (mds de 250). Por provincias, las procedentes de personas con residencia en
la de Leén fueron las mas numerosas (més de 600, que representan més del 25%
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del total), a continuacién las procedentes de la provincia de Valladolid (poco
menos de 450, casi el 20%); en el extremo opuesto, ademds de las procedentes de
personas residentes en pafses extranjeros (7), la provincia que aporté menos que-
jas fue Soria (casi 90, por tanto, solamente el 4% del total de las registradas).

Consejo Econdmico y Social

La actividad del érgano de referencia a lo Jargo de 2008, se puede sintetizar en
la elaboracién de los siguientes documentos: Como informe anual el «Informe
sobre la situacién econémica y social de Castilla y Ledn»; como informes elabo-
rados a iniciativa propia, el «Informe sobre el régimen impositivo al que estin
sometidas las empresas de Castilla y Leén y su relacién con el de otras comuni-
dades auténomas» y el «Informe sobre la relevancia de los medios de comunica-
cidn en Castilla y Ledn»; como informes previos, los siguientes sobre antepro-
yectos de ley: Informe previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo, Informe previo sobre el Anteproyecto de Ley de Creacién del
Consejo del Didlogo social y regulacién de la participacién institucional, Informe
previo sobre el Anteproyecto de Ley del Ruido de Castilla y Leén, e Informe pre-
vio sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Financieras y de creacién de la
Empresa Piblica Castilla y Ledn y del Ente Pablico Instituto de Seguridad y
Salud Laboral de Castilla y Ledn; y otros informes sobre proyectos de decretos,
como, a modo de ejemplo, los siguientes: Informe previo sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula la promocién, adquisicién y arrendamiento prote-
gido de la vivienda de precio limitado para familias en Castilla y Ledn, Informe
previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicién de Castilla y Leén,
Informes previos por el que se regula la concesién de Créditos y préstamos por
la empresa publica ADE Financiacién, S.A. y sobre el Proyecto modificado de
dicho Decreto, e Informe previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea
el Consejo Regional de Economia de Castilla y Ledn.

Consejo Consultivo

Después de cinco afios de funcionamiento y 4.400 dictdmenes emitidos desde
su creacién, de los cuales casi 1.200 lo fueron durante 2007, como consta en la
memoria de ese afio presentada por su Presidente en 2008, se puede decir que se
trata de un érgano ya consolidado. Durante el dltimo afio su actividad se ha
manifestado en la elaboracién de los siguientes dictimenes: 10 sobre anteproyec-
tos de ley, de los cuales merecen especialmente ser anotados, los correspondien-
tes al Anteproyecto de Ley de Transferencias de determinadas competencias
entre Ja Comunidad Auténoma y las Entidades Locales de Castilla y Leén, al
Anteproyecto de Ley de Carreteras, al Anteproyecto de Ley sobre Medidas so-
bre Urbanismo y Suelo, al Anteproyecto de Ley de Montes, y al Anteproyecto
de Ley de creacién del Consejo del Didlogo Social y Regulacién de la Parti-
cipacién Institucional; sobre proyectos de legislacién delegada, el correspon-
diente al Proyecto de Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundi-
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do de las disposiciones legales vigentes de la Comunidad de Castilla y Leén en
materia de tributos cedidos; diez sobe reglamentos ejecutivos, entre los que des-
tacamos el referente al Reglamento General Taurino de la Comunidad de Castilla
y Leén; Dictamen emitido sobre la procedencia de la interposicién de un recur-
so de inconstitucionalidad frente a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Pa-
trimonio Natural y de la Biodiversidad; en materia de contratacién administrati-
va, 8 dictdmenes; sobre modificacién de planes urbanisticos, 3 dictdmenes; en
relacién con recursos de revisién, 10 dictimenes; sobre limites entre términos
municipales y ordenanzas, tres dictimenes. Como en afios anteriores, el mayor
ntimero de dictimenes emitidos, con gran diferencia sobre el resto de materias,
han recaido en expedientes de responsabilidad patrimonial de la Administracién.

Consejo de Cuentas

Con el fin de que los informes de fiscalizacién elaborados por el Consejo de
Cuentas sean remitidos a las Cortes de Castilla y Ledn y éstas puedan conocer-
lo y debatirlo en una fecha mis préxima a la de emisién, la Ley 6/2008, de 15 de
octubre, de modificacién de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas, ha introducido algunas variaciones en la forma y el tiempo en que
dicho 6rgano de control tiene que emitir a las Cortes de Castilla y Leén los infor-
mes de fiscalizacién. El Plan Anual de Fiscalizacién para el ejercicio 2008 del
Consejo de Cuentas fue aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes de
Castilla y Leén el 28 de abril de 2008, segiin consta en la Resolucién de la Pre-
sidencia de esta Institucidn, publicada en el BOCyL el 7 de mayo de 2008; en
dicho plan constan las fiscalizaciones a realizar por mandato legal, las fiscaliza-
clones especiales y, como otras actuaciones, la habilitacién para que pueda cola-
borar con el Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Cuentas Europeo.



