PAIS VASCO
José Manuel Castells

Aspectos politico-institucionales

Varios acontecimientos han mediatizado el transcurso del presente afio en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Iniciando la resefia por la vuelta a la acti-
vidad de ETA, que a lo largo del afio comete cuatro asesinatos y realiza brutales
atentados contra instituciones como la Ertzaintza, la Universidad de Navarra o
el edificio del medio piblico E.1. T.B. Este tiltimo, que supuso un duro golpe para
esta institucién, suponia poner en el punto de mira a grupos pretendidamente pro-
clives a planteamientos vasquistas, del mismo modo que el asesinato en Azpeitia de
Ignacio Urifa, cumplia dos objetivos conjuntos para ETA: eliminar a un empresa-
110 cercano al PNV y atacar en su cabeza a una empresa de construccién embarca-
da en la construccién del Tren de Alta Velocidad, que en forma de Y griega, debe
unir ferroviariamente a las tres capitales vascas. De tal manera que el debate, eco-
logista fundamentalmente, contra dicho tren, era apoyado por la sanguinaria
lucha armada, contamindndose asi la reivindicacién pacifica, ademis de legitima.

ETA no obstante ha sufrido duros golpes a lo largo del afio. La caida de dirigen-
tes como Francisco Javier Lépez Pesia («Thierry»), y de Garikoitz Aspiazu Rubina
(«Txeroki»), asi como las detenciones de 48 militantes en el Estado espafiol y de 33
en suelo francés, ademés de 90 acusados de «Kale Borroka», parecia que presumi-
blemente podia encontrarse la banda terrorista en momentos muy declinantes. El
tremendo bombazo del 31 de diciembre en Bilbao revelaba, que esta organizacién
dispone todavia de medios para continuar en su proyeccidn terrorista.

El tercer evento que posce una relativa resonancia a lo largo del primer semes-
tre, es la prosecucion en la «hoja de ruta» prevista el afio anterior y materializada,
por impulso del Lehendakari, en la Ley del Parlamento Vasco de 9/2008, de 27 de
junio, de «convocatoria y regulacién de una Consulta Popular al objeto de reca-
bar la opinién ciudadana en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre la
apertura de un proceso de negociacién para alcanzar la paz y la normalizacién
politica», la consulta se debia celebrar el 25 de octubre en convocatoria del Le-
hendakari el 15 de septiembre.

El Gobierno central presenté un Recurso de Inconstitucionalidad (el 5707/
2008) contra dicha Ley, que segin el articulo 161.2 de la Constitucién supuso la
suspensién inmediata de esta Ley. Con inusitada rapidez, el pleno del Tribunal
Constitucional estimarfa, el 11 de septiembre, el recurso de inconstitucionalidad
y la consiguiente nulidad de la Ley del Parlamento Vasco. Por Auto del mismo
Tribunal, también de 11 de septiembre, declaraba extinguido el recurso de mis de
50 diputados del Grupo Popular del Congreso contra la misma ley, «por desapa-
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ricién sobrevenida de un objeto». Los inicios de la nueva campaiia electoral han
implicado que el arduo y conflictivo tema de la consulta popular, se arrincone,
probablemente, hasta después de las elecciones.

Finalizaba el afio precedente con el descubrimiento de un importante foco de
corrupcién en una oficina de Irun, de la Hacienda Foral de Gipuzkoa, situacién
que suponia una autentica novedad en el correcto funcionamiento usual de estas
haciendas. 2008 tiene otros dos supuestos, que sin la entidad cuantitativa de
aquél, inciden negativamente en el émbito politico y ciudadano. El primero suce-
de en ¢l interior de la Fundacion Guggenheim, cuyo gerente se descubre que ha
desviado fondos en su provecho; el citado elemento devuelve la mayor parte de
lo sustraido, aunque el sumario penal queda abierto; el segundo, de mayor gra-
vedad, tiene lugar en el museo Balenciaga, que en su construccién en Guetaria,
sc detectan irregularidades de variado tipo. Dos supuestos diferentes que avan-
zan el la direccién comin de una pérdida del ambiente existente, tradicional-
mente, en las haciendas ¢ instituciones del Pais.

Una cuestién crucial y positiva ha supuesto la preocupacién de las diferentes
instituciones por la inversién en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnol4-
gico (I+D), que crecié un 20% este afio, suponiendo en relacién al Producto
Interior Bruto de la Comunidad, el pasar al 1,65 %. El total de personas de I+D
de dedicacién plena, se cifra, en 14.435 personas, de las que el 64 % son investi-
gadores. Se creé en este dmbito y en el afio pasado, Inmobasgue, institucién pre-
sidida por Pedro Luis Uriarte; la junta directiva de la Agencia Vasca de la Inno-
vacién ha aprobado el Plan de Transformacién 2008-2012, que ha establecido las
metas cuantitativas de este perfodo, asi como los retos que la Agencia asume para
ese periodo en tan trascendental materia.

A mayor abundamiento en esta cuestién, cuando a principios de diciembre, los
gobiernos central y vasco firmaron el acuerdo de traspaso de las > competencias en
mnvestigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién, con ocasién del apoyo del
grupo vasco a los presupuestos generales del Estado, sc acordd una fuerte canti-
dad a transferir via cupo, que ademds suponfa que la Comunidad Auténoma vas-
ca se convertia en la primera del Estado en asumir la responsablhdad de estas
actividades de tanto peso para la actividad educativa, econémica ¢ investigadora.

Por otro lado, la Fundacion Ikerbasque, creada el afio 2007, con el objetivo de
atraer cientificos e investigadores de talla internacional, ha logrado en el presen-
te afio incorporar al Sistema Vasco de Ciencia 'y Tecnologla a medio centenar de
investigadores de primera linea, sobre todo en el campo de las ciencias experi-
mentales.

A destacar que las tensas relaciones PNV-PSE, tiencn un momento de disten-
sién ya citado, cuando el PNV acuerda aprobar Tos presupuestos generales y en
contrapartida, "el PSE se abstiene en la votacién de los presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma, con lo que ambos presupuestos fucron aprobados sin dificultad.

Tres eventos, ciertamente 1mp01 tantes, se ubican en el dltimo trimestre del afio:
uno, es el procesamiento y vista piiblica inmediata del Lehendakari, dos dirigentes
del PSE y cuatro de la izquierda radical, con el presupuesto de hecho de reunir-
se para avanzar en el didlogo cara al final de ETA, durante la tregua del 2007 y en
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el interior de la presunta judicializacién de la politica detectada desde diversos
planos; otra, es la recepcion de la crisis econémica en la Comunidad, con abun-
dantes ERE, que sin alcanzar la altura de otros territorios debido al fundamental
tejido industrial vasco, se presenta con toda crudeza durante estas fechas; deno-
tar que determinados grupos empresariales (Complejo Cooperativo de Mondra-
g6n, méquina herramienta, empresa CAF...), parecen mostrar fuertes lineas de
resistencia frente a los efectos de la crisis. Por su parte, y de forma conjunta, el
Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales adoptaban una serie de medidas
ciclicas, estimuladoras de la actividad econdémica, entre las que se enmarcan poli-
ticas de austeridad en el gasto corriente; medidas de optimizacién financiera de los
recursos publicos; crecimiento y aceleracién de la inversién publica, y un progra-
ma de ayuda a la financiacién de las empresas y PYME vascas, manteniendo el
gasto social previsto en las cuentas publicas, con un leve incremento.

Finalmente, se preveia la inminencia de un nuevo proceso electoral, previsién,
que con la disolucién del Parlamento y fijacién de fecha, se cumplimentaria el 2
de enero, ya del afio 2009.

Potestad normativa
Leyes

Las 19 leyes promulgadas este afio, destacan cuantitativamente en compara-
cién a afos precedentes. Sin embargo, atin existiendo —como se hard notar— Jeyes
de una importancia cualitativa, son mas las que enuncian una matizada y leve re-
forma, o una alteracién no demasiado consistente. Se comprueba la pretension de
la mayoria parlamentaria, que en este dmbito de las reformas legales, ha contado
con el apoyo activo o la mera abstencién del PSE, ha permitido o facilitado su
aprobacién.

Iniciando el andlisis por el primer sector mencionado, las realmente impor-
tantes, en el concreto dmbito de la familia, son de resefiar las dos siguientes: la
Ley 13/2008, de 12 de diciembre, que establece las bases de una politica familiar
integral, sefialando medidas econémicas de apoyo; y la Ley 1/2008, de 8 de febre-
ro, de mediacién familiar, que fija un procedimiento extrajudicial de resolucién
de conflictos en el interior de la familia.

Se ha hecho mencién de la Ley 9/2008, de 27 de junio, que pereceria a manos
del Tribunal Constitucional, aunque mediatizé el primer semestre del afio, con
su carga politica.

Gran transcendencia tiene la Ley 17/2008, de 23 diciembre, de politica agraria
y alimentaria, ley que respalda el decaido valor estratégico del sector primario del
Pais Vasco, presentando, por primera vez en un tinico texto todo un ellznco de me-
didas encaminadas a proteger fundamentalmente el dmbito agrario, avanzando
propuestas para responder a las nuevas necesidades del mercado, atendiendo fun-
damentalmente a las producciones propias, articulando los mecanismos de de-
fensa necesarios.

Leyes de claro contenido redistributivo y social pueden considerarse la Ley 18/
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2008, para la garantia de ingresos y para la inclusién social con las prestaciones eco-
némicas pertinentes; la Ley 12/2008, de Servicios Sociales, declarada de caracter
universal a efectos de sus prestaciones; la Ley 11/2008, que modifica la participa-
cién de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica.

De largo y dificil de curso hasta su aprobacién es la Ley 4/2008, de reconoci-
miento y reparacién a las victimas del terrorismo, que establecia un sistema de
proteccién y asistencia a las personas que hayan sufrido por la accién terrorista.

Finalmente, la Ley 19/2008, que aprobaba los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma. La nota més destacable es precisamente una normalidad en
el Pleno parlamentario de aprobacién, facilitado por la abstencién en su vota-
cién por parte del PSE.

Otro grupo de leyes se presentan de modernizacién o adecuacién a la realidad,
introduciendo variaciones de mayor o menor entidad; asi la Ley 16/2008, modifi-
ca, en este sentido, la Ley de Ordenacién del Turismo; la Ley 15/2008, crea diver-
sos cuerpos docentes de la ensefianza no universitaria; la Ley 2/2008, de tercera
modificacién de la precedente Ley de la Policfa, limitando a pasar a los funcio-
narios del grupo D al grupo C, con la mejora consiguiente; la Ley 3/2008, de
segunda modificacién de la Ley de la Escuela Pdblica Vasca que pretende realzar
la figura del Director del centro; la Ley 7/2008, de segunda modificacién de la
Ley de la Actividad Comercial, tratando de proteger al pequefio comercio, fren-
te a las grandes superficies; la Ley 8/2008, que modifica la Ley Contra la Exclu-
sién Social y la ley de Carta de Derecho Social, mejorando las prestaciones de la
renta basica.

El curso finalizaba con la caducidad de sendos proyectos de gran relevancia.
Uno ha sido mencionado anteriormente —el Proyecto de Ley de Régimen Muni-
cipal—; el otro, el Proyecto de Ley de Vivienda, desaparecia después de haber sido
el proyecto estrella a lo largo de la legislatura. Las posibles mayorias, como resul-
tado del hecho electoral, ocasionaran, o bien la resurreccidon de estos proyectos
tan ligados al tripartito en el Gobierno o su arrinconamiento definitivo, al menos
en su actual conformacién.

Reglamentos

Una primera nota a destacar es el descenso numérico de normas de valor re-
glamentario, en términos comparativos en relacién a afios precedentes. Afirma-
cién que no estd refiida con el reconocimiento del abundantisimo nivel subven-
cionador en todas direcciones.

Agrupando el nivel reglamentario por materias y haciendo alusién a los que
poseen una mayor transcendencia, se debe hacer referencia a la practica de la coo-
ficialidad lingiiistica real, sin entrar en el amplisimo espacio de la «subvenciona-
ria» o la prioritacién del euskera. En este ambito, se destaca la regulacion, en
cuanto a la organizacién y funcionamiento del Instituto Vasco Etxepare (Decreto
88/2008) llamado a ser el referente, en todos los ambitos territoriales, de la len-
gua vasca, puesto en accién este mismo afio. El Decreto 152/2008, establecié el
proceso de normalizacién lingiiistica en el interior de la Administracién de Justicia,
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dmbito muy conflictivo con anterioridad y objeto de inmediata impugnacién. Por
Decreto 123/2008 se determinaron los derechos lingiiisticos de las personas con-
sumidoras y usuarias, que al fijar determinadas obligaciones lingiifsticas a las em-
presas abiertas al publico, ha levantado una fuerte polémica, especialmente en los
medios del PP. En este nivel, el Decreto 150/2008 crea un «Servicio para la Ga-
rantia de los Derechos Lingiisticos», estableciendo un régimen de reclamaciones
en esta cuestidn, asi como de quejas.

En lo relativo a la insercién social, debe destacarse el Decreto 102/2008 que
regula la calificacién de empresa de insercién; en el aspecto de la infancia y adoles-
cencia, el Decreto 131/2008, ordena la acogida residencial de nifios/as y adolescen-
tes en situacién de desproteccidn; por el Decreto 56/2008 se regula la Defensoria
para la Infancia y la Adolescencia.

Con referencia a vivienda y suelo, el Decreto 59/2008, regula el régimen juri-
dico de vivienda de proteccién publica, siendo muy destacable el Decreto 108/
2008, que establece medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2008, de Suelo y
Urbanismo. El Decreto 165/2008, inventaria los suelos potencialmente contami-
nantgs; finalmente la Orden de 16 de abril, regula el Registro de solicitantes de vi-
vienda.

Un espacio de fuerte atraccién normativa es el referente al desarrollo. Asi, el
Decreto 158/2008, crea el Consejo Vasco de Cooperacién al Desarrollo; el De-
creto 31/2008, regula las ayudas a acciones humanitarias con cargo a la coopera-
cién al desarrollo; y con un alcance més global, el Decreto 52/2008, regula la

- Comisién Interinstitucional de Accién Exterior.

Nuevamente Ja potestad organizatoria es una de las facetas de mis profusa
utilizacién. En este sentido, el Decreto 74/2008, crea la Comisién Interinstitu-
cional de las Obras Pablicas; el Decreto 54/2008; el Consejo Asesor de Museos
de Euskadi; el Decreto 212/2008, regula la organizacién y funcionamiento de la
Comisién de Seguridad Vial; lo mismo el Decreto 2008/2008, sobre el Consejo
Vasco de Seguridad Industrial; el Decreto 157/2008, respecto de la Comisién de
Ordenacién del Territorio.

En lo concerniente al émbito educativo, el Decreto 125/2008, regula todo lo
referente al deporte escolar, creando la Comisién Vasca de Deporte Escolar; el
Decreto 201/2008, que regula los derechos y deberes del alumnado en los cen-
tros docentes no universitarios; el Decreto 41/2008, que determina las retribu-
ciones bésicas y complementarias del personal contratado en la Universidad del
Pais Vasco; el Decreto 32/2008, que ordena con caricter general la formacién pro-
fesional del sistema educativo.

En la cuestion de la actividad registral, el Decreto 145/2008, aprueba el Re-
glamento del Registro General de Asociaciones; el Decreto 207/2008, lo hace en
relacién al Registro Especial de Asociaciones de Trabajo Auténomo. Con un
caricter global, el Decreto 72/2008, crea y regula el funcionamiento de los regis-
tros de la Administracién General de la Comunidad Auténoma y de sus organis-
mos auténomos.

Una norma que ha despertado ciertas suspicacias en los medios taurinos, al
menos en sus protagonistas, ha sido el Decreto 183/2008, por el que se aprueba
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el Reglamento de Especticulos Taurinos, sin que por el momento se hayan expli-
citado dichas reservas.

Por Decreto 89/2008, se crean y regulan la delegacién de Euskadi para Co-
lombia y Venezuela, delegacién creada en el interior de la Secretaria General de
Accién Exterior.

Por un caricter innovador el Decreto 217/2008, regula el Boletin Oficial del
Pais Vasco, que se publicari en el siguiente afio Ginicamente en edicién electrénica.

Conflictividad jurisdiccional

- Recurso Contencioso-Administrativo nim. 142/07, interpuesto por la Admi-
nistracién del Estado frente a la Resolucién de la Direccién del Gabinete de la
Viceconsejeria de Seguridad del Gobierno Vasco, que acuerda la incoacién y tra-
mitacién del expediente sancionador 405-X0600840-5, en materia de seguridad
ciudadana, y contra la desestimacién del requerimiento formulado por el Dele-
gado del Gobierno Central contra la citada actuacién administrativa.

Por sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niim. 2 de Bil-
bao, de 6 de marzo de 2008, se desestima el recurso.

~ Recurso Contencioso-Administrativo ndm. 590/07, interpuesto por la Ad-
ministracién del Estado frente a la Resolucién de 13 de noviembre de 2006, del
Departamento de Medio Ambicente y Ordenacién del Territorio, por la que se
autoriza al Ayuntamiento de Gauteguiz-Arteaga, a la realizacion de las obras
correspondientes el proyecto del Centro de migracién de aves de Urdaibai.

Mediante Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia del Pafs Vasco, de fecha 11 de marzo de 2008, se declara termi-
nado el procedimiento por desistimiento de la parte recurrente.

- Recurso Contencioso-Administrativo ndm. 175/05 promovido por el Go-
bierno Vasco frente el Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
de 9 de febrero de 2005, por el que se aprobaba el Protocolo de actuacién del
Servicio Comtin Procesal para la agricultura de peritos judiciales, conforme a la
Ley 22/2003, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y de Administradores del
Concurso, conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal.

Por la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de abril de 2008, se inadmite el
recurso interpuesto por el Gobierno Vasco.

~ Recurso Contencioso-Administrativo ndim. 199/05, promovido por el Go-
bierno Vasco frente al Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial,
de 13 de abril de 2005, por el que se aprueba el texto del Protocolo de funciona-
miento y actuacién de las oficinas de sefialamiento inmediato.

Por Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de julio de 2008, se 1nadm1te el re-
curso interpuesto por el Gobierno Vasco.

— Recurso Contencioso-Administrativo nim. 1236/06, interpuesto por la Ad-
ministracién del Estado frente a las rdenes del Consejero de Justicia, Empleo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco, de 31 de marzo se 2006, por las que se dic-
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taban instrucciones para la tramitacién del expediente previo al de la declaracién
de la prohibicién de contratar con las Administraciones Piblicas a quienes hayan
sido sancionados por falta muy grave en materia de prevencién de riesgos labo-
rales y se determina dar publicidad a las sanciones impuestas por infracciones
graves y muy graves en materia de prevencién de riesgos laborales.

Por sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia del Pais Vasco, de 16 de septiembre de 2008, se estima parcial-
mente ¢l recurso, declarando la conformidad a derecho de la primera de las Or-
denes recurridas y la disconformidad a derecho de la segunda.

— Recurso Contencioso-Administrativo nim. 191/07 interpuesto por el Go-
bierno Vasco contra el Real Decreto 399/2007, de 23 de marzo, que aprueba el
Protocolo de Intervencién de la Unién Militar de Emergencia.

Por Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de noviembre de 2008, estimatoria,
declarando no ser conforme a derecho y anulando el Real Decreto 399/2007, de
23 de marzo, por haberse omitido los informes de ]a Comisién Nacional de Pro-
teccién Civil del Consejo del Estado.

- Recurso Contencioso-Administrativo niim. 1265/05 interpuesto por la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Leén, contra la Norma Foral 7/2005 aproba-
da por las Juntas Generales de Bizkaia, por la que modifican determinados pre-
ceptos de la Norma Foral 3/1996 del Impuesto de Sociedades.

Por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco niim. 886/08, de 22 de diciembre del 2008, se desestima el recurso.

— Recurso Contencioso-Administrativo interpuesto por la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn, contra el Decreto normativo de urgencia fiscal 2/2005, de la Dipu-

tacién Foral de Alava, que modifica la normativa foral del Impuesto sobre So-
ciedades Piblicas.

Por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia ndim. 876/08, de 22 de diciem-
bre, se desestima el recurso.

— Recurso Contenciosa-Administrativo nim. 1335/05 interpuesto por la Co-
munidad Auténoma de la Rioja contra la Norma Foral 7/2005, de medidas tri-
butarias en 2005.

Por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco nim. 889/08,
de 22 de diciembre, se desestima el recurso.

~ Recurso Contencioso-Administrativo nim. 1444/05 interpuesto por la Unién
General de Trabajadores ¢ ]a Rioja contra la Norma Foral 7/2005 de las Juntas Ge-
nerales de Bizkaia.

Por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco niim. 884/08,
de 22 de diciembre, se desestima ¢l recurso.

— Recurso Contencioso-Administrativo niim. 1254/05 interpuesto por la co-
munidad Auténoma de Castilla y Ledn contra el Decreto Foral 32/2005 de la Di-
putacién Foral de Guipiizcoa por el que se modifica el Impuesto de Sociedades.

Por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia niim. 883/08, de 22 de diciem-
bre, se desestima el recurso.
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Requerimientos

— El Consejo de Gobierno Vasco, en sesién del dia 20 de mayo del 2008, acor-
d6 rechazar los requerimientos previos a la interposicién de recursos contencio-
so-administrativos, formulada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(hoy de Trabajo e Inmigracién), al Gobierno Vasco al amparo de lo establecido
en el art. 44 de la C.J.C.A., a fin de que se deroguen los Decretos 17/2008, de 29
de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para la impo-
sicidén de sanciones por infracciones en materia de riesgos laborales en el dmbito de
las cooperativas de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco; y 19/2008, de 29 de
encro, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para la imposicién
de sanciones por infracciones en materia de prevencidn de riesgos laborales en el
dmbito de minas, canteras y tuneles.

— El siete de octubre de 2008, el Consejo de Gobierno autorizé a la represen-
tacién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para interponer recurso con-
tencioso-administrativo contra la convocatoria de asignacién de recursos para el
ejercicio 2008 de la Fundacién para la prevencidn de riesgos laborales, publicada
en el BOE ntim. 160, de 10 de julio de 2008.

— El Gobierno Vasco, en sesién celebrada el 25 de noviembre de 2008, adopté
el Acuerdo de desestimar el requerimiento de incompetencia formulado por el
Gobierno del Estado en relacién con el Decreto 152/2008, de 29 de julio, por el que
se regula el proceso de normalizacién lingiifstica de la Administracién de Justicia
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, en todos sus puntos.

Tribunal Constitucional
Cuestiones de Inconstitucionalidad

— Cuestién de Inconstitucionalidad 7144/2003, planteada por la Seccién Pri-
mera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Pais Vasco, en relacién con el articulo 68.1 de la Ley del Parlamento
Vasco 13/1999 (inapelabilidad de las decisiones y resoluciones de la Comisién
Arbitral) y que regula dicha Comisién Arbitral, asi como la Disposicién Adicional
primera de la Ley 29/1988, de lo Jurisdiccién-Contencioso-Administrativo (que
reconoce esta no posibilidad de impugnacién), por posible vulneracién de los
arts. 24.1, 53.1, 106.1, 117.3, 117.5 y 149.1 de la Constitucién espafiola y 10.6 del
Estatuto de Autonomia.

Por Auto del Pleno del Tribunal Constitucional, de 24 de junio de 2008, se
declara la extincién de la cuestién promovida por la decadencia sobrevenida de
los presupuestos que justificaron su admisién.

~ Lo mismo sucede, en igual materia, en la Cuestién de Inconstitucionalidad
3068/2004 mediante Auto del Pleno del Tribunal Constitucional de 24 de junio
de 2008.
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Recursos de Inconstitucionalidad

— Recurso de Inconstitucionalidad 5707/2008, promovido por el Presidente
del Gobierno Central contra la Ley del Parlamento Vasco 9/2008, de convocato-
ria y regulacién de una consulta popular, que por Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional de 11 de septiembre de 2008, se estima el recurso y se declara la
inconstitucionalidad de la ley recurrida.

Tribunal Europeo

Se hari referencia exclusiva, por su trascendencia sobre las haciendas forales
y el régimen econdémico vasco, a la Sentencia de 11 de septiembre de 2008, del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Sentencia que precisé los cri-
terios que permitian verificar, en materia de ayudas de Estado, la autonomia ins-
titucional, de procedimiento y econémica, de una entidad territorial con relacién
al poder central, siendo necesario verificar en particular, sefiala el Tribunal, si el
céllzulo y el proceso de fijacién del importe de las transferencias financieras entre
administraciones, pueden tener como efecto compensar el coste de la medida
territorial y examinar si tal medida puede implicar medidas ocultas.

Tras analizar la estructura territorial de la Comunidad Auténoma, el Tribunal
pasa a comprobar que en 2005 las tres autoridades forales adoptan una norma tri-
butaria que fijaba con cardcter general en el 32,5% el tipo de impuesto sobre
sociedades, ademds de una serie de deducciones fiscales; siendo el 35% ¢l men-
cionado impuesto en el Estado espafiol. Planteado por el sindicato UGT de la
Rioja, y dos Comunidades Auténomas limitrofes (La Rioja y Castilla y Leén) un
primer recurso ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, éste pregunté al Tribunal de Justicia si las medidas tributarias fo-
rales deben considerarse medidas sclectivas y por tanto ayudas de estado in-
compatibles con el mercado comiin.

El Tribunal de Justicia declara que para determinar si ciertas normas adopta-
das por una entidad infraestatal constituyen una ayuda de Estado selectiva, se
requiere verificar si dicha autonomfa institucional, de procedimiento y econémi-
ca es suficiente y no tengan asi caricter selectivo sus medidas. Sin embargo, sigue
el Tribunal, incumbe al érgano jurisdiccional remitente, verificar, sobre la base de
los elementos examinados por el Tribunal de Justicia y de cualesquiera otros ele-
mentos que aquél estime pertinentes, si los Territorios Histéricos y la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco gozan de tal autonomia, lo que tendrfa como con-
secuencia que las normas adoptadas dentro de los limites de las competencias
otorgadas a dichas entidades infraestatales, no tienen caricter selectivo. Precisa
ademas que dicha verificacién tinicamente puede efectuarse tras un control pre-
vio que permita garantizar que los territorios vascos implicados, respetan los
limites de sus competencias, puesto que las relativas, en particular las transferen-
cias financieras, se elaborardn en funcién de esas competencias.

Por lo que atafie el criterio de autonomia institucional, el Tribunal de Justicia
constata que los Territorios Histéricos y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
cumplen dicho criterio, ya que poseen un estatuto politico y administrativo dis-
tinto del Gobierno Central.
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En cuanto a la autonomia en materia de procedimiento, el Tribunal recuerda
que dicho criterio se cumple en ¢l presente caso, en ]a medida en que la decisién de
la autoridad infraestatal haya sido adoptada sin que el Gobierno Central pudiera
intervenir directamente en su contenido. Precisa a continuacién, que este criterio
no excluye que se establezca un procedimiento de conciliacién —alude en concreto
a la Comisién de Coordinacién y Evaluacién normativa—, con el fin de prevenir
eventuales conflictos normativos, siempre que, como sucede en el presente caso,
la decisién final tomada al término de dicho procedimiento sea adl())ptada por la
entidad infraestatal y no por el Gobierno Central. Por otro lado, el Tribunal sefia-
la que no cabe concluir que el citado gobierno pueda intervenir directamente en
el proceso de adopcién de una norma foral para imponer la observancia de prin-
cipios como el de solidaridad o ¢l de armonizacién fiscal, correspondiendo, sin
embargo, al érgano jurisdiccional nacional las verificaciones necesarias.

Por lo que se refiere al criterio de autonomia econdémica y financiera, éste exige
que las consecuencias financieras de una reduccién del tipo impositivo nacional
aplicable a las empresas localizadas en la regién no se vean compensadas por ayu-
d};s o subvenciones procedentes de otras regiones o del Gobierno Central. Asi, al
examinar el método de cilculo del cupo al Estado, el Tribunal de Justicia sefiala
que uno de los datos esenciales para calcular dicho cupo es el coeficiente de
imputacién. E] Tribunal reconoce que si bien dicho coeficiente debe reflejar, en
principio, el peso relativo de la economia vasca en el conjunto de Espaiia, se fija
sin embargo, en el marco de negociaciones esencialmente politicas; en conse-
cuencia, una decisién de reduccion del tipo impositivo no tiene necesariamente
que influir en el porcentaje de ese coeficiente. En todo caso, para que pueda
constatarse esa falta de autonomia, debia existir una compensacién, es decir, una
relacién de causa a efecto entre una medida tributaria adoptada por las autorida-
des forales y los importes puestos a cargo del Estado espaiiol.

En cualquier caso, el Tribunal de Justicia indica que corresponde al 6rgano ju-
risdiccional remitente, determinar si tal proceso de fijacion del coeficiente de
imputacidn, tiene por objeto permitir al Gobierno Central el compensar el coste
de una medida tributaria favorable a las empresas adoptadas por los Territorios
Histéricos; verificando si el cilculo del cupo puede tener como efecto que el Es-
tado espaiiol compense las consecuencias de una medida tributaria adoptada por
las autoridades forales.

Por dltimo, corresponde al 6rgano jurisdiccional nacional el examinar si de-
terminadas normas forales adoptadas por los Territorios Histéricos, pueden im-
plicar compensaciones ocultas en sectores como la Seguridad Social o la garantia
por parte del Estado espafiol de un servicio minimo, o incluso en ¢l funciona-
miento del Fondo de Compensacién Interterritorial.

Comisién Arbitral

Escasa ha sido la actuacién de esta Comisidn a lo largo del afio. No obstante,
un Proyecto de Ley de largo recorrido y reiteradas veces aplazado, el Proyecto
de Ley Municipal de Euskadi, (P.L.M.E.), finalmente parecia estar en condicio-

nes de su aprobacion.
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Sin embargo, las Diputaciones Forales de Bizkaia y Alava y las Juntas Gene-
rales de este dltimo territorio, apelardn a la Comisién Arbitral planteando cues-
tiones de competencia, sobre todo fundamentadas en una presunta inmisién del
proyecto en competencias forales relativas a las facultades sobre las haciendas de
los Territorios Histéricos.

La Decisién de la Comisién 1/2008, de 20 de octubre, (BOCA de 10 de di-
ciembre), de la que fue ponente el autor de estas lineas, solventa al conflicto limi-
tado a unos pocos preceptos, distinguiendo cuatro apartados y haciendo resaltar
de entrada que el mismo partido politico (el PNV) gobernaba las instituciones
recurrentes o recurrida (el Gobierno Vasco), salvo las Juntas Generales de Alava.

En un primer apartado se establecia, que determinadas competencias del
P.L.M.E. (arts. 19.5, 36.1, 36.2 (salvo un dltimo pérrafo), 53 y 56.1), se adecuaban
a la distribucién de las mismas entre las Instituciones Comunes y los Organos
Forales, segiin lo establecido en el Estatuto de Autonomia.

Un segundo apartado sefialaba, que aunque en principio no se adecuaba a la dis-
tribucién competencial sefialado en el L.T.H., la disposicién final uno, dos y tres, no
obstante Ja prevista modificacién legislativa de esta norma (en el PL.M.E.), habia
seguido los requisitos requeridos para una reforma legal de este cariz impuestos
por la propia Comisién Arbitral en precedentes resoluciones.

Se determinaba, en un tercer punto, que no se adecuaba a la delimitacién com-
petencial segin el Estatuto de Autonomia, el articulo 36.2 dltimo parrafo, asf co-
mo el 58.

Finalmente, se afirmaba que quedaba alterado el sistema de competencias en-
tre las Instituciones Comunes y los Organos Forales, establecidos con arreglo al
Concierto Econémico y afectando a la tutela financiera de los Organos Forales
sobre las haciendas locales, los arts. 56.2 y 3, asi como el 57.

Aunque los servicios del Parlamento iniciardn de inmediato Ja formalizacién
q L el
del proyecto, con las pocas modificaciones acordadas por la Comisién, el pro-
yecto caducari el disolverse el Parlamento ante el nuevo proceso electoral.

El mismo 20 de octubre, se acuerda por el Pleno de la Comisién, la Decisién
2/2008, referida al Proyecto de Ley de Modificacién del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes sobre el régimen presupuestario, en lo relativo, al
igual que la anterior Decisién, a las cuestiones de competencia planteadas por las
Diputaciones Forales de Alava y Bizkaia. La Decisién resuelve que el Proyecto
en estos aspectos, se adecua a la distribucién de competencias entre las Institu-
ciones Comunes y los Organos Forales de los Territorios Histéricos.

La Comisidn Juridica Asesora de Euskadi

Este 6rgano consultivo de Ja Comunidad Auténoma ha tenido una intensa ac-
tividad a lo largo del afio 2008. Con especial relieve en su informe sobre el Pro-
yecto de Ley de Convocatoria y Regulacién de una Consulta Popular y siendo
de denotar asi mismo el aludido Proyecto de Ley de Régimen Municipal de
Euskadi. A lo largo de este periodo ha emitido un total de 274 dictimenes, prue-
ba del intenso trabajo desarrollado. ,
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Relaciones institucionales

Durante este afio sigue destacandose la prictica ausencia de convenios bilatera-
les con otras Comunidades auténomas, con la excepcién del Convenio de Co-
laboracién con la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOCA nim. 152, de 12
de agosto), encaminado a la presentacién de la atencién sanitaria en las zonas limi-
trofes de las Comunidades Auténomas de Cantabria y Euskadi, asi como de
colaboracién en la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre trasplantes car-
diacos y pulmonares en el Hospital de Valdecilla.

A resaltar los convenios firmados con las Republicas de Haiti y la igual Re-
publica Dominicana (BOCA nim. 167, de 3 de septiembre); con la primera, con
el objetivo de institucionalizar las relaciones de cooperacién al desarrollo, a esta-
blecer en el futuro. Con la Reptiblica Dominicana y ademds con el Instituto Na-
cional de Aguas Potables de dicha Repiiblica, a efectos de paliar los efectos que
sobre el agua ha ocasionado los distintos eventos catastréficos.

El Sintoma Kutxa

La necesidad de una Caja de Ahorros fuerte en Euskadi, unificando las tres
existentes, se consideraba ya en 2005, como una absoluta necesidad econdémica y
financiera, en mayor medida para afrontar la crisis de efectos acelerados. Lo que
en el 2005 parecia absolutamente prioritario, deja de serlo al afio siguiente al des-
gajarse la Vital Kutxa alavesa, por impulso del PP y asenso de] PSE.

Rota la posibilidad de una fusién a tres, las cajas vizcaina y guipuzcoana acor-
daron en sus consejos de administracién seguir con el proceso de fusién a dos. El
producto, llamado «Kutxa», seria la tercera entidad de su sector en el Estado por
volumen de beneficios y de patrimonio neto, tan solo superada por la «La Cai-
xa» y «Caja Madrid». La pelota estaba en las asambleas extraordinarias de las dos
cajas que requerfan una mayoria de 2/3 para dicha fusién. Asamblea que se cele-
bré el 28 de noviembre.

El problema se situé en Guiptizcoa puesto que en Vizcaya de 96 compromi-
sarios, se contabilizaron 68 votos a favor y 26 en contra; luego se cumplian las
exigencias requeridas legalmente.

No obstante en el territorio contiguo, la situacién de partida era diferente. El
PSE pasa a la oposicién a la fusién, después de haberla apoyado, cambio que no
ha sido suficientemente explicado. Los sindicatos ultranacionalistas ELA y LAB,
también mostraron su oposicién, formindose de este modo dos frentes: PNV,
EA, EB mis el sindicato mayoritario en la empresa Comisiones Obreras, por un

lado; PSE, PP y ELA y LAB, por el otro.

Finalmente, de los 100 compromisarios asistentes, los partidarios de la opera-
cién fusionadora consiguieron sumar tan solo 63 votos, cuatro menos de los 67
precisos, frente a 33 partidarios del no y cuatro abstenciones.

De tal manera se frustré la propuesta de integracién, fusién que se habia pro-
clamado como absolutamente necesaria. Se volvieron a oir voces sobre la peren-
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toriedad de la fusién y la necesidad de un nuevo proceso de este cariz; posicién
a la que, segin portavoces, se suma el PSE. Parece una postura realista el aplazar
el procedimiento a después de las elecciones; la duda es si quien ha preconizado
la integracién, continuard en esa trayectoria ante la nueva coyuntura.

Un notable embrollo, que demuestra el estado real del Pais.

El Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas

El Tribunal ha proseguido con su intenso trabajo, tal como se demuestra en la
simple visién del Boletin Oficial de ]la Comunidad Auténoma. Entresacando algu-
nos Informes, puede mencionarse el Acuerdo del Pleno del Tribunal de aprobacién
definitiva de] Informe de fiscalizacién de la cuenta de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi del 2005 (BOCA niim. 16).

Igual Acuerdo del Informe de fiscalizacién de las cuentas de los Organismos
Autondémicos, Entes de Derecho Privado y Sociedades Publicas de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi del ejercicio 2004, adoptado en sesién del 27 de sep-
tiembre (BOCA nim. 18).

Acuerdo sobre el Informe de fiscalizacién del Programa Bizigune, de vivien-
das en alquiler: anilisis de legalidad, publicidad y condiciones de acceso 2003-
2005, adoptado en la sesién del 14 de marzo de 2008 (BOCA ntim. 93).

Acuerdo del Tribunal del Informe de fiscalizacién de la cuenta de la Adminis-
tracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi adoptado en la sesién
de 14 de marzo del 2008 (BOCA ntim. 105).

Fiscalizacién de Ayuntamientos: Sopuerta (BOCA niim. 118); Gatica (BOCA
nim. 124); Eibar (BOCA nim. 230).

Fiscalizacién con su Informe definitivo respecto de los Organismos Autoné-
micos, Entes Pablicos de Derecho Privado y Sociedades Piiblicas de la Comunidad
Auténoma para 2005, adoptado en la sesién del 15 de julio (BOCA nim. 229).
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Composicién de los Grupos parlamentarios

Grupo Nacionalistas Vascos: 22 Parlamentarios
Grupo Socialistas Vascos: 19 Parlamentarios
Grupo Popular Vasco: 14 Parlamentarios
Grupo Ezker Abertzaleak: 9 Parlamentarios
Grupo Eusko Alkartasuna: 7 Parlamentarios

Grupo Mixto: 3 parlamentarios de Ezker Batua-IU. 1 Parlamentario de Aralar

Estructura del Gobierno

Gobierno tripartito (PNV-EA-EB)
Presidente: Juan José Ibarretxe (PNV)

Numero de Consejerfas: 11. Existe una sola Vicepresidencia cuyo titular es

la Consejera de Hacienda y Administracién Piblica: Idoia Zenarruzabeitia
(PNV)

Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social: Joseba Azcirraga
(EA)

Departamento de Interior: Javier Balza (PNV)
Departamento de Industria, Comercio y Turismo: Ana Aguirre (PNV)
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales: Javier Madrazo (EB-1U)

Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion: José Antonio
Campos (EA)

Departamento de Sanidad: Gabriel Inclin (PNV)

Departamento de Cultura: Miren Azcarate (PNV) que actiia de portavoz
delGobierno

Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: Esther
Larrafiaga (EA)

Departamento de Transportes y Obras Piblicas: Nuria Lépez de Guerefiu
(PNV)
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Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién: Gonzalo Sdenz de
Samaniego (PNV)
Tipo de Gobierno

Tipo de gobierno: minoritario

Partidos y nsimero de parlamentarios gue lo apoyan: PNV (22 escafios), EA (7
escafios), EB-IU (3 escafios). En total 32 escafios de 75 parlamentarios

Composicion del Gobierno: tripartito de coalicién

Reparto de carteras: PNV: Presidencia, Vicepresidencia y siete Departamen-
tos. EA: tres Departamentos. EB: un Departamento
Cambios en el Gobierno

Ninguno

Mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna

Mocién de reprobacién

Ninguna

Debates y Resoluciones parlamentarias mas importantes
El Pleno del 26 de septiembre del 2008, del Debate sobre Politica General,
con la propuesta presentada por Ibarretxe

El Pleno del 28 de diciembre del 2008, que supuso la aprobacién, con mayo-
ria absoluta, de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma



