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Introduccion general

Los resultados de los comicios electorales del mes de mayo han venido a
renovar la confianza de la ciudadania en la candidatura del PP, encabezada por
Esperanza Aguirre Gil de Biedma. Ademds, esa confianza se ha visto reforzada
con una mayoria absoluta mas amplia que las obtenidas en octubre de 2003 y
en mayo de 2007. Con una abstencion algo superior al 30% del censo electo-
ral, el PP obtuvo 1.548.306 votos, mientras que el PSOE logr6 786.297 (con
una notable reduccién de votos, en comparacién con los 1.002.862 sufragios de
2007) e IU-Los Verdes Comunidad de Madrid alcanz6 287.707 votos (habiendo
obtenido 264.782 en 2007). Por lo demads, a estas formaciones debe afiadirse una
cuarta, Unién Progreso y Democracia, que ha superado la barrera electoral del

5% de los sufragios Vahdamente, obteniendo 189.055 votos. En definitiva, se ha
consolidado la posicion del PP en la Comunidad, obteniendo la mayoria absolu-
ta mds holgada en la Asamblea de Madrid de las que han dispuesto las distintas
fuerzas politicas en la historia de la autonomia madrilefia: 72 diputados de los
129 escafios.

Por otra parte, a pesar de la situacion de crisis econémica y financiera que
ha marcado todo el afo analizado, la Comunidad de Madrid es hoy una de
las regiones mas présperas de Europa. En los tltimos siete afios ha escalado
posiciones hasta 1 integrarse entre las veinticinco regiones més ricas de la Unién
Europea, en el puesto nimero 23, entre las mds tecnolégicas y las mds compe-
titivas. En términos comparativos internos, desde 2003 la Comunidad de Ma-
drid ha aumentado en dos puntos la diferencia en tasa de actividad respecto a
Espaiia, y el peso de Madrid en los afiliados a la Seguridad Social del conjunto
nacional ha crecido casi un punto, manteniendo la Comunidad de Madrid una
tasa de paro inferior en casi cinco puntos a la media nacional.

* Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Complutense de Madrid.
“* Letrado de la Asamblea de Madrid. Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad
Carlos ITI de Madrid.
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Produccién legislativa de la Asamblea de Madrid

Rasgos generales de la actividad legislativa

La produccion legislativa de la Comunidad de Madrid ha sido muy reducida
en el afio 2011. Tan sélo se han aprobado por la Asamblea de Madrid seis nor-
mas con rango, valor y fuerza de ley, tres en el dltimo periodo de sesiones de
la VIII Legislatura y tres en la vigente IX Legislatura. Queda asi confirmada
la sustancial reduccién del volumen de actividad legislativa del Parlamento ma-
drilefio, coherente con la voluntad politica expresamente manifestada al inicio
de su primer mandato por la Presidenta de la Comunidad. Baste recordar que,
si bien la Asamblea de Madrid se habia situado en el afio 2002 al frente de los
Parlamentos autonémicos en la produccién normativa -tan sélo superada en
numero de leyes aprobadas por el Parlamento de Navarra y el Parlamento de
Cataluiia, constituidos con anterioridad e, inicialmente, con un nivel compe-
tencial sensiblemente superior-, a partir del primer Gobierno de E. Aguirre, el
volumen de la actividad legislativa se ha reducido considerablemente, lo que se
ha reflejado, una vez més, en este afio 2011.

Las normas incorporadas al ordenamiento autonémico durante el presente
afio han tenido por objeto, de un lado, el establecimiento de las prescripciones
anuales que conformardn el dmbito econémico—financiero de la Comunidad
para el afo 2011, y, de otro, distintas determinaciones puntuales, si bien de no-
table relevancia: la reformulacién del régimen de las Cajas de Ahorro, la reforma
de la Cafiada Real Galiana, el establecimiento de una red de apoyo a la mujer

embarazada y la supresiéon de MINTRA.
En concreto, enumeradas cronolégicamente, se trata de las siguientes leyes:

— Ley 1/2011, de 14 de enero, por la que se adapta la Ley 4/2003, de 11 de
marzo, de Cajas de Ahorros de la Comunidad de Madrid, al Real Decre-
to-ley 11/2010 de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen ]ur1d1co de las Cajas de Ahorros.

— Ley 2/2011, de 15 de marzo, de la Cafiada Real Galiana.

— Ley 3/2011, de 22 de marzo, por la que se establece y regula una red de
apoyo a la mujer embarazada.

— Ley 4/2011, de 28 de julio, de extincién de MINTRA (Madrid, Infraes-
tructuras del Transporte).

— Ley 5/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid para el afio 2012.

— Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Antes de analizar el contenido sustantivo de las referidas disposiciones le-
gales, debe destacarse el absoluto protagonismo del Ejecutivo regional en el
ejercicio de la iniciativa legislativa. De las seis leyes aprobadas, cinco tienen su
origen en sendas iniciativas gubernamentales. Solo la Ley 3/2011 ha sido fruto
de una iniciativa legislativa popular -en concreto, la Proposicién de Ley PROPL
3(VII)/07 (RGEP 1303)- por la que se establece y regula una red de apoyo a la
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mujer embarazada, publicada en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid
ndmero 204, de 1 de marzo de 2007. Cuatro afios después de su formalizacién,
pues las iniciativas legislativas populares no estin sometidas a caducidad por
conclusién de la Legislatura, en su sesion de 17 de febrero de 2011 el Pleno de la
Cémara procedi6 a su admision a trdmite, resultando finalmente aprobada en la
sesion celebrada el siguiente 17 de marzo, al final de la VIII Legislatura.

Respecto de las Proposiciones de Ley, el Pleno de la Cdmara ha rechazado
la toma en consideracion de las siguientes: Proposicion de Ley de Creacion del
Colegio Profesional de Pedagogos y Psicopedagogos de la Comunidad de Ma-
drid; Propos1c1on de Ley de modificacién de la Ley 13/1984, de 30 de junio,
de creacidn, organizacién y control parlamentario del Ente Piblico de Radio-
Television Madrld para garantizar su objetividad, pluralidad y el cumplimiento
de su funcién de servicio publico; Proposicién de Ley de Iniciativa Legislativa
de la Asamblea ante el Congreso de los Diputados de modificacién de la Ley de
Seguridad Social y de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;
Pleno de 10 de noviembre; Proposicién de Ley de modificacién del Reglamen-
to de la Asamblea de Madrid; Proposicion de Ley de modificacion de la Ley
14/1995, de 21 de abril, reguladora de las incompatibilidades de los Altos Cargos
de la Comunidad de Madrid; y Proposicion de Ley de modificacion del art. 29
del Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Dos ultimos datos generales merecen ser destacados. De una parte, durante
el afio 2007 no se ha recurrido a la via de la delegacién legislativa prevista por el
art. 15.3 del Estatuto de Autonomia. Se consolida lapidariamente, de este modo,
una linea legislativa mantenida en el ambito de la Comunidad de Madrid desde
su constitucion en 1983, ya que tan sélo en dos ocasiones el Parlamento autond-
mico ha delegado en el Gobierno. De otra, no prevé el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid la posibilidad de que el Gobierno, en caso de ex-
traordinaria y urgente necesidad, pueda aprobar Decretos—leyes.

Las previsiones economico—financieras: los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid para el ano 2012

La Ley 5/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad de Madrid para el afio 2012, responde a la misma estructura que la Ley
de Presupuestos para 2011 y es fruto de la coyuntura de crisis econémica en la
que se ha elaborado, impulsando a la Administracién Regional a intensificar la
austeridad y el rigor en el gasto publico. Su objetivo es el mantenimiento de la
estabilidad presupuestaria, a imagen de sus predecesoras, sobre la base de una
politica asentada en los criterios de consolidacidn de las cuentas publicas.

De su contenido conviene destacar los siguientes aspectos relativos al per-
sonal al servicio de la Administracién autonémica. De una parte, en relacién
con los gastos de personal, en aplicacién de la legislacién basica dictada por el
Estado, se establece, con caricter general, que no habra incremento retributivo
para el ejercicio 2012 respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de
2011, y, asimismo, se mantienen las medidas emprendidas en anteriores ejerci-
cios tendentes a garantizar criterios de control eficiente en la materia respecto
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de las entidades que componen el sector publico y se regula la Oferta de Em-
pleo Piblico, que incluird aquellas plazas que se encuentren vacantes y dotadas
presupuestariamente y cuya provision se considere inaplazable o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales, fijdndose la tasa de repo-
sicién en el 10%. De otra, en las disposiciones adicionales se establece la sus-
pensién de determinados articulos de la Ley de la Funcién Ptblica, asi como
la integracién de personal laboral y se congelan las retribuciones del personal
laboral al servicio de las sociedades mercantiles, a la vez que se mantiene la
vigencia de la disposicién adicional cuarta de la Ley 4/2010, de 29 de junio, en
materia de acuerdos de personal funcionario docente.

Las medidas fiscales y administrativas de acomparniamiento a los Presupuestos de
la Comunidad

Paralelamente a la tramitacién y aprobacién de la Ley de Presupuestos se ha
aprobado la Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas. Su contenido es el tipico de las denominadas “leyes de acompafiamiento”,
comprendiendo un conjunto de medidas normativas vinculadas a los objetivos
establecidos para 2012 en la Ley de Presupuestos Generales y a la politica eco-
némica a desarrollar en el préximo ejercicio presupuestario. Como en otras oca-
siones, la Ley estd conformada por medidas de naturaleza tributaria, aunque
también se incorporan otras de diferente cardcter, que afectan a la estructura
organizativa y a la actividad administrativa de la Comunidad de Madrid. Entre
otras cuestiones, pueden destacarse las siguientes.

En materia fiscal y tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se modifica la deduccion por gastos educativos, incluyendo los gastos
satisfechos durante el segundo ciclo de educacién infantil; y en el Impuesto so-
bre el Patrimonio, se equipara el minimo exento en la Comunidad de Madrid al
establecido por la normativa estatal.

En cuanto a las modificaciones de la normativa administrativa, se atribuye
a Nuevo ARPEGIO, S.A,, la condicién de beneficiaria de expropiaciones para
el desarrollo e 1rnpulso de los programas de suelo de la Comunidad de Madrid.
Ademis, se modifica la Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, que abrid un proceso de capitalizacion del Canal de Isabel 11,
previendo la autorizacién para constituir una sociedad anénima encargada de
gestionar servicios hidrdulicos, en cuyo capital se dard, previa autorizacién del
COI‘ISC]O de Gobierno, entrada a los ciudadanos e inversores interesados, hasta
un méximo del 49%. Con dicho presupuesto, la principal modificacién tiene
por objeto precisar que el conjunto de bienes y derechos que se aportarin a la
sociedad andénima encargada de gestionar servicios hidrdulicos se configurard
como una unidad econémica auténoma, capaz de funcionar de forma aislada
y por sus propios medios, en sintonfa con lo establecido por la legislacién del
Estado en procesos similares. Asimismo, se adapta a la realidad organizativa
actual la composicién del Consejo de Administracion de la Agencia de Infor-
maitica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid, asi como la eleccion de
los Consejeros de la Cimara de Cuentas de la Comunidad de Madrid. Y se mo-
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difica la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacién de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Madrid, por la especificidad de las funciones asignadas al
Cuerpo de Letrados, en el sentido de que la designacién del Tribunal calificador
para la seleccidn del personal se realice por el Consejero al que esté adscrita la
Direccidén General de los Servicios Juridicos, a propuesta de su Director Ge-
neral, entre juristas de reconocida competencia que sean funcionarios publicos
de nivel superior. Por tltimo, en este Capitulo y en el marco de la politica de
contencién del gasto publico y de racionalizacion de las estructuras del sector
publico, se suprimen el Tribunal de Defensa de la Competencia y la Agencia
Madrilefia para la Emigracidn, atribuyéndose sus competencias a unidades y
6rganos administrativos encuadrados en la estructura organizativa de la Co-
munidad.

Por lo que respecta a la actividad administrativa, las medidas de reforma
no son s6lo miltiples y muy diversas, sino de notable calado, especialmente en
algunos sectores, como el de las Cajas de Ahorro, cuyo régimen ya habia sido
modificado a comienzos del afio por la Ley 1/2011, y el del régimen del suelo.
De la forma mds sintética posible, cabe destacar las siguientes novedades:

— En materia de subvenciones, se regulan de forma completa y sistemdtica
los principios generales y procedimientos de concesién de subvencio-
nes dlspomendo que, con caricter general, el procedimiento ordinario
de concesion es el de concurrencia competitiva y, excepcionalmente, el
de concesién directa. Ademds, se regula un procedimiento simplificado
de concurrencia competitiva para aquellos supuestos en los que no sea
necesario establecer una prelacmn entre las solicitudes. En cuanto a los
procedimientos de concesion directa, se incluyen los ya existentes, cla-
rificando sus caracteristicas y afiadiendo con vocacién de permanencia,
el procedimiento de concesion directa en el supuesto de pluralidad de
beneficiarios no singularizada.

— En materia de juego, se modifica parcialmente la Ley 6/2001, de 3 de
julio del Juego en la Comunidad de Madrid, estableciéndose un nuevo
régimen para la publicidad y promocién de fas actividades de | juegos y
apuestas, asf como para aquéllas desarrolladas a través de medios infor-
miticos, interactivos o de comunicacién a distancia, equiparando dicha
regulacmn con la legislacion estatal correspondiente. También se regula
la apertura y funcionamiento de salas apéndice de los casinos de juego,
introduciéndose una mayor flexibilidad. Por dltimo, se incorpora la fi-
gura de la suspension temporal de la autorizacién de explotacién de las
maquinas recreativas y de juego.

— Se modifican algunos aspectos de la normativa autonémica en materia
de Cajas de Ahorros, debido a que la reestructuracion de las mismas ha
culminado con un proceso de concentracion a través de diversas figu-
ras estructurales, con una connotacién comun, la cesién del total de su
negocio bancario a entidades con la naturaleza juridica de bancos que
tienen mayor facilidad para financiarse y capitalizarse en los mercados
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financieros. Esta nueva forma de ejercicio de la actividad financiera por
parte de las Cajas ha dejado obsoleta la normativa autonémica, que pre-
veia la posibilidad de que en los Sistemas Institucionales de Proteccién
desarrollaran parcialmente su negocio bancario dentro de sus territorios
naturales, por lo que se adaptan las normas afectadas a la situacién actual.

Respecto de la Ley 5/2002, de 27 de junio sobre Drogodependencias y
otros Trastornos AdlCthOS, se clarifica el régimen de publicidad exterior
de bebidas alcohdlicas, se eliminan las restricciones para la venta de be-
bidas alcohdlicas a que estin sometidos los establecimientos comerciales
ubicados en las estaciones de servicio. Igualmente, se suprime la obliga-
cién de solicitar una licencia especifica para venta, suministro o distribu-
ci6én de bebidas alcohdlicas.

Se introducen dos modificaciones en la Ley 5/1985, de 16 de mayo, de
Creacion del Consorcio Regional de Transportes Puablicos Regulares
de Madrid, con dos objetivos claros: de una parte, atribuir la conside-
racién de supramunicipal al servicio de transporte publico de viajeros
por ferrocarril que se presta a través de la red explotada por Metro de
Madrid, S.A., y habilitar la unificacién de la titularidad del capital so-
cial de dicha empresa, transfiriéndose para ello las acciones de titularidad
municipal a la Administracién autonémica, que asumird con cargo a sus
Presupuestos las aportaciones al Consorcio para financiar los costes del
servicio, asi como los gastos de gestién de la propia sociedad publica; de
otra, garantizar que s6lo sean objeto de subvencidn los abonos de trans-
porte que se expidan a usuarios residentes en la Comunidad y en aquellas
otras CCAA con las que se hubieran suscrito convenios.

La modificacién de los apartados 5 y 6 del art. 36 de la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, objeto de una notable
polémica, tiene por finalidad permitir que cuando se desarrolle suelo se
consiga un producto inmobiliario de mayor calidad y, a la vez, se atienda
a las necesidades reales del Municipio, lo que ha conducido a reducir el
estandar de metros cuadrados de cesién al Ayuntamiento en concepto
de redes generales, cuyo destino vendrd sefialado en funcién de las ne-
cesidades de cada Municipio. Y en relacion a las redes locales, si bien se
mantiene el estindar de cesion fijado por la ley, se amplia el destino de las
mismas, permitiendo que puedan ser destinadas también a infraestructu-
ras. Ademds, el cumplimiento del deber de cesién de zonas verdes se fle-
xibiliza, permitiéndose que las zonas verdes privadas computen como red
local, siempre que se trate de uso residencial. Por tltimo, se contempla la
exclusién de la obligacién de cesién de suelo para redes locales y generales
cuando se desarrolle suelo industrial, como medida incentivadora para
mejorar e incrementar la promocién de la actividad econémica.

Se modifica la Ley 15/1994, de 28 de diciembre, del Deporte de la Comu-
nidad de Madrid, con la finalidad de habilitar una tutela mds adecuada
de las eventuales situaciones que puedan surgir en relacion al ejercicio de
funciones publicas delegadas en las Federaciones Deportivas, para el caso
de dificil o imposible cumplimiento de esas funciones.
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— Finalmente, en el Capitulo IT del Titulo II de la Ley 6/2011 se modifica la
Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de Ordenacion y Atencién Farmacéuti-
cadela Comunidad de Madrid, con el fin de dotar a las oficinas de farma-
cia de una mayor agilidad para poder hacer efectivas las modificaciones
de horario que puedan resultar mds convenientes en cada momento.

Otras disposiciones legales aprobadas por la Comunidad de Madrid

La Asamblea de Madrid, conforme se ha anticipado, ha aprobado durante el
afio 2011 otras cuatro normas legales.

Adaptacion del régimen juridico de las Cajas de Ahorro

Una disposicién de extraordinaria relevancia, especialmente en el marco de
la vigente situacién econdémica y ante las dificultades que atraviesan las entida-
des financieras, ha sido la reformulacion del régimen juridico de las Cajas de
Ahorros. Régimen éste sustancialmente afectado por la Ley 1/2011, la cual, a su
vez, ha sido modificada en no pequefia media por la Ley 6/2011.

De acuerdo con la normativa bésica estatal (sobre todo, el Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros aspectos del régimen
]U.rldICO de las Cajas de Ahorros), que, entre otras modificaciones ha dado en-
trada al capital privado, con derechos politicos y econémicos, en las Cajas, y ha
cambiado su naturaleza juridica mediante su encaje en otras figuras, como los
novedosos Sistemas Institucionales de Proteccién, su transformacién en Fun-
daciones o la paradéjica figura de Cajas de Ahorros sin actividad financiera y
sin ejercer como entidades de crédito, la Ley 1/2011, aqui considerada, tiene
por objeto en su articulo tnico desarrollar las normas contenidas en el referido
Real Decreto-ley y adaptar la Ley 4/2003, de 11 de marzo, de Cajas de Ahorros
de la Comunidad de Madrid, a las novedades legales, con especial incidencia en
garantizar el adecuado desarrollo de la obra social de las Cajas de Ahorros y de
las Fundaciones de caricter especial que puedan crearse.

Las sustanciales y relevantes modificaciones incluidas en la Ley 4/2003, de
11 de marzo, pueden clasificarse en los cuatro grandes apartados siguientes.

— En primer lugar, se incorpora a la normativa autonémica la nueva regula-
cién de las cuotas participativas para que, ademids de los derechos econé-
micos que ya se les reconocian, se regulen los derechos politicos que les
corresponden de forma paralela a los de los accionistas en las sociedades
de capital.

— En segundo lugar, se incorpora la regulacion de las nuevas figuras que
pueden crearse como consecuencia de procesos de modificacion estruc-
tural de las Cajas de Ahorros: los sistemas institucionales de proteccién
(SIP, que ya se sujetaban a autorizacién en la Ley), el ejercicio indirecto
de la actividad de las Cajas a través de entidades bancarias, y la transfor-
macién de las Cajas en Fundaciones de cardcter especial. Por su especial
trascendencia para las Cajas de Ahorros y para su obra social, se sujeta a
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autorizacién de la Comunidad de Madrid la adopcion de los acuerdos de
las Cajas que aprueben las referidas modificaciones estructurales.

— Eltercer grupo de modificaciones obedece a la necesidad de modificar la
composicion y régimen juridico de los 6rganos de gobierno de las Cajas
de Ahorros, en orden a profesionalizar la gestién y evitar injerencias aje-
nas a los intereses propios de las Cajas y de su finalidad benéfico-social.
En linea con el Real Decreto-ley 11/2010, se limita la representacion pu-
blica a un mdximo del 40% de los derechos de voto de cada 6rgano y se
redistribuyen los diferentes sectores de representacion, para garantizar
el cumplimiento del maximo legal, incrementando la representacion del
sector de impositores.

— Un cuarto grupo de modificaciones trata de garantizar el adecuado desa-
rrollo de la obra social por parte de las Cajas de Ahorros y de limitar la
incidencia que las novedosas modificaciones estructurales pueden tener
sobre el destino de los excedentes.

La Ley se acompafia de una Disposicién Adicional Unica, “Areas naturales
en territorios comunes en sistemas institucionales de proteccién”, que ha sido
objeto de nueva redaccion por el art. 14 de la Ley 6/2011, y de seis Dlsposmlones
Transitorias, que tienen por objeto 1 incorporar las novedades legales a los esta-
tutos de las entidades y adaptar los érganos de gobierno a los nuevos requeri-
mientos, en la linea de las contenidas en el Real Decreto-ley. A este respecto, se
ha buscado que las modificaciones interfieran lo minimo posible en la gestién de
las Cajas, por lo que no se procederd al adelantamiento de los procesos electo-
rales, sino a la adaptacién paulatina de los diferentes sectores de representacién
en los 6rganos de gobierno de las Cajas. La tltima de dichas disposiciones tiene
por objeto que la Fundacién Caja Madrid se adapte a las modificaciones legales,
teniendo en cuenta que actualmente desarrolla un alto porcentaje de sus activi-
dades en el territorio autonémico.

La desafectacion de la Casiada Real Galiana

La Cafada Real Galiana forma parte del valioso patrimonio comin que
suponen los mis de 4.000 kilémetros de vias pecuarias que discurren por la
Comunidad de Madrid. Se trata, no obstante, de la via pecuaria donde en ma-
yor medida se evidencian las transformaciones experimentadas, en el tramo de
aproximadamente 14,2 kilémetros que discurre por los términos municipales de
Coslada, Rivas-Vaciamadrid y Madrid, en sus Distritos de Vicilvaro y Vallecas,
que es el inico al que se refiere la Ley. Tales transformaciones no son un hecho
reciente, aunque se hayan intensificado en los dltimos tiempos, sino que datan
de los afios 50 y 60. Las ocupaciones que se iniciaban en esa época y el entonces
ya escaso transito ganadero justificaron la declaracion de innecesariedad de una
parte significativa de la Cafiada Real Galiana en ese tramo, reduciéndose la an-
chura del dominio publico de los 75,22 metros entonces propios de una Canada
Real, a una anchura variable entre 14 y 37,61 metros, segun los tramos.
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En la actualidad, el trinsito ganadero en el tramo que discurre por los tres
mencionados municipios es nulo, encontrandose la via pecuaria de hecho ocu-
pada en buena parte por edificaciones de todo tipo y por un vial por el que
circulan vehiculos a motor. Son estas circunstancias las que determinan que,
dentro del marco legal que representa la normativa basica del Estado, contenida
en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, los cinco articulos que
conforman la Ley 2/2011 desafecten integramente el tramo de la Cafiada Real
anteriormente descrito, por no ser adecuado al trinsito ganadero ni susceptible
de los usos compatibles y complementarios que aquélla permite.

Como consecuencia de la desafectacién, los terrenos del tramo de la Cafiada
Real Galiana pasan a tener la condicidn de bienes patrimoniales de la Comuni-
dad de Madrid, que podré disponer de ellos, incluso cederlos preferentemente a
los Ayuntamientos en cuyos términos municipales se encuentran o a terceros,
estableciéndose un plazo para que, con cardcter previo, se alcance un acuerdo
social entre los implicados y que los Ayuntamientos adapten su planeamiento.

Ademds, la Ley establece las bases de un procedimiento acelerado y sim-
plificado respecto al comiin previsto en la Ley 8/1998, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid, y en la Ley 3/2001, de Patrimonio de la Comunidad de
Madrid, para proceder a la enajenacion tanto de los terrenos que desafecta como
de aquellos otros que lo fueron en su dia al amparo de la legislacion entonces
vigente.

Por ultimo, debe destacarse que, con objeto de adecuar el ejercicio de las
potestades municipales a una desafectacién como la que acomete la Ley, se esta-
blece un régimen transitorio en relacién con la prescripcién de las infracciones
administrativas y la potestad de recuperacion posesoria.

La red de apoyo a la mujer embarazada

La Ley, como ya hemos anticipado, nace de una iniciativa legislativa popu-
lar, respaldada por mds de 50.000 firmas de ciudadanos de la Regién. Consta
de diez articulos, no agrupados en titulos ni capitulos, y entre las actuaciones
que contempla se prevé la creacidn de centros de apoyo a la mujer embarazada,
con la finalidad de que pueda desarrollar libremente su actividad, removiendo
cualquier obstdculo. La Ley articula, de igual modo, una serie de apoyos esen-
ciales para quienes estén cursando estudios obligatorios, tendentes a garantizar
que todas esas mujeres puedan libremente continuar y concluir dichos estudios,
tanto durante el embarazo como cuando hayan dado a luz, adecuando los ho-
rarios escolares a su situacion. Cabe destacar también la creacién de un teléfono
gratuito de informacidn, asi como una pagina web que permita conocer todas
las ayudas y centros que la Comunidad de Madrid pone al alcance de la mujer
embarazada.

La extincion de MINTRA
La Entidad de Derecho Piblico MINTRA (Madrid, Infraestructuras del
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Transporte) fue creada por la Ley 22/1999, de 21 de diciembre, como un instru-
mento apropiado para dar un impulso cualitativo y cuantitativo a la politica de
infraestructuras, en especial del ferrocarril metropolitano.

Teniendo en cuenta los acuerdos adoptados en el seno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera sobre sostenibilidad de las finanzas publicas para el periodo
2010-2013, en los cuales se insta a la racionalizacién de las estructuras del sector
publico, la Ley 4/2011 procede a la extincion de MINTRA, transmitiendo a la
Comunidad de Madrid los actos empresariales de la misma.

Ejercicio de la potestad reglamentaria por el Gobierno de la Comunidad de
Madrid

Lineas generales de su ejercicio por el Gobierno de la Comunidad

De forma semejante a lo sucedido con la produccién legislativa, el Ejecutivo
regional ha mantenido en el afio 2011 la tendencia a la reduccién en el ejercicio
de la potestad reglamentaria. Ahora bien, si se ha registrado en el presente afio
un aumento cuantitativo respecto de los ejercicios precedentes, determinado
por la celebracién de los comicios electorales en el mes de mayo, a raiz de los
cuales se ha procedido a la reestructuracion del Gobierno y de la Administra-
cién de la Comunidad.

En concreto, el nimero de Decretos aprobados por el Consejo de Gobierno
ha sido de ciento noventa y siete, frente a los noventa y tres de 2010, que consti-
tuyo la cifra anual mds baja desde la constitucién de la Comunidad de Madrid,
y a los ciento cincuenta y ocho del afio 2007, que fue el anterior en el que se
celebraron elecciones. A los mismos han de sumarse los puntuales Decretos
dictados por la Presidencia de la Comunidad, conforme a la competencia que le
reconoce el art. 19.3 de la Ley de Gobierno y Administracién de la Comunidad
de Madrid, que también han registrado un incremento. La mayoria tienen por
objeto el cese y nombramiento de los nuevos Consejeros y de determinados
altos cargos, asi como la concesion de dos Encomiendas de Nimero de la Orden
del Dos de Mayo y de una concesién de la Cruz de dicha Orden.

Debe advertirse, por otra parte, que la gran mayoria de los Decretos carece
de contenido normativo sustantivo en sentido estricto, tratindose de disposi-
ciones meramente organizativas y domésticas, especialmente, conforme se ha
anticipado, relativas al nombramiento y cese de distintos cargos y miembros
de la Administracién autonémica y de organismos dependientes de la Comu-
nidad. No es ocioso recalcar que del total de Decretos dictados por el Consejo
de Gobierno, ciento noventa y siete, ciento veinticinco tienen dicha finalidad
exclusiva. Los restantes setenta y dos Decretos, por su parte, al margen de la
concesion de condecoraciones y de las modificaciones operadas en la estructura
organica de sus Consejerias, se ocupan principalmente de la creacion, disciplina,
modificacidn o extincién de otros organismos integrantes de la Administracién
autondémica y de su sector publico, asi como de cuestiones relativas al dmbito de
la educacidn, en los términos que seguidamente se concretan.
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Reglamentos de caricter general en desarrollo de prescripciones legales

Muy escaso ha sido el nimero de disposiciones generales dictadas. Tan sélo

dos.

De una parte, el Decreto 8/2011, de 17 de febrero, por el que se regula la
Inspeccién Técnica de Vehiculos en la Comunidad de Madrid, que tiene por
objetivo completar el proceso de liberalizacion del modelo de gestién de la ac-
tividad de Inspeccion Técnica de Vehiculos abordado por el legislador autoné-
mico en la Ley 7/2009, de 15 de diciembre. El Decreto procede a la sustitucién
del precedente régimen de concesion para la prestacion del servicio publico de
inspeccién por un régimen de mera autorizacion, lo que ha determinado que
los operadores del sector se hayan opuesto a sus prescripciones, habiendo sido
objeto de recurso contencioso-administrativo por la Asociacion Espaifiola de
Entidades Colaboradoras de la Administracion en la Inspeccion Técnica de Ve-

hiculos (AECA-ITV).

En cuanto al Decreto 22/2011, de 28 de abril, por el que se modifican el Re-
glamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar y otras normas en materia
de juego de la Comunidad de Madrid y se regula el juego del bingo electrénico,
su objeto principal lo constituye la modificacién de la norma reglamentaria que
contiene la regulacién sustantiva de estos juegos, el Decreto 105/2004, de 24 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y
Azar en la Comunidad de Madrid, para, ademas de modificar la previsién sobre
el porcentaje de retribucion en premios del bingo simultdneo, establecer princi-
palmente el marco juridico en el que se va a desarrollar una nueva modalidad de
juego, determinada por la incorporacién de las tecnologias de la informacion al
mundo del juego.

Regulacion de sectores de actividad administrativa especificos

Ademais de los reglamentos referidos, ha de dejarse constancia, de forma sis-
temadtica y agrupandolas por dmbitos sectoriales, de las siguientes disposiciones.

Especificamente en el sector comercial, el Decreto 180/2011, de 29 de di-
ciembre, por el que se establece el calendario comercial de apertura de estableci-
mientos en domingos y festivos durante el afio 2012. Sus cuatro articulos tienen
por objeto autorizar la apertura al ptblico de un total de veintidés domingos
y dias festivos en la Comunidad de Madrid para el afio 2012, aprobando asi el
calendario especifico de apertura comercial en ese afio, de acuerdo a la pos-
tura apoyada mayoritariamente por las entidades representadas en el Consejo
para la Promocion del Comercio de la Comunidad de Madrid. Con caricter
general, los criterios que permiten identificar los domingos y festivos hibiles a
efectos comerciales, se reconducen a aquellos en los que se produce una mayor
actividad comercial. Asi, estos criterios han sido la pauta marcada por el con-
senso mayoritario de afios precedentes, y entre ellos los siguientes: autorizar
los domingos o festivos del mes de diciembre, atendiendo a la especial demanda
del consumidor, en razén de las campafias comerciales de Navidad y Reyes;
autorizar la apertura de los primeros domingos de cada mes, de acuerdo con
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la costumbre ya establecida en la Comunidad de Madrid, a efectos de facilitar
la referencia de compras a los consumidores; autorizar la apertura del primer
domingo coincidente con el periodo de promocion de ventas en rebajas de in-
vierno; v, finalmente, la apertura de aquellos domingos y festivos de especial
atractivo para el consumidor, los coincidentes con el periodo de rebajas estival y
periodos vacacionales. En relacién con las fiestas locales habiles para el ejercicio
de la actividad comercial que hayan sido solicitadas por los respectivos Ayunta-
mientos, como viene siendo habitual y tal y como determina la normativa vigen-
te, serdn incorporadas con posterioridad a la aprobacién del presente Decreto,
mediante Orden del Consejero de Economia y Hacienda, que se publicard en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. El resultado es que podrin abrir
los establecimientos comerciales los siguientes 22 domingos y festivos: enero, 8
y 15; febrero, 5; marzo, 4 y 19; abril, 1 y 8; mayo, 6; junio, 3; julio, 1; agosto, 5;
septiembre, 2; octubre, 7 y 12; noviembre, 4; y diciembre 2, 6, 8, 9, 16, 23 y 30.

En materia cultural cabe resefiar los cinco decretos por los que se ha recono-
cido a determinados bienes la categoria de Bienes de Interés Cultural: 6/2011,
de 27 de enero, en la categoria de monumento, el frontén “Beti-Jai”; 20/2011, de
7 de abril, en la categoria de Hecho Cultural, la Fiesta de los Toros; 24/2011, de
5 de mayo, en la categoria de monumento, la Iglesia Parroquial de la Asuncién
de Nuestra Sefiora, de Villabilla; 29/2011, de 2 de junio, en la categoria de Zona
Arqueoldgica, el yacimiento arqueolégico del Llano de la Horca, en Santorcaz;
y 148/2011, de 28 de julio, a favor de la obra titulada “Traslado de la imagen y
estreno del santuario de la Virgen de Guadalupe”, atribuida a José de Arellano.

En materia medioambiental, ha de considerarse lo dispuesto por el Decreto
177/2011, de 3 de noviembre, por el que se declara Zona Especial de Conserva-
cién (ZEC) el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) “Cuencas de los rios
Jarama y Henares” y se aprueba el Plan de Gestion de los Espacios Protegidos
Red Natura 2000 de la Zona Especial de Proteccion para las Aves denominada
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y de la Zona Especial de
Conservacion denominada “Cuencas de los rios de Jarama y Henares”. Y dentro
de este mismo apartado ha de hacerse referencia al Decreto 10/2011, de 17 de
febrero, por el que se modifica el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid. De 1igual modo, debe dejarse constancia de tres decretos por los que
se aprueba una cuota complementarla en la tarifa de distribucién de agua, con
destino a la financiacidn de obras de adecuacién y renovacion de las infraestruc-
turas y a su red de distribucién: 11/2011, de 3 de marzo (Ajalvir); 26/2011, de 19
de mayo (urbanizacion ‘Las Praderas”, de El Boalo); y 27/2011, de 19 de mayo,
(urbanizacién “Dominio de Fontenebro”, de Collado Vlllalba) Por su parte, el
Decreto 179/2011, de 29 de diciembre, aprueba las tarifas maximas de los servi-
cios de aduccidn, dlstrlbumon alcantarlllado depuracién y agua reutilizable en

el ambito de la Comunidad de Madrid.

En el dmbito sanitario, se ha dictado el Decreto 9/2011, de 17 de febrero, por
el que se establece la intervencion previa limitada en expedientes de gasto de
prestaciones econdmicas en materia de dependencia.

Con todo, el bloque normativo méds numeroso se ha centrado, un afio més, en
el dmbito de la educacién. Refiriéndonos exclusivamente a su nimero de orden
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y fecha, han de recordarse los cinco decretos tendentes a la creacién y reorgani-
zacién de casas de nifios, escuelas infantiles, de colegios publicos de educacién
primaria, de institutos de educacién secundaria y de centros integrados de for-
macién profesional —Decretos 7/2011, de 10 de febrero; 28/2011, de 19 de mayo,
132/2011, de 14 de julio, 145/2011, de 21 de julio, y 160/2011, de 6 de octubre—.
De igual modo, se han dictado cinco decretos relativos al establecimiento de dis-
tintos curriculos de ciclo formativo —Decretos 1, 2, 3, 4 y 5/2011, todos ellos de
13 de enero— vy trece decretos con objeto de reconocer la autonomia, establecer
o modificar planes de estudio —Decretos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19/2011, de
24 de marzo, 32, 33, 34, 35 y 36/2011, de 2 de junio—. Por lo demds, por Decreto
21/2011, de 7 de abril, se formaliz6 el nombramiento de Daniel Pefia Sinchez
de Rivera como Rector de la Universidad Carlos III de Madrid, y por Decreto
25/2011, de 5 de mayo, se nombrd Rector de la Universidad Complutense a José
Carrillo Menéndez. Y, al margen del anterior, en el dmbito universitario han de
tenerse presentes el Decreto 95/2011, de 7 de )uho por el que se fijan los precios
publicos por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales y servicios
de naturaleza académica en las Universidades Puablicas de Madrid para el cur-
so académico 2011-2012, el Decreto 155/2011, de 7 de julio, por el que se fijan
los precios publicos por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales
de Mister en las Universidades Publicas de Madrid para el curso académico
2011-2012, el Decreto 31/2011, de 2 de junio, por el que se aprueban las Nor-
mas de Organizacién y Funcionamiento de la Universidad San Pablo-CEU, y
el Decreto 157/2011, de 15 de septiembre, por el que se aprueban las Normas de
Organizacién y Funcionamiento de la Universidad Alfonso X el Sabio.

No puede cerrarse esta exposicion, por su especial incidencia en el dmbito
local, sin hacer referencia al Decreto 178/2011, de 29 de diciembre, por el que
se prorroga el Decreto 68/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba Programa
Regional de Inversiones y Servicios de Madrid (PRISMA) 2008-2011.

Disposiciones administrativas

En el dmbito administrativo ha de destacarse que durante el presente afio,

a diferencia de lo que, por excepcion y debido a los recortes presupuestarios,

suced10 en 2010, si ha accedido al diario oficial el tradicional decreto por el que

se aprueba la Oferta de Empleo Puablico de la Comunidad de Madrid para el afio

2011: Decreto 30/2011, de 2 de junio. El total de plazas incluidas en la Oferta es

de 645, en concreto, 8 plazas de Letrados, 489 plazas de personal docente y 148
correspondientes al Cuerpo de Bomberos.

Por otro lado, ha de constatarse el anual Decreto 158/2011, de 15 de sep-
tiembre, en cuya virtud se establecen las fiestas laborales para el afio 2012 en la
Comunidad de Madrid. A tenor del mismo, serdn fiestas en 2012 los siguientes
doce dias, a los que, en cada municipio, habrd que afiadir las dos fiestas locales:
6 de enero (viernes), Epifania del Sefior; 19 de marzo (lunes), San José; 5 de abril
(jueves), Jueves Santo; 6 de abril (viernes), Viernes Santo; 1 de mayo (martes),
Fiesta del Trabajo; 2 de mayo (miércoles), Fiesta de la Comunidad de Madrid;
15 de agosto (miércoles), Asuncion de la Virgen; 12 de octubre (viernes), Fiesta
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Nacional de Espafia; 1 de noviembre (jueves), Todos los Santos; 6 de diciembre
(jueves), Dia de la Constitucién Espafiola; 8 de diciembre (sibado), Inmaculada
Concepcidn; y 25 de diciembre (martes), Natividad del Sefior.

Asimismo, mediante el Decreto 176/2011, de 21 de diciembre, se ha fijado el
calendario especifico para el afio 2012 de dias inhdbiles, a efectos del computo
de plazos administrativos en la Comunidad de Madrid. Serdn dias inhédbiles en
todo el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, ademas de los domin-
gos, las fiestas laborales establecidas en el, inmediatamente referido, Decreto
158/2011 y, ademds, serdn inhabiles en cada municipio los dias de sus respectivas
fiestas locales que figuran en la relacién aprobada por la Direccién General de
Trabajo, de la Consejeria de Educacién y Empleo de la Comunidad de Madrid,
mediante Resolucién de fecha 2 de diciembre de 2011.

Regulacion de 6rganos administrativos

En primer lugar, debe dejarse constancia aqui de las distintas reformas ope-
radas en la estructura orginica interna de algunos de los departamentos que
integran el Consejo de Gobierno de la Comunidad, especialmente a raiz de la
celebracion de los comicios electorales de mayo y de los consecuentes nom-
bramientos efectuados por Decretos de la Presidencia, a partir de su Decreto
11/2011, de 16 de junio, por el que se establece el nimero y denominacién de las
Consejerias de la Comunidad de Madrid. En concreto, son los siguientes:

— Decreto 12/2011, Vicepresidente, Consejero de Cultura y Deporte y Por-
tavoz del Gobierno.

— Decreto 13/2011, Consejera de Presidencia y Justicia.

— Decreto 14/2011, Consejero de Economia y Hacienda.

— Decreto 15/2011, Consejero de Transportes e Infraestructuras.
— Decreto 16/2011, Consejera de Ecuacién y Empleo.

— Decreto 17/2011, Consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Terri-
torio.

— Decreto 18/2011, Consejero de Sanidad.

— Decreto 19/2011, Consejero de Asuntos Sociales.

Dichas determinaciones fueron complementadas por el Decreto 57/2011, de
30 de junio, por el que se modifican parcialmente las competencias y estructura
orgdnica de algunas Consejerias de la Comunidad de Madrid, y a partir de la
estructura departamental fijada por el Decreto 11/2011, de la toma de posesién
de los respectivos Consejeros y de las modificaciones operadas por el Decreto
57/2001, se han dictado por el Consejo de Gobierno las correspondientes dispo-
siciones sobre las estructuras orgdnicas.

Ademads, mediante el Decreto 94/2011, de 30 de junio, se extingue el Orga-
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nismo Auténomo Administrativo Agencia Regional para la Inmigracién y la
Cooperacion, y mediante el Decreto 177/2011, de 29 de diciembre, se extingue
el Centro Regional de Coordinacién e Informacién Municipal.

La dindmica politica de la Comunidad

La estabilidad del marco politico e institucional, consolidindose en las elecciones
de 22 de mayo la mayoria absoluta preexistente

Conforme se ha destacado en la Introduccion general, la dindmica politica
de la Comunidad de Madrid ha estado presidida durante el afio 2011 por la
celebracion de los comicios electorales de 22 de mayo. La convocatoria de las
elecciones a la Asamblea de Madrid, de conformidad con lo dispuesto por el
art. 10 del Estatuto de Autonomia, en relacién con el art. 8 de la Ley 11/1986,
de 16 de diciembre, Electoral de la Comunidad de Madrid, se formalizé por el
Decreto de la Presidenta de la Comunidad 3/2011, de 28 de marzo.

Interesa destacar que el nimero de diputados a elegir fue de ciento veintinue-
ve, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del
Padrén Municipal referida a 1 de enero de 2010, lo que ha determinado un nue-
vo incremento del nimero de parlamentarios sustancial. En efecto, piénsese que
la Cdmara regional aumenté tras los comicios de 2007 en nueve el nimero de
sus miembros, y vuelve ahora a incrementarse en dicha cifra: nueve diputados.

Los resultados electorales fueron concluyentes e inequivocos, en el sentido
de reforzar la mayoria preexistente, tal como ya se ha sefialado. En concreto, los
datos registrados son los siguientes:

— Censo electoral: 4.622.750

— Votantes: 3.044.349

— Abstencién: 1.407.262

— Votos validos: 2.993.235

— Votos en blanco: 71.458

— Votos nulos: 51.114

— Votos a candidaturas: 2.921.777

Del total de votos vilidos a las distintas candidaturas, y circunscribiéndonos
a las cuatro fuerzas politicas que superaron la vigente barrera electoral del 5%,
el respectivo nimero de votos obtenido por cada una de ellas es el que sigue:

Partido Popular: 1.548.306
Partido Socialista Obrero Espaiiol: 786.297

Izquierda Unida de la Comunidad de Madrid: 287.707
— Unién Progreso y Democracia: 189.055

Ponderados los referidos resultados electorales, lo mds significativo del afio
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2011 ha sido, especialmente si se considera la ausencia de otros debates mono-
graficos, la celebracién de la sesion de investidura de la candidata a la Presiden-

cia de la Comunidad de Madrid.

La no celebracion del «Debate sobre el estado de la Region»

El conocido como “Debate sobre el estado de la Regién” no se ha celebrado
durante el presente afio 2011, consecuencia de la formacién de un nuevo Conse-
jo de Gobierno y de acuerdo con una tradicién consolidada en la Comunidad,
que lo excluye en los afos electorales.

La no celebracion de debates monogrificos sobre asuntos de interés general

La celebracion de debates monogrificos sobre asuntos de interés general de
la Comunidad de Madrid ha sido una caracteristica especifica de su Asamblea
Legislativa. En efecto, la profusién con la que se han celebrado en otras Legis-
laturas determiné incluso que el Reglamento de 1997 procediera a su regulacion
expresa, dedicindole un Titulo especifico, el XV, arts. 216 y 217.

La VII Legislatura, sin embargo, quebré esta tendencia, y en la misma se
ha orientado, con alguna notable excepcidn, determinada en gran medida por
la crisis econémica, la extinta VIII Legislatura. Durante 2011 tampoco se ha
celebrado ninguin debate del género.

La designacion de Senadores en representacion de la Comunidad de Madrid

La vinculacién de los Senadores designados por la Comunidad de Madrid,
a través de su Asamblea, al mandato autonémico, determind que una de las
primeras decisiones a adoptar por el Pleno de la Cdmara, al inicio de la IX Le-
gislatura, fuera la designacion de los representantes de la Comunidad de Madrid
en el Senado, correspondiendo la designacién de siete senadores. Resultaron
nombrados los siguientes diputados autonémicos:

— Beatriz Maria Elorriaga Pisarik (GPP)

— Francisco José Granados Lerena (GPP)
— Maria Gddor Ongil Cores (GPP)

— Luis Peral Guerra (GPP)

— Maria Elvira Rodriguez Herrer (GPP)

— Tomids Gémez Franco (GPS)

— Carmen Menéndez Gonzilez-Palenzuela (GPS)

Con posterioridad a la celebracién de las elecciones generales en el mes de
noviembre, la Mesa de la Asamblea, en su reunién de 5 de diciembre de 2011,
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adopté Acuerdo por el que se procede a la renovacion de los referidos Senado-
res, con excepcién de Diia. Marfa Elvira Rodriguez Herrer, al haber pasado a
ostentar la condicién de diputada, por la provincia de Jaén, en el Congreso de
los Diputados, lo que determiné su renuncia a la condicion de diputada autoné-
mica, por incompatibilidad y, consecuentemente, la pérdida de la condicién de
senador en representacion de la Comunidad de Madrid. La vacante fue cubierta
con la designacion de senador, en la sesién plenaria celebrada el 15 de diciembre

de 2011, de D. Esteban Parro del Prado (GPP).

Debe destacarse que la designacion, cinco Senadores del GPP y dos del GPS,
se basé en la aplicacién del método proporcional conocido como regla D’Hont,
lo que supuso que el Grupo Parlamentario Izquierda Unida no disponga de
ningun representante en el Senado, como habfa sucedido anteriormente. Ob-
viamente tampoco la nueva formacién, UPyD ha alcanzado representacién en
el Senado.

La reestructuracion del Ejecutivo antonémico

Por cuanto respecta al Ejecutivo autondémico han de destacarse dos circuns-
tancias: de un lado, su nueva configuracién, reduciéndose el nimero de Conse-
jerias; y, de otro, la modificacién de la estructura orgdnica de las Consejerias.

Ademis de la Presidencia, el Gobierno autonémico estd constituido por una
vicepresidencia —Vicepresidencia que asume la Consejeria de Cultura y Depor-
te y la Portavocia del Gobierno—, asi como por las siete siguientes Consejerias,
ademids de la de Culturay Deporte y Portavocia del Gobierno, que formalmente
tiene rango de Consejeria:

— DPresidencia y Justicia

— Economia y Hacienda

— Transportes e Infraestructuras

— Educacién y Empleo

— Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
— Sanidad

— Asuntos Sociales

La referida estructura departamental ha supuesto una reduccion sensible por
relacion a afios anteriores. Si en 2007 se introdujeron dos nuevas Consejerias,
pasando al inicio de la VIII Legislatura su nimero de 12 a 14, a las que debia su-
marse la Vicepresidencia Primera y la Portavocia del Gobierno, los cambios mds
relevantes al inicio de la IX Legislatura consisten en la configuracién de una
Vicepresidencia tnica, de un lado, y en la acumulacién en una tnica cartera de
las dreas de Presidencia y Justicia, y en otra de las dreas de Educacién y Empleo.

Por lo que respecta a la modificacion de la estructura orginica de los distin-
tos departamentos a lo largo del afio, ha de destacarse que el Decreto 57/2011, de
30 de junio, procedié a la modificacion parcial de las competencias y estructura
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orgédnica de las algunas Consejerias de la Comunidad de Madrid, estableciendo
los 6rganos hasta nivel de Direccién General que integran cada una de ellas y
sus competencias, asi como los Entes y Organismos que se adscriben a las mis-
mas. Todo ello sin perjuicio de modificaciones posteriores.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea de Madrid

De forma esquemitica, ha de dejarse constancia de los siguientes datos:

Composicion a 31 de diciembre de 2011
Total diputados: 129
Grupo Parlamentario Popular (GPP): 72
Grupo Parlamentario Socialista (GPS): 36
Grupo Parlamentario [zquierda Unida-Los Verdes (GPIU): 13
Grupo Union Progreso y Democracia (GUPyD): 8

Mesa de la Asamblea de Madrid: 7 miembros
Presidente: José Ignacio Echeverria Echdniz (GPP)
Vicepresidenta Primera: Maria Cristina Cifuentes Cuencas (GPP)
Vicepresidente Segundo: Juan Antonio Barranco Gallardo (GPS)
Vicepresidente Tercero: Antero Ruiz Lopez (GPIU)
Secretario Primero: Jacobo Ramén Beltrdn Pedreira (GPP)
Secretaria Segunda: Enrique Normand de la Sotilla (GPUPyD)

Secretario Tercero: Carlos Gonzilez Pereira (GPP)

Estructura del Gobierno

Composicion a 31 de diciembre de 2011
Presidencia: Esperanza Aguirre Gil de Biedma.

Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobier-
no: Ignacio Gonzilez Gonzilez.

Consejerias: 7, lo que comporta una menos que al inicio del afio, al margen de
la Vlcepres1denc1a que formalmente tiene rango de Consejeria.

Consejeria de Presidencia y Justicia: Regina Plaiiiol de la Calle
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Consejeria de Economia y Hacienda: Percival Manglano Albacar

Consejeria de Transportes e Infraestructuras: Antonio Beteta Barreda, si
bien presentd su dimisién al ser nombrado Secretario de Estado de Ad-
ministraciones Puablicas

Consejeria de Educacion y Empleo: Lucia Figar de la Calle

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: Ana Isabel
Marifio Ortega

Consejeria de Sanidad: Javier Fernindez-Lasquetty y Blanc
Consejeria de Asuntos Sociales: Salvador Victoria Bolivar

Todos los Consejeros, menos uno, el de Economia y Hacienda, son Diputa-
dos de la Asamblea de Madrid.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

La candidata propuesta a la Presidencia de la Comunidad de Madrid por el
Presidente de la Asamblea de Madrid, previa consulta con los representantes de
los grupos politicos con representacién parlamentaria, obtuvo 72 votos a favor,
de los Diputados del Grupo Popular, y los votos en contra correspondientes a
los escafos del Grupo Socialista, 36, del Grupo Izquierda Unida-Los Verdes,
13, y del Grupo Unién Progreso y Democrama 8.

No se han formalizado mociones de censura ni cuestiones de confianza.

Mociones de reprobacion

No se ha presentado en el Registro de la Cdmara, durante el afio 2011, nin-
guna iniciativa del género.

Actividad parlamentaria

La actividad parlamentaria registrada en la Asamblea de Madrid durante el
afio 2011 ha sido, en términos cuantitativos, sensiblemente inferior a la corres-
pondiente a los afios precedentes. Ahora bien, lo afirmado debe precisarse en el
sentido de que estd referido a la sustanciacién de iniciativas parlamentarias, tan-
to las legislativas como, principalmente, las de control politico, pues en nimeros
“brutos”, las exigencias de reunién de los 6rganos funcionales de la Cdmara,
para aspectos organizativos como su propia constitucion, arroja un niimero de
sesiones mds elevado que el correspondiente a 2010. En concreto, los datos de
actividad del octavo y ultimo periodo de sesiones de la VIII Leglslatura, asi
como de lo acaecido en la IX son los siguientes:
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Sesiones celebradas
De Pleno: 24
De Comision: 127

De Diputacion Permanente: 3

Comisiones constituidas

Permanentes Legislativas: Se constituyen de acuerdo con la estructura
orgdnica departamental del Consejo de Gobierno de la Comunidad (sin
perjuicio del establecimiento de cuatro érganos especificos: Estatuto de
Autonomia, Reglamento y Estatuto del Diputado; Mujer; Juventud; y
Presupuestos, si bien esta tltima acomoda su denominacién y competen-
cias al dmbito funcional propio de la Consejeria competente en materia
presupuestaria) y estin compuestas por 18 miembros: Grupo Parlamen-
tario Popular, 10 diputados; Grupo Parlamentario Socialista, 5 diputa-
dos; Grupo Parlamentario Izquierda Unida-Los Verdes, 2 diputados; y
Grupo Parlamentario de UPyD, 1 diputado.

Permanentes No Legislativas:
Vigilancia de las Contrataciones
Control del Ente Piblico Radio Television Madrid
Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad
No Permanentes de Investigacion:

Durante el afio considerado no se ha constituido ninguna Comisién de
Investigacion.

No Permanentes de Estudio:

En los términos establecidos por los arts. 74 y 76 del Reglamento de la
Asamblea de Madrid, durante el afio 2011 se ha constituido, con fecha de
19 de julio, un érgano funcional del género: “Comision de Estudio sobre
competencias duplicadas entre Ayuntamientos y Comunidad de Madrid
para mejorar la eficiencia en la prestacién de servicios publicos™.

Ponencias constituidas

Al margen de las Ponencias constituidas en las respectivas Comisiones Per-
manentes Legislativas, con ocasion del procedimiento legislativo de tramitacién
de los proyectos de ley finalmente aprobados por la Cimara durante el afo
2011, no se ha constituido ninguna Ponencia especifica. No obstante, oportuno
es de]ar constancia de la eleccién de un Ponente, D. Tiigo Henriquez de Luna
Losada, encargado de elaborar un Informe de la Comisién de Estudio sobre
competencias duplicadas entre Ayuntamientos y Comunidad de Madrid.
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Iniciativas parlamentarias no legislativas

Durante el afio 2011, conforme se ha anticipado, la actividad de la Cimara se
ha reducido de un modo sensible, tanto en lo que se refiere a preguntas, interpe-
laciones y comparecencias del Gobierno.

Lo sustancial se ha circunscrito, al margen de la sesién de investidura, ala
comparecencia de todos los Consejeros y de un importante nimero de altos
cargos ante las respectivas Comisiones, con objeto de informar a los diputados
que componen los respectivos 6rganos funcionales de los proyectos a desarro-
llar durante la presente Legislatura en su respectivo dmbito de competencias.
Serd ya en 2012 cuando empiece a enjuiciarse la actividad desarrollada por el
Ejecutivo regional, una vez superado, de un lado, el “parén” determinado en la
actividad de todas las formaciones politicas por la celebracién en noviembre de
las elecciones generales y, de otro, las secuelas internas que ha dejado en las mis-
mas. Lo tinico de relieve se ha plasmado en la aprobacién de varias declaraciones
institucionales y resoluciones, que se analizan en el siguiente epigrafe.

Debates generales y resoluciones parlamentarias mas importantes

Debates monogrificos. En el afio aqui considerado, no se ha celebrado nin-
gun debate del género en la Asamblea de Madrid.

Debate sobre la Orientacion Politica General del Consejo de Gobierno. No
se ha celebrado el anual “Debate sobre el estado de la Regién”, regulado en el
Titulo XVI del Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Declaraciones institucionales. En los términos establecidos por el Titulo
XXI del Reglamento, han sido tres las Declaraciones institucionales aprobadas
durante la IX Legislatura:

- 1(IX)/2011, aprobada por el Pleno de la Asamblea de Madrid en su sesién
de fecha 27 de julio, con motivo de los atentados de Noruega.

— 2(IX)/2011, aprobada por el Pleno de la Asamblea de Madrid en su se-
si6n de fecha 24 de noviembre, con motivo del dia internacional para la
eliminacién de la violencia contra las mujeres que se conmemora el 25 de
noviembre.

- 3(IX)/2011, aprobada por el Pleno de la Asamblea de Madrid en su sesién
de fecha 1 de diciembre, con motivo del 3 de diciembre, Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad.

Resoluciones parlamentarias. Ademds de las declaraciones institucionales
inmediatamente referidas, el Pleno de la Cdmara ha aprobado durante el afio
2011 un total de Resoluciones inferior al de los afios precedentes. De las mismas,
cabe destacar, primero, que son consecuencia del debate y votacién de Proposi-
ciones No de Ley y, segundo que las distintas Comisiones no han formalizado
ninguna iniciativa del género.
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Las cinco resoluciones plenarias de la VII Legislatura son las que siguen:

1(IX)/2011, aprobada por el Pleno en su sesién de 13 de octubre, con-
secuencia de la sustanciacion de la Proposicion No de Ley 21(I1X)/2011
(RGEP 2530), presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando
al instando al Gobierno regional a que se dirija al Gobierno de Espafia
para que: 1°. Realice las gestiones necesarias ante la Unién Europea para
que el proximo mes de octubre se ratifique el trazado Sines-Badajoz-
Puertollano-Madrid-Aragén-Paris con el ramal Algeciras-Puertollano-
Madrid, como red global, por su importancia para el desarrollo socioeco-
némico de nuestra Region y de toda Espafia y por su compatibilidad con
el eje mediterrdneo; y, 2°. Instrumente y cree las partidas presupuestarias
correspondientes en los Presupuestos Generales del Estado para la finan-
ciacién de estas obras en la parte que corresponde al Gobierno de Espaiia.

2(IX)/2011, aprobada por el Pleno en su sesién de 20 de octubre, con-
secuencia de la sustanciacién de la Proposicién No de Ley 24(1X)/2011
(RGEP 2773), presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando
al Gobierno de la Comunidad de Madrid a que se dirija al Gobierno de la
Nacién solicitdndole: 1°.- Que dé cumplimiento a todas las obligaciones
adquiridas con los presos de conciencia desterrados de Cuba por el sim-
ple hecho de ejercer la libertad de prensa; 2°.- Que manifieste su apoyo
a todos los cubanos que trabajan por llevar la democracia y la libertad a
Cuba, asi como a todos los profesionales del periodismo que sufren la
censura por parte de régimen comunista; y 3°.- Que se comprometa a uti-
lizar todos los medios a su alcance para defender los derechos humanos,
asi como la libertad de expresion y de informacion en Cuba.

3(IX)/2011, aprobada por el Pleno en su sesién de 3 de noviembre, con-
secuencia de la sustanciacion de la Proposicion No de Ley 33(1X)/2011
(RGEP 3159), presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando
al Gobierno Regional a que se dirija al Gobierno de la Nacién para que
modifique el sistema de financiacién autonémica de modo que contem-
ple un cdlculo adecuado de las necesidades de gasto sanitario regional
en funcién del nimero real de habitantes para que se tenga en cuenta la
poblacién efectivamente protegida.

4(IX)/2011, aprobada por el Pleno en su sesion de 10 de noviembre, con-
secuencia de la sustanciacién de la Proposicién No de Ley 36(1X)/2011
(RGEP 3283), presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Uni-
da-Los Verdes, instando al Gobierno de la Comunidad de Madrid a que
se dirija al Gobierno de la Nacidn, solicitindole que adopte las medidas
necesarias para: 1°.- La recuperacién del poder adquisitivo de las pensio-
nes de 2011, con caricter retroactivo desde enero; y, 2°.- La garantia de
revalorizacidn de las mismas para 2012, haya o no prérroga de los Presu-
puestos Generales del Estado.
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Normas interpretativas y supletorias del Reglamento de la Asamblea de Ma-

drid

Durante el afio 2011 se ha aprobado una norma complementaria del Re-
glamento de la Cdmara, via Resolucién Interpretativa de la Presidencia de la
Asamblea de Madrid. En concreto, la Resolucién niimero 45 de la Presidencia,
de 16 de diciembre, Interpretativa del Reglamento de la Asamblea de Madrid
sobre la regulacion de las Preguntas de Respuesta Oral y Comparecencias en
la Comisién de Control del Ente Publico Radio Television Madrid, publicada
en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid ntimero 34, de 22 de diciembre,
paginas 4.090 y 4.091. El escueto tenor de la Resolucién, que pretende zanjar
una discusion interpretativa, es el siguiente:

“Las Preguntas de Respuesta Oral y Comparecencias en Comision en ma-
terias propias de la competencia del Ente Piblico Radio Television Ma-
drid sevan formuladas directamente al Director General o al Consejo de
Administracion de acuerdo con sus respectivos ambitos de competencia.”



