EXTREMADURA

Vicente Alvarez Garcia

Introduccién

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha entrado de lleno en la recta
tinal de la VIII Legislatura con la llegada del afio 2014. Durante este ejercicio,
en efecto, la actividad politica de nuestra region, tanto en su vertiente politico-
institucional como en la normativa, ha estado condicionada, en primer térmi-
no, por la mayor fragmentacién que dentro de la Asamblea de Extremadura se
ha venido produciendo desde septiembre del afio anterior, al contar con cuatro
grupos parlamentarios que no disponen de una mayoria absoluta dentro de esta
Institucién. Y es que de los 65 diputados que componen el Parlamento auto-
némico, 32 pertenecen al grupo formado por la coaliciéon PP-EU, 28 al grupo
socialista, 3 al grupo capitaneado por IU y los dos restantes, adscritos al grupo
parlamentarlo mixto, provienen de la coalicién reglonahsta PREX-CREX. Esta
circunstancia se ha visto potenciada, en segundo término, por la aparicién de
un creciente ambiente preelectoral, que ha encontrado un singular reflejo en las
negociaciones para cambiar aspectos significativos de la legislacion electoral au-
tonémica (sobre todo: la disminucién de la barrera electoral de un 5% a un 3%,
la reduccion del nimero de diputados en la Asamblea autondmica, el estableci-
miento de listas abiertas o el acceso al gobierno por parte de la lista mds votada),
y que en una buena medida se han visto encauzadas dentro de una Comisién no
Permanente de Estudio constituida en el seno de la Asamblea de Extremadura,
sin que hayan podido llegar a buen puerto dada la falta de acuerdo de los dos
grupos mayoritarios.

Pero, con independencia del dia a dia de la vida politica extremefia, donde
tras las elecciones europeas de mayo hay que contar con un nNUEvo grupo poli-
tico extraparlamentario con una proyeccién social cada vez mds notable en los
ultimos meses del afio (nos referimos, claro estd, a Podemos), los acontecimien-
tos politico-institucionales mds significativos se han concentrado en los meses
de mayo y junio: primero, una mocién de censura que no prospers; después,
las elecciones europeas que dieron la victoria al mayor partido de la oposicién
(PSOE), quedando el partido que sustenta al Ejecutivo extremefio (PP) en una
segunda posicion, mds acusadamente en la provincia de Bada]oz y por tltimo,
a mediados de junio tuvo lugar la crisis de gobierno méis profunda de la legis-
latura.

La actividad normativa ha estado condicionada, como no podia ser real-
mente de otra forma, por la referida fragmentacion parlamentaria, dando lu-

1. El presente articulo ha contado para su elaboracién con la colaboracién del Sr. Enrique
Hernéndez Diez.
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gar a dos fenémenos principales: por un lado, se ha incrementado el uso de los
Decretos-leyes, pero en su inmensa mayoria, y tras su preceptiva convalidacién
parlamentaria, se han tramitado como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia terminando convirtiéndose en leyes formales aprobadas por la Asam-
blea; y por otro lado, el nimero de estas leyes se ha incrementado con respecto a
los anteriores afios de la presente Legislatura, pero quedando lejos de los niveles
alcanzados en otras anteriores.

1. Actividad politico-institucional

1.1. La mocién de censura contra el Presidente de la Junta de Extremadura

El 7 de mayo de 2014, durante el transcurso del Debate sobre el Estado de
la Regién, el PSOE extremefio anunciaba una mocién de censura contra el
Presidente de la Junta de Extremadura, don José Antonio Monago (PP). Este
anuncio se producia en plena campaiia de las elecciones europeas y a un afio de
terminar, en condiciones normales, la VIII Legislatura (mayo de 2015). El lider
de la oposicion, don Guillermo Ferndndez Vara, sorprendia asi a todo el arco
parlamentario y agotaba, realmente, la posibilidad de presentar otra mocién de
censura durante los meses restantes de la actual Legislatura. Esta circunstancia
ha condicionado meses después la respuesta de la oposicién parlamentaria frente
al Presidente Monago por el asunto de unos supuestos viajes personales suyos
a Canarias en su etapa anterior como senador, pagados, al menos parcialmente,
con fondos de la Cimara Alta. Aunque todos los grupos politicos de la oposi-
cién pidieron, de una u otra forma, la dimisién del Presidente y solicitaron que
se sometiese a una cuestién de confianza (algo que nunca acontecié), el grupo
socialista se vio legalmente imposibilitado para la presentacién de una nueva
mocién de censura (al no haber transcurrido el afio que desde la primera se exige
por parte del Estatuto de Autonomfa).

Volviendo a la mocién de censura de mayo, y dada la composicion del Parla-
mento autondmico, la nica opcidén que podria haber hecho prosperar la mocién
era un acuerdo de los tres grupos de la oposicion (PSOE, IU-Verdes y PREX-
CREX). Dicho acuerdo no se alcanzé con los diputados de IU, que se abstu-
vieron, y la mocién, consecuentemente, no prosperd. Y es que la votacién de la
mocién el 14 de mayo contd con el apoyo exclusivamente del grupo proponente
(28 votos socialistas) mds los dos votos de sus antiguos socios (regionalistas es-
cindidos el afio anterior, y ahora 1ntegrados en el grupo mixto). El grupo que
sostiene al ejecutivo (PP-EU) aporté6 32 votos en contra, que permitié superar
la mocién de censura gracias a la abstencion de los tres diputados de ITU-Verdes.

1.2. Las elecciones enropeas de mayo

Solamente diez dias después del rechazo de la mocidn de censura, las elec-
ciones europeas del 24 de mayo daban la victoria al PSOE en Extremadura,
obteniendo 151.517 votos (38,72%) frente a los 139.078 (35,54%) del PP, en el
gobierno autonémico. En la provincia de Ciceres los dos grupos mayoritarios
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empataron técnicamente, con una diferencia de solamente siete votos, produ-
ciéndose la principal ventaja del PSOE en la provincia de Badajoz, con mis de
10.000 votos de diferencia. El resultado fue interpretado en clave autonémica
por el PSOE, frente a la lectura europea y sin apenas trascendencia interna se-

gun el PP.

En cualquier caso, ninguno de los dos grandes partidos alcanz6 una mayoria
significativa, creciendo como en el resto del territorio nacional el voto a los
partidos minoritarios. Dos de ellos superaron el 5% de voto recibido: IU-V-CE
y UPyD, que en clave autonémica es el limite necesario para acceder a la Asam-
blea de Extremadura; y otra formacién quedaba a las puertas (Podemos), con
el 4,79%. Del resto de partidos politicos, incluidos los regionalitas del PREX-
CREX (ahora representados en la Asamblea de Extremadura) ninguno alcanzé
el 1%. Este crecimiento de pequefias formaciones no permitia llegar a la con-
clusién, al menos en el mes de mayo, de que se hubiese producido una absoluta
ruptura del bipartidismo dentro del territorio autonémico.

No se puede obviar, en este sentido, que la abstencién alcanzé el 54,78% en
Extremadura —cantidad préxima a la alcanzada a nivel estatal (54,16%)-. Pero,
en todo caso, y a modo de conclusién, con los referidos datos de abstencion y de
votos obtenidos por los distintos partidos politicos, en nuestra Comunidad Au-
ténoma ni los partidos mayoritarios sufrieron el gran castigo que si padecieron
a nivel estatal, ni los partidos minoritarios (sobre todo, IU y el nuevo grupo Po-
demos) experimentaron el mismo ascenso que alcanzaron en el resto del Estado.

1.3. La crisis de gobierno del mes de junio

Menos de un mes después de las elecciones europeas, que habian apuntado,
tal y como se acaba de subrayar, una victoria del PSOE en la regién, el Presiden-
te Monago anunciaba una crisis de gobierno que afectaba a los departamentos
con competencia en materia de Economia, Hacienda, Administracion Publica,
Sanidad, Empleo, Politica Social, Mujer, Competitividad e Innovacién. Se trata-
ba de la tercera crisis de gobierno de la presente Legislatura, si bien es cierto que
las dos anteriores fueron apenas meras sustituciones del titular de la Consejeria
de Salud y Politica Social.

Esta tercera crisis gubernamental provocé la salida del Gobierno extreme-
fio de los hasta entonces Consejero de Economia y Hacienda, don Antonio
Fernindez Ferndndez, y de Administracién Publica, don Pedro-Tomis Neva-
do-Batalla Moreno, que a los pocos dias de su cese fue nombrado Consejero
Electivo del Consejo Consultivo de Extremadura y, en las horas posteriores, y
tras su eleccion por el Pleno del 6rgano consultivo autonémico, resulté nombra-
do Presidente de esta Institucion Estatutaria. Entraron, por su parte, en el Eje-
cutivo regional dofia Marfa de los Angeles Mufioz Marcos, como Consejera de
Empleo, Mujer y Politicas Sociales, y el hasta entonces Presidente del Consejo
Consultivo de Extremadura, don Clemente Juan Checa Gonzilez, dejé su car-
go en el 6rgano consultivo para convertirse en el nuevo Consejero de Hacienda
y Administracién Publica.
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En suma, la remodelacion ha traido como resultado que, ademis de en la
Presidencia, la Junta de Extremadura se estructure en los siguientes siete depar-
tamentos: la Consejeria de Economia, Competitividad e Innovacién (su titular:
dofia Cristina Elena Teniente Sudrez, continda ostentando, ademds, el cargo de
Vicepresidenta y de Portavoz de la Junta de Extremadura), la Consejeria de Ha-
cienda y Administracién Publica (su titular: don Clemente Checa Gonzilez),
la Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacién del Territorio y Turismo (su
titular: don Victor del Moral), la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia (su titular: don José Antonio Echdvarri), la Conse-
jeria de Educacién y Cultura (su titular: dofia Trinidad Nogales), la Consejeria
de Salud y Politica Sociosanitaria (su titular: don Luis Alfonso Hernindez Ca-
rrén) y la Consejeria de Empleo, Mujer y Politicas Sociales (dofia Maria de los
Angeles Mufioz Marcos).

1.4. Las controversias del Ejecutivo autonomico con el PP en el resto de Espana

El Gobierno de Extremadura ha continuado en su linea de distanciamiento
y orlglnahdad de sus posiciones con respecto al PP nacional. Las dos contro-
versias mas notables entre ambos han tenido lugar en relacién con los temas del
aborto y de la financiacién autondmica.

A finales del afio 2013 el Presidente Monago ya marcaba distancias en rela-
cién con la regulacién del aborto que impulsaba el ejecutivo nacional. Sin em-
bargo, la evidencia publica de dicha controversia se hacfa mas palpable el 13 de
febrero de 2014, con la aprobacién en el Parlamento autonémico de una pro-
puesta del grupo popular, con los votos de apoyo de Izqu1erda Unida, que pedia
la paralizacién de la reforma de la llamada “ley del aborto“ hasta que se abriera

“un proceso de didlogo” con otras fuerzas politicas y se hubieran “alcanzado
acuerdos de consenso”. E incluso, posteriormente, el Parlamento extremefio se
acabaria pronunciando pidiendo la “retirada definitiva” de la reforma proyec-
tada.

La diferencia de criterios que mds tiempo ha generado controversia durante
el afio 2014 ha sido, no obstante, la relativa al modelo de financiacién autoné-
mica. Desde el mismo mes de enero el debate en la regién generaba un consenso
implicito entre los dos grupos politicos mayoritarios (PSOE y PP), restando
validez a una revisién del modelo basada en las llamadas balanzas fiscales, como
pretendian otras Comunidades Auténomas. El ejecutivo extremefio ha reitera-
do todo el afio sus quejas por el trato desfavorable que sufria la region, asi como
su insatisfaccién con la actitud del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. En definitiva, Extremadura ha desplegado durante todo este afio un
discurso propio sobre la reforma del modelo de financiacién independiente del
resto de gobiernos autonémicos, y en contra a veces de los sostenidos por los
ejecutivos regionales del mismo partldo o incluso del Gobierno de Espana.
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2. Actividad normativa

2.1. La actividad legislativa parlamentaria y gubernamental

La simple mayoria relativa con la que cuenta el partido que sustenta al ejecu-
tivo autonémico no ha impedido que en este tltimo tramo de Legislatura haya
aumentado la actividad legislativa de la Asamblea de Extremadura, al menos en
lo que respecta a lo que habfa sucedido en los afios 2012 y 2013. Esta actividad
normativa parlamentaria no ha llegado, en todo caso, a los niveles alcanzados en
la parte final de la Legislatura anterior donde el leg1slatlvo regional, dominado
por PSOE, aprobé un total de 20 leyes (afio 2010).

Este afio 2014, en efecto, han sido 13 las leyes publicadas en el Diario Ofi-
cial de Extremadura. A estas normas legales deben afiadirse, sin embargo, otras
cuatro de origen gubernamental, puesto que precisamente ha sido ésta la canti-
dad de Decretos-leyes dictados por el Gobierno autonémico, que es, por cierto,
el nimero més elevado desde que se introdujo esta figura en el ordenamiento
juridico extremefio a través del art. 33 del nuevo Estatuto de Autonomia de Ex-
tremadura, aprobado por la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero. Y es que en
el afio 2011 se aprob6 una unica norma legal de urgencia, en el ejercicio 2012 se
dictaron un total de 3 y en el afio 2013 no llegé a ver la luz ninguna.

Tres de estos Decretos-leyes autonémicos fueron tramitados con posterio-
ridad a su convalidacidn, y tal y como prevé el referido precepto estatutario,
como proyectos de ley, siendo sustituido el contenido de las normas legales
gubernamentales por sendas leyes autonémicas, que no variaron en nada o lo
hicieron minimamente el texto normativo inicialmente aprobado por el Go-
bierno regional. La similitud llega hasta tal punto que las exposiciones de moti-
vos de las leyes reproducen practicamente en su totalidad las contenidas en los
Decretos- leyes de las que traen causa. Es mds, hasta reproducen la justificacion
que se contenfa de la extraordinaria y urgente necesidad que llevé en su difa al
ejecutivo extremefio a dictar la correspondiente normativa de urgencia, olvi-
dando que no resulta precisamente congruente con la naturaleza de las normas
legales parlamentarias una motivacién de este tipo, y que si hubiese sido, sin
embargo, conveniente (ya que, decimos, las exposiciones de motivos de las leyes
y de los Decretos-leyes son idénticas) justificar el porqué no se ha producido por
el legislador un cambio en el texto de la nueva ley con respecto a su Decreto-ley
de origen o si se ha producido, cudl ha sido y su porqué. Los tres Decretos-leyes
transformados en Leyes han sido: a) El Decreto-ley 1/2014, de 22 de abril, por
el que se modifica la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica
de Extremadura, que ha sido sustituido por la Ley 3/2014, de 23 de mayo, de
modificacién de la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Ptblica de
Extremadura; b) el Decreto- ley 2/2014, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes en materia de crédito cooperativo, que ha dejado paso a la
Ley 5/2014, de 7 de julio, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de
crédito cooperativo; y c) el Decreto-ley 4/2014, de 26 de agosto, por el que se
regula la Renta Bésica Extremeia de Insercion, que se ha visto transformado en
la Ley 9/2014, de 1 de octubre, por la que se regula la Renta Basica Extremenia
de Insercion.
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La dnica norma legal de urgencia no transformada en Ley ha sido el
Decreto-ley 3/2014, de 10 de junio, que tiene como objetivo un minimo reajuste
de una de las escasisimas normas legales extremefias en materia de régimen local
(la Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de Mancomunidades y Entidades Locales
Menores de Extremadura) a la modificacién de la legislacion bésica estatal ope-
rada en el régimen juridico de las mancomunidades por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, y
que obligaba a una especial categoria de este tipo de entidades locales en nuestra
Comunidad Auténoma (las mancomunidades integrales) a la adaptacién de sus
estatutos para reducir su dmbito competencial.

Han sido 13, como deciamos, las leyes formales emanadas por la Asamblea
de Extremadura. No obstante, una de estas normas (la Ley 4/2014, de 13 de
junio) ha tenido una muy corta vida, puesto que tenia como objeto tnico la
modificacién parcial de la Ley 3/2013, de 21 de mayo, de Renta Bdsica Extre-
mefia de Insercién. Y es que esta Ley de 2014 (que, por lo demids, no sélo habia
sido modificada por la citada Ley 4/2014, sino que también lo habfa sido en tres
de sus articulos por la disposicion adicional primera de la Ley 2/2014, a la que
luego nos referiremos brevemente) ha sido derogada en su totalidad por el ya
referido Decreto-ley 4/2014, norma gubernamental sustituida, a su vez, y tal
y como ya sabemos, por la Ley 9/2014, de 1 de octubre, por la que se regula la
Renta Basica Extremena de Insercién.

Las 12 normas legales formales restantes podrian sistematizarse en torno a
tres ejes: el econdmico-financiero, el social y, finalmente, el régimen juridico del
Gobierno y de las Administraciones Publicas en Extremadura.

a) Presentan una naturaleza predominantemente econémico-financiera un
total de nueve leyes formales.

La mayor parte de estas normas legales tienen por objeto efectuar modifica-
ciones parciales de otras leyes anteriores. Asi ocurre con cinco disposiciones. A
saber: la Ley 3/2014, de 23 de mayo (que modifica la Ley 5/2007, de 19 de abril,
General de Hacienda Pablica de Extremadura), la Ley 5/2014, de 7 de julio (que
modifica parcialmente la Ley 5/2001, de 10 de mayo, de Crédito Cooperativo),
la Ley 7/2014, de 5 de agosto (que modifica la Ley 2/2011, de 31 de enero, de
Desarrollo y Modernizacion del Turismo en Extremadura), la Ley 10/2014, de 1
de octubre (que modifica la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de Extremadura) o la Ley 12/2014, de 19 de diciembre
(que modifica tanto la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura,
como la Ley 18/2001, de 14 de diciembre, sobre tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, esta dltima en relacién con diversas
tasas relacionadas también con la caza).

A estas normas legales de modificacién parcial de leyes formales anteriores
podria afadirse sin mucho esfuerzo argumentativo la Ley 2/2014, de 18 de fe-
brero, de medidas financieras y administrativas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que modifica parcialmente, entre otras, y a titulo ejemplificativo,
la Ley 4/2005, de 8 de julio, de Reordenacion del Sector Publico Empresarial de
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la Comunidad Auténoma de Extremadura, la Ley 20/2010, de 28 de diciembre,
de Concentracién Empresarial Publica en la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, la Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extre-
madura o la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. En todo caso, aunque esta norma es, realmente, la
Ley de acompafiamiento de la Ley 7/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2014, no fue po-
sible aprobarla durante el 2013, sino que la falta de una mayoria suficiente del
grupo politico que apoya al Gobierno regional (PP-EU) sé6lo pudo ser superada
bien entrado el mes de febrero de 2014, es decir, mucho después de la entrada en
vigor de la ley presupuestaria a la que acompaiia.

Ademis de estas normas modificativas de otras anteriores, tienen también
una naturaleza econémico-financiera la Ley 6/2014, de 7 de julio, por la que se
autoriza la formalizacién de operaciones de endeudamiento con el Banco Eu-
ropeo de Inversiones por importe de hasta 100.000.000 de euros, para la finan-
ciacién de proyectos realizados por Pequefias y Medianas Empresas (PYMES)
y Empresas de Mediana Capitalizacién (MIDCAPS) en la Comunidad Auté-
noma de Extremadura, y la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2015, disefiada
para “acompaifiar con unas cuentas publicas saneadas el crecimiento econémico
y la creacién de empleo en el marco de una economia estable”, dentro de unos
pardmetros macroeconémicos de “déficit maximo, para el afio 2015, del 0,7%
del PIB regional y un 18,4%, de esa misma magnitud, para la deuda publica”.

Una dltima norma de naturaleza econémico-financiera aprobada durante el
periodo analizado, es la Ley 8/2014, de 1 de octubre, por la que se establece un
marco de financiacién estable para la Universidad de Extremadura. Una dispo-
sicidon de esta naturaleza venia siendo perseguida desde hacia ya algunos afios,
considerindose imprescindible en una regién en la que la institucién universita-
ria debe estar llamada a contribuir de manera decisiva a un desarrollo econémi-
co y social tan necesarios en este territorio. Por este motivo, en el nuevo modelo
de financiacién universitaria participan no sélo la Universidad de Extremadura
y la Administracién autondmica, sino también la propia “sociedad extremena a
través de la Asamblea de Extremadura”.

b) Son dos las leyes que cuentan con un contenido que podria catalogarse
como eminentemente social: la Ley 9/2014, de 1 de octubre, por la que se regula
la Renta Bésica Extremefia de Insercidn, y la Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de
Accesibilidad Universal de Extremadura.

La primera de ellas, esto es, la Ley de Renta Basica, pretende paliar los de-
fectos detectados en la aphcac10n practica de la anterior Ley reguladora de esta
materia de 2013, objeto de considerables modificaciones en su cortisima vida
hasta su derogamon por el Decreto-ley 4/2014, que es, como ya se ha indicado,
el antecedente inmediato de esta nueva ley formal. El acceso a la renta bdsica de
insercion se configura en esta nueva ley como un derecho subjetivo consistente
en una prestaciéon econémica de naturaleza asistencial, de percepcion periddica
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y de duracién limitada, cuya finalidad es la de “garantizar a quienes se encuen-
tren en situacion o riesgo de exclusion social la atencidn de sus necesidades eco-
némicas bdsicas”, promoviendo paralelamente “su integracién social y laboral”
mediante las medidas personalizadas propuestas en cada caso por los servicios
sociales dentro de un “Proyecto Individualizado de Insercién”.

La Ley de Accesibilidad Universal tiene como objeto declarado la garantia de
“la accesibilidad a los entornos y la utilizacion de los bienes y servicios de la so-
ciedad para todas las personas”, siendo de aplicacién a las actuaciones realizadas
en territorio extremeno por cualquier persona fisica o juridica, publica o priva-
da, en los siguientes dmbitos: espacios pubhcos urbanizados y espacios publicos
naturales edificacion, transporte, comunicaci6n, sociedad de la informacién y
medios de comunicacién social y bienes y servicios a disposicién del publico. El
anexo de la propia Ley define el concepto de accesibilidad universal como “la
condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servi-
cios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dlsposmvos, para ser
compren51bles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural posible”.

¢) El régimen juridico del Gobierno y de las Administraciones Publicas en
Extremadura constituye el objeto de la importante Ley 1/2014, de 18 de febrero,
de regulacién del Estatuto de los Cargos Publicos del Gobierno y la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, entendiéndose por cargo
publico “el personal de libre eleccion y designacién politica o profesional que
desempefia funciones vinculadas a la toma de decisiones en la accién de gobier-
no; encuadriandose en alguna de las siguientes categorias: presidente y resto de
miembros del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, altos cargos,
personal directivo y personal eventual que desempeﬁe funciones vinculadas a la
toma de de01s1ones en la accién de gobierno”. Este nuevo estatuto (que pretende
ser “unitario”, “completo” y “cerrado”) persigue el objetivo de garantizar la
implantacién de los principios de buen gobierno ya plasmados a nivel autons-
mico por la Ley Extremena de Gobierno Abierto de 2013, asi como regular
los conflictos de intereses en el ejercicio de los cargos publicos regionales, la
transparencia en la accidon de gobierno y la responsabilidad en la gestion de los
recursos publicos. Entre las medidas concretas contenidas en este norma legal
destacan, sin duda, la supresion, por sus efectos simbdlicos, de las prestaciones
econémicas y materiales que se reconocian a los expresidentes de la Comunidad
Auténoma vy, sobre todo, la limitacién temporal del mandato presidencial, en la
medida en que la Ley prevé que “no podra ser elegido presidente de la Junta de
Extremadura quien ya hubiese ostentado este cargo durante dos mandatos suce-
sivos, salvo que hayan pasado cuatro afios desde la terminacion de su mandato
y sin que en ningun caso pueda ser elegido quien hubiera ostentado este cargo
durante al menos ocho afos”.

No puede completarse el repaso a la actividad normativa de la Asamblea de
Extremadura sin hacer una referencia a la reforma de su Reglamento aprobada
por unanimidad en la sesidn del Pleno de la Cdmara celebrada el 13 de febrero de
2014. Con esta reforma, ademas de solucionarse cuestiones técnicas en relaciéon
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con el tratamiento de las enmiendas de totalidad, transaccionales e iz voce, se
pretende, en aplicacion de la ya referida Ley extremefia de Gobierno Abierto de
2013, favorecer la transparencia en relacién con los diferentes conceptos retribu-
tivos de los diputados autonémicos, asi como en sus declaraciones tributarias.

2.2. La actividad reglamentaria y administrativa de la Junta de Extremadura y
de su Presidente

2.2.1. Los decretos del Presidente de la Junta de Extremadura

Si durante el ejercicio 2013 se dictaron por parte del Presidente de la Junta de
Extremadura un total de 11 decretos, su nimero se ha mds que triplicado este
afio 2014 hasta alcanzar los 36 (dos de ellos publicados en el Diario Oficial de
Extremadura ya entrado el afio 2015), primando de forma absoluta los actos ad-
ministrativos frente a las normas reglamentarias que reciben esta forma juridica
de aprobacién.

Esta muy elevada cantidad de decretos ha ido ligada al gran ndimero de ceses
y nombramientos provocados por la renovacién total de los miembros electi-
vos del Consejo Consultivo de Extremadura, asi como a la reestructuracion del
Gobierno de la Comunidad Auténoma. En este contexto, la disposicién presi-
dencial mds importante del periodo analizado es, sin ningtin género de dudas,
el Decreto del Presidente 18/2014, de 19 de junio, por el que se crea, extmgue y
modifica la denominacidn y se dlstrlbuyen competencias de las consejerias que
conforman la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El resto de los decretos presidenciales se han circunscrito a los dmbitos del
deporte (calificacion de deportistas, entrenadores y drbitros extremefios, ceses
y nombramientos de los miembros de la Junta Arbitral del Deporte Extremeiio,
y convocatorias de premios, de ayudas o de plazas en residencias espec1ahza—
das) y de la juventud (convocatoria de ayudas y subvenciones). Existe un tltimo
decreto presidencial de declaracion de luto oficial tras un tragico accidente de
trafico que constd la vida a varios escolares en el sur de la provincia de Badajoz.

2.2.2. Los decretos de la Junta de Extremadura

Al igual que ocurria con los decretos del Presidente, el nimero de decre-
tos dictados por el Gobierno extremefio en pleno también ha aumentado con
respecto al ejercicio anterior, pasando, en efecto, de los 248 del 2013 a los 283
del 2014 (siete de ellos publicados en el DOE a lo largo del mes de enero de
2015). Y de la misma forma que sucedia en el caso del presidente, mediante los
decretos de la Junta se han aprobado tanto actos administrativos como normas
reglamentarias.

Las temadticas que abordan esta categoria de decretos pueden cifrarse, por su-
puesto sin el menor dnimo de exhaustividad, y teniendo en cuenta, por lo demds,
que son las mismas que con minimas variaciones se repiten afio tras aflo, en las
siguientes: 1?) Subvenciones y otros tipos de ayudas publicas (que es, sin duda,
el dmbito cuantitativamente mas importante de los decretos adoptados todos los
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afios en Extremadura, y que abarca a los mds variados dmbitos); 2?) Nombra-
mientos y ceses de altos cargos de la Junta de Extremadura (su nimero este
ejercicio resulta particularmente elevado debido a la amplia reestructuracién
del Ejecutivo autonémico que tuvo lugar en el mes de junio); 3*) Organizacién
administrativa (son particularmente resefiables en este ambito los destinados al
establecimiento de la estructura orginica de diversas Consejerias tras la referida
reestructuracién gubernamental); 4*) Personal al servicio de la Administracién
autonémica; 5%) Administracién electrénica; 6%) Comunicacién y publicidad
institucional; 7%) Régimen local; 8*) Desarrollo rural; 9%) Urbanismo y orde-
nacién del territorio; 10?) Vivienda; 11%) Proteccién del medio ambiente (son
particularmente resefiables durante este ejercicio los decretos de aprobacién del
Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Nacional de Monfragiie y el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural del Tajo Internacio-
nal); 12%) Prevencién de incendios forestales; 13%) Declaracion de determinados
bienes como “bienes de interés cultural” en distintas categorias (monumentos,
sitios histéricos y zonas arqueoldgicas) o de “lugares de interés cientifico”;
14") Expropiacién forzosa; 15%) Sanidad (humana, animal y vegetal); 16) Protec-
cién social, violencia de género, acogimiento familiar o fomento de la natalidad;
17%) Promocion de la accesibilidad; 18?) Juventud; 19%) Deportes; 20 )Educaaon
en sus distintos niveles (siendo destacados dentro de este campo por su elevado
namero los decretos destinados a aprobar curriculos en el ambito de la formacién
profesional); 21%) Investigacion y desarrollo; 22%) Tecnologia de la informacién
y de las comunicaciones; 23%) Cultura; 24%) Fundaciones; 25%) Responsabili-
dad social empresarial; 26*) Tributacidn; 27%) Precios publicos; 28*) Empleo;
29%) Juegos y apuestas; 30%) Industria; 31%) Infraestructuras eléctricas y eficien-
cia energética; 32%) Produccion c1nemat0graf10a y audiovisual; 33%) Depdsito
legal; 34%) Agricultura; 35%) Ganaderia; 36%) Acuicultura; 377) Calidad agroa-
limentaria; 38%) Caza; 39%) Turismo; 40%) Estadistica; 41%) Medidas de impulso
econémico; 42%) Fijacion de dias festivos a nivel autonémico y del calendario
de dias inhibiles a efectos de computo de plazos administrativos durante el
afio 2015 en la Comunidad Auténoma de Extremadura; o 43*) Concesién de
reconocimientos autonémicos.



