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1.— Ceuta

El afio 2015, especialmente en su primera mitad, ha estado presidido por el
final de la Legislatura y los largos meses de precampaifia que han precedido la
renovacion de la Asamblea de la Ciudad el 24 de mayo de 2015, fecha de las elec-
ciones municipales. El Partido Popular ha vuelto a ver revalidada su mayoria
absoluta, con trece escafios, si bien supone un descenso sensible respecto a las
mayorias anteriores de diecinueve escanos en 2003 y de dieciocho tanto en 2007
como en 2011. De hecho, el Partido Popular ha perdido 6.699 apoyos en las ur-
nas; aun asi ha vencido las elecciones de la Ciudad con el 46,54% de votos. Los
registros del Presidente de la Ciudad en las distintas convocatorias electorales,
le pueden llevar, si agota la actual Legislatura en 2019, a desempefiar durante
18 afos la Presidencia de la Ciudad, tras cuatro mayorias absolutas consecu-
tivas (2003, 2007, 2011 y 2015). La mayoria de gobierno en esta ocasion queda
muy ajustada, pues frente a los trece diputados del Partido Popular, la oposicién
cuenta con doce. La segunda fuerza politica ha sido el PSOE con 14,27% del
voto y cuatro diputados. Seguidamente la Coalicién Caballas obtuvo el 12,56%
del voto, con tres diputados perdiendo uno respecto a 2011. La cuarta fuerza
ha sido el Movimiento Dignidad y Ciudadania, que ha obtenido un 10,77% del
voto y tres diputados también. Ciudadanos obtuvo un 6,7% y dos diputados.
Mis de la mitad del electorado no acudié a las urnas, dado que el porcentaje de
participacidn se situaba en el 50,18%, algo mayor del registrado en 2011, cuando
fue del 48,63%.

Debe ponerse de manifiesto que, por primera vez en doce afios, la Mesa de
la Asamblea va a tener miembros de distintos partidos. En efecto la prictica
anterior llevaba a que, puesto que los veinticinco diputados votan a dos vice-
presidentes, siendo el vicepresidente primero el que obtiene mds votos y vice-
presidente segundo el siguiente en votos, los diputados populares dividian sus
votos, de modo que ambas v1cepre51denc1as iban a parar al mismo partido. En
esta ocasic’)n, con una mayoria de trece escafios, no ha existido margen para
dicha préctica. Tras los resultados de las elecciones a la Asamblea y antes de
su constitucion, el Secretario general y candidato del PSOE a la Presidencia de
la Ciudad, renunciaba a todos sus cargos, tanto electos en la Asamblea como
orginicos dentro del PSOE de Ceuta, tras siete afios.

Los grupos de la Asamblea han decidido aprobar un nuevo Reglamento de
la Asamblea, pues si bien el vigente databa de 2008, no estaba entre otras cosas
adaptado al plurlpartldlsmo que se ha instalado con las nuevas elecciones con
la presencia de cinco partidos por primera vez en 20 afios (PP, PSOE, Caballas,
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Movimiento por la Dignidad y Ciudadania y Ciudadanos). Sélo se dio una si-
tuacién similar en 1995 cuando las urnas tuvieron como resultado una Asamblea
compuesta por seis formaciones: PP, PFC, Ceuta Unida, PSOE, PSPC y PDSC.
Con posterioridad el nimero de partidos habia oscilado entre los cuatro (GIL,
PP, PDSC y PSOE en 1999; y PP, UDCE, PSOE y PDSC en 2003) e incluso tres
(PP, UDCE-IU y PSOE en 2007; y PP, Caballas y PSOE en 2011). La reforma
del Reglamento de la Asamblea resultaba también de todo punto conveniente
tras la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 6 de marzo de
2015 (en adelante, TSJA), que anulaba acuerdos de la Mesa de la Asamblea por
vulnerar los derechos fundamentales de una diputada no adscrita. En efecto,
antes de terminar la anterior Legislatura la Ciudad recurri6 la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 2 de Ceuta que permitia a
la diputada no adscrita Fatima Hamed intervenir en los plenos después de que
abandonara el partido Caballas a principios de junio de 2014. En seis meses esta
parlamentana solo pudo presentar un maximo de dos propuestas al Pleno, y el
mismo ndmero de mociones de urgencia e interpelaciones. El presidente de la
Ciudad, en su momento habia defendido que un trinsfuga no debia gozar de
pr1v1leglos por el hecho de serlo sobre el resto de diputados. La diputada no
adscrita impugné un acuerdo adoptado por unanimidad en Junta de Portavoces
y por la Mesa de la Asamblea en virtud del cual se establecié que solamente
podria interpelar en el Pleno o intervenir cuando fuese aludida directamente.
La sentencia del TSJA que resuelve el recurso ratifica que se vulners el derecho
de esta diputada a la participacidn plena y también a la fiscalizacion de la accién
del Gobierno y que los acuerdos de la Mesa de la Asamblea y de la Junta de
Portavoces son “contrarios a la doctrina constitucional”. La sentencia considera
que “el diputado, adscrito o no, ha recibido la confianza de sus electores y esto
lo habilita para el ejercicio de sus funciones merced a esa confianza obtenida y
no puede considerarse de peor condicién que el resto de integrantes de la Ca-
mara”. Un diputado no adscrito “no puede considerarse de peor condicién que
el resto”, de modo que “no pueden cercenarse actividades como la de control al
goblerno local, plena partlclpamon en los plenos y obtener informacién necesa-
ria para ejercer sus funciones”, por lo que “deben calificarse como contrarias a
la doctrina const1tu<:1onal las determinaciones que la Mesa ha ido adoptando”,
de modo que “no puede sino interpretarse como un acto contrario al Derecho
y a reiterada jurisprudencia del Constitucional, que reconoce a los diputados
no adscritos en orden a part1c1par en la actividad de control del gobierno local,
presentando mociones y escritos”.

Por otra parte, y con el anterior Reglamento, cada uno de los intervinientes
tenia derecho a hablar en su turno durante un periodo de diez minutos, siendo
cinco los grupos parlamentarios y contando al Gobierno y que el proponente
tiene el derecho a abrir y cerrar los debates, se podria consumir una hora para
una determinada cuestion. Una de las propuestas que se han planteado ha sido
la de celebrar dos sesiones plenarias al mes, de manera que en una de ellas se
sometan a debate las iniciativas del equipo de gobierno y una segunda sesién
en la que se daria cabida a las iniciativas de la oposicién, ademds de las interpe-
laciones, preguntas y mociones de urgencia. Finalmente el nuevo Reglamento,
aprobado el 28 de octubre de 2015 y publicado en el BOCCE extraordinario
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n° 28 de 9 de noviembre de 2015, solo fue apoyado por los diputados del Partido
Popular y el representante de Ciudadanos. En su version definitiva el Regla-
mento ha suprimido la figura del diputado “con dedicacién exclusiva” propuesta
por los diputados socialistas y que habia suscitado dudas juridicas. Entre las
novedades cabe destacar que los grupos unipersonales 1ntegrados por un tnico
diputado solo podran elevar al Pleno a partir de ahora un miximo de dos pro-
posiciones (art. 52.1) y otras dos interpelaciones (art. 52.3). El Reglamento ha
dado entrada también a la figura del viceconsejero en su art. 100.2, que dispone
que “los/las Consejeros/as y Viceconsejeros/as, serdn libremente elegidos/as
por el/la Presidente/a, pudiendo o no ser Diputados/as de la Asamblea”, posi-
bilitando por tanto la creacion de viceconsejerias en los términos del art. 99.2
del nuevo Reglamento. Se debe recordar que en 2014 la Ciudad Auténoma vio
recurrido el nombramiento de un viceconsejero no electo, si bien el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia no entré en el fondo del asunto al inadmitir
el recurso por falta de legitimacién de la FSP-UGT. Asi pues, uno de los aspec-
tos esenciales que ha pretendido incluir en el Reglamento del Gobierno serd
la posibilidad de que por parte del Gobierno de la ciudad se puedan nombrar
consejeros y viceconsejeros no electos. Hasta que no se ha aprobado el nuevo
Reglamento, el Gobierno de la Ciudad habia optado por suprimir la figura de
los viceconsejeros, de manera que quedo momentdneamente sustituida por la
de gestores de servicios en las mismas dreas en las que en la anterior legislatura
habia Viceconsejerias. La estructura del nuevo Gobierno tras las elecciones del
24 de mayo de 2015, consta de ocho Consejerias que tienen cardcter paritario y
cuyos titulares son en su integridad diputados/as de la Asamblea.

Asimismo, la aspiracién de dedicar dos plenos al mes, uno destinado al
debate y votacién de iniciativas gubernamentales y del resto de grupos, y otro
especifico destinado al control del Ejecutivo por la opos1c1on ha sido acogida
en el art. 44.2 del Reglamento, que dispone que “existiran dos tipos de sesio-
nes ordinarias, las resolutivas, en las que se tratardn los asuntos que deban ser
tratados en el Pleno a instancias del Gobierno de la Ciudad y de los Grupos
Politicos, y las de control, en las que se contestaran las interpelaciones presen-
tadas por los/las D1putados/as de la Asamblea”. Se ha reconocido, de acuerdo
con la jurisprudencia recaida, tanto el derecho de los diputados no adscritos
a participar en las comisiones como el de intervenir en los debates. Asi, el
art. 35.2 del Reglamento dispone que “los/las Diputados/as no adscritos/as
podrin participar con voz y voto en las sesiones de las Comisiones”. En cuan-
to a los debates, el art. 58 prevé en su primer apartado que “las intervenciones
de los Diputados/as no adscritos/as podrin tener lugar por idéntico tiempo
que los demds Grupos Politicos”, y en cuanto al orden de intervencion su el
art. 58.2 prescribe que “todos los turnos generales de intervencién expuestos
en el articulo anterior concluirdn por los/las Diputados/as no adscritos/as”.
Uno de los aspectos centrales que habian motivado la redaccién de un nuevo
Reglamento de la Asamblea era el de la duracién de las sesiones plenarias,
que en la legislatura que ha concluido han llegado a durar hasta diez y once
horas, dificultando la presencia de los diputados. En este punto, como regla
general el art. 46 ha establecido que “las sesiones ordinarias se desarrollardn
en un horario comprendido entre las 9.00 horas y las 15.00 horas. Llegadas
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las 15.00 horas, se levantara la sesion y los asuntos que no hayan podido ser
tratados se incluirdn en el orden del dia de la primera sesién ordinaria que se
celebre segtin su tipologia. La Mesa rectora podrd, excepcionalmente, acordar
la continuacién de las sesiones ordinarias en horario de tarde, que en dicho
caso seran de 17:00 a 20:00 horas”. Los turnos de palabra iniciales se limitan a
diez minutos (art. 56.1), y los de toma de posicion de cinco minutos (art. 56.2),
al igual que el de réplica del Gobierno de cinco minutos (art. 56.3).

La Asamblea de la Ciudad ha modificado en las Bases de Ejecucion del Pre-
supuesto de la Ciudad de 2015 el anterior criterio que obligaba a que una ma-
yoria de adjudicaciones de obras, servicios y suministros de la Ciudad y de sus
sociedades y organismos superiores a 500 euros se adjudicaran mediante licita-
cién publica. Desde la aprobacién del Presupuesto, lo que se venia haciendo de
acuerdo con la base ahora modificada era iniciar un procedimiento para resolver
los concursos menores que se ha revelado poco 4gil. A partir de ahora, y segtin
la Base 19, las adjudicaciones se realizarin mediante el sistema de contrato me-
nor o de propuesta de gasto (lo que se conoce en el lenguaje comtin como “a
dedo”). En consecuencia, el Gobierno local se vuelve a someter a ese dmbito
desregulado del art. 138 RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por. el que se aprueba
la Ley de Contratos del Sector Pubhco que no establece mds regulacion que
la adjudicacion directa, siempre que los contratos sean de importe inferior a
50.000¢, cuando se trate de contratos de obras o a 18.000€, cuando se trate de
otros contratos.

En materia impositiva el Gobierno de la Ciudad ha estudiado también una
rebaja del IPSI en determinados productos, como medida de ayuda a las ventas
del comercio en la ciudad, para aplicar a articulos de perfumeria, relojeria, nue-
vas tecnologias, textil, zapateria y cosmética con una reduccién distinta para
cada uno de ellos. Por ejemplo, se contempla rebajar de un 7 a un 5% el IPSI
en calzados; de un 10 a un 8 en productos textiles o hasta el 0,5% en produc-
tos electrénicos. Pero la mayor rebaja serd sin duda la de los relojes, cosmética,
perfurnes y productos electrénicos que del 10 pasardn a tributar al 0,5%. La
intencidn es atraer con estos precios una mayor llegada de visitantes tanto de la
peninsula como de Marruecos, a pesar de que esta medida comportard un coste
por lo que se dejard de per01b1r que se estima que rondard unos 5 millones de
euros que sin embargo se verfan compensados por el IPSI de importacién. En
cualquier caso, el atractivo para el visitante sin duda serdn algunos de los tipos
del impuesto préximos al 0%, que supondran un aliciente respecto a los precios
de la peninsula donde se aplica un IVA del 21%.

Ceuta ademids se ha beneficiado del reparto del llamado Fondo de Impulso
Econémico, destinado a municipios que cumplen con los objetivos de estabili-
dad presupuestaria y deuda publica y que no se demoran de manera excesiva en
el pago a sus proveedores. Han tenido acceso a este Fondo 38 entidades locales,
de las que ocho estd en Andalucia, nueve en Cataluiia, cinco en la Comunidad
Valenciana, tres en Castilla-La Mancha, dos en Aragén y Asturias, Cantabria,
Castilla y Leén y Galicia, y una en Madrid, Murcia y finalmente la Ciudad au-
ténoma de Ceuta, una de las que mayor financiacién ha obtenido con 2,28 mi-
llones de euros.
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Se aprobé también por unanimidad de los grupos de la Asamblea el Re-
glamento de proteccién animal, un texto de 53 articulos que se ha ocupado de
disciplinar todo lo relativo a la tenencia, proteccién y bienestar de los animales,
asi como lo que se refiere a la habitabilidad, el transporte, la convivencia y sus
condiciones higiénico-sanitarias, la identificacién de las mascotas, el régimen
sancionador y la tenencia de animales peligrosos. El nuevo Reglamento se en-
carga de precisar el nimero de animales que pueden convivir en un domicilio
con humanos, establece un régimen especifico para los perros potencialmente
peligrosos e incluso regula las condiciones en las que podrin efectuarse opera-
ciones de compraventa de animales de compaiifa.

En la vertiente del gasto social cabe resefiar la firma de tres convenios firma-
dos con entidades de asistencia social. Uno de los convenios que mayor gasto
social tiene comprometido se suscribié en 2014 con Cruz Roja y que se ha re-
novado en 2015, tiene por finalidad cubrir denominadas prestaciones basicas
urgentes como los medicamentos, el pago de agua o luz, la higiene infantil o
alimentos, y ha visto incrementado su dotacién en un veinticinco por ciento
llegando a los novecientos mil euros.

En el dmbito del transporte, la Ciudad Auténoma ha elaborado un censo de
ausentes, compuesto por familiares de residentes o ciudadanos que en el pasado
han residido en la Ciudad, a los que se pretende ofrecer precios rebajados en el
billete de transporte maritimo. La medida se ha concebido como respuesta a una
compaiifa naviera (Balearia), que suprimi por sorpresa a finales del afio ante-
rior un descuento especial para familiares de residentes, justificindolo en que
el Ministerio de Fomento obliga a que toda oferta sea accesible tanto para no
residentes como para residentes afectando por tanto al cémputo de bonificacién
publica, que es la que cubre la mitad de la tarifa final, tasas incluidas. Asimismo,
y también mediante convenio con las compaiiias navieras, el Gobierno local de
la Ciudad ha destinado 300.000 euros para la creacién de un bono turista que
tiene como objetivo ofrecer un importe de 22 euros a cada viajero peninsular
para gastos en comercios y establecimientos de hosteleria en Ceuta.

En el terreno de la colaboracién, se ha firmado un Convenio con la Delega-
ci6n del Gobierno para luchar contra el fraude que ha sido calificado por ambas
partes como histdrico. El objetivo de este Convenio ha sido el de estrechar la
lucha contra el fraude a gran escala (irregularidades urbanisticas y comerciales,
fraude fiscal y laboral, contrabando y la explotacién de trabajadores), para o
cual se pretende reforzar la coordinacién de Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Policia, Policia Local, Agencia Tributaria, Aduanas, Puerto, Seguridad Social,
Sanidad, Fomento y la Abogacia del Estado. El Acuerdo se estructura en tres
lineas basicas de accion. Entre ellas destaca que en el control de mercancias en
el puerto, que tiene lugar en el Punto de atencidn transfronterizo, se va a bus-
car la implicacién de Aduanas y OASCE, que ya han reforzado los controles
y sanciones sobre aquellas mercancias que entran y que son declaradas a un
precio mucho menor del que tienen realmente. En cuanto al transporte de la
mercancia, se aplicard un protocolo de acompafiamiento a destino o la regu-
lacién de los vehiculos conocidos como “vespas” o “rascales”. También se va a
aplicar un protocolo de medidas en el almacenamiento que permita agilizar el
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cierre y precinto de establecimientos que incumplan, y un plan de actuacion de
la Inspeccion de Trabajo.

El afo se ha cerrado con las elecciones legislativas, en las que la participacion
fue superior a la de Melilla registrando un porcentaje del 56,46%. El dnico esca-
fio de Ceuta lo ocupard un diputado del PP, partido que obtenia el 44,89% de los
votos, seguido del PSOE con el 23,07%, Podemos 14,06%, Ciudadanos 13,29%
y, a larga distancia, Unidad Popular con el 1,30%, Partido Animalista 1,08%,
UPyD, 0,59% y Recortes Cero con el 0,44%. En el Senado el Partido Popular
revalidaba una vez mis sus dos senadores con el 24,20% de votos para Guiller-
mo Martinez Arcas y Fatima Mohamed Dos Santos con el 21,08%. A diferencia
de Melilla, el Presidente de Ceuta no serd senador por esta Ciudad al no concu-
rrir en las listas por esta cdmara.

2.— Melilla

En lo que se refiere a la actividad normativa de la Asamblea en 2015, ocupa
un lugar destacado la aprobacién mediante Decreto n.° 266 de 5 de mayo de 2015
del Reglamento para la garantia de la convivencia ciudadana y la proteccion del
espacio urbano en la Ciudad Auténoma de Melilla (B.O.ME., nim. 5.233 de 12
de mayo de 2015). Como ya ocurre con otras Ordenanzas de convivencia, el tex-
to aprobado a]usta las medidas punitivas al principio de intervencién minima,
de modo que “las conductas individuales sélo se tipifican como infracciones en
la medida en que afectan o impiden el libre ejercicio de las de las demds perso-
nas” aplicando los principios de lesividad y minima trascendencia.

Dentro del capitulo de gasto social, la Ciudad Auténoma ha invertido un
millon de euros en bonificaciones al transporte aéreo, similar a los descuentos
en los billetes de barco para ciertos colectivos 5001ales _por lo que la Ciudad
Auténoma no bonifica a las compaiiias, sino a los pasajeros que adquieren el
billete. La medida ha ido destinada a residentes que se encuentren en posesién
del Carnet Joven, de jubilado o de desempleado de larga duracién. En principio
los descuentos son para viajes entre Melilla y Mdlaga en cualquiera de las tres
aerolineas que cubren actualmente esa ruta.

En cuanto a la educacién, la Consejerfa de Educacién es la que mds ha visto
incrementado su presupuesto para el 2015 respecto al afio anterior (con mds de
10 millones de euros), lo que implica un incremento de un 23% respecto al 2014,
que especialmente se han destinado a mejorar la oferta y el servicio que ofrecen
las escuelas infantiles en las que se atiende se atiende a nifios de cero a tres afios
en muchos casos a cargo de mujeres en riesgo de exclusién. Este afio 2015, en
lo que respecta a las ayudas para viajes de estudio para alumnos de primaria,
secundaria, ESO, formacién profesional y estudiantes universitarios, en lugar
de tramitarse como subvenciones directas, se han adjudicado mediante convo-
catoria publica, por lo que los colegios, institutos y organizaciones educativas
de Melilla han debido de presentar sus respectivas solicitudes.

En el campo de la formacién y el empleo, el Gobierno de Ciudad ha disefiado
en 2015 diversos programas de formacion y empleo destinado a mds de un mi-
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llar personas y dotado de una inversién de 7,3 millones de euros. No debe pasar
inadvertido que la poblacidn ha crecido en Melilla un 35% en los ultimos cuatro
afios, hasta los 86.000 habitantes, fundamentalmente por efecto de la crisis eco-
némica, de modo que en el cierre de esta legislatura el desempleo ha pasado de
11.300 a 12.685 personas y las afiliaciones a la Seguridad Social crecieron en 867,
llegando hasta las 20.500. Entre las medidas dirigidas a emprendedores, el Go-
bierno de la Ciudad, mediante convenio con entidades financieras, ha subven-
cionado hasta cinco puntos el tipo de interés de los préstamos que sohclten los
empresarios que se acojan al denominado Plan “Emprendedor a la carta” que se
gestiona por la sociedad local Promesa con miras a fomentar el crecimiento del
tejido empresarial. En este mismo campo de la ayuda a emprendedores, el Go-
bierno tiene abiertos otros programas que siguen en vigor, como los de ayudas
financieras a empresas generadoras de empleo estable, ayudas financieras para
la obtencién de marcas de calidad, ayudas a la inversion de empresas y ayudas
al empleo y autoempleo, correspondiente al programa 2014-2020. En el dmbito
de los conflictos laborales no es intrascendente que el Juzgado de lo Social de
Melilla ostente el indice de sobrecarga y congestién de asuntos mds altos del
pais alcanzando los 17,47 puntos segtn datos del CGP]J.

En el ambito de la fiscalidad, la Asamblea ha introducido asimismo modifi-
caciones a la Ordenanza Fiscal Reguladora del IPSI de importacién y gravime-
nes complementarios aplicables al tabaco, ciertos carburantes y combustibles al
objeto de introducir rebajas al IPSI de importacién, especialmente la que atafie
a la tasa de importacién de colchones del tipo anti escara, utilizados para per-
sonas que tienen que estar inmovilizadas en camas eléctricas o manuales, y se
ha aprobado la eliminacidn de una tasa que los importadores debian pagar a la
hora de solicitar la devolucion del IPSI. También se han aumentado los plazos
para solicitar la devolucién del IPSI que, de estar fijado en un afio, pasa a am-
pliarse hasta cuatro afios, igualando asi el plazo de solicitud de devolucién del
IVA. Cabe recordar que el IPSI se tiene que abonar cuando una mercancia entra

en Melilla, pero si posteriormente se exporta, las empresas pueden solicitar la
devolucion del IPSI.

Ya en el terreno de los pronunciamientos judiciales, en abril de 2015 se ha
resuelto el asunto de la imputacién del Presidente de la Ciudad Auténoma, por
tanto antes de las elecciones a la Asamblea de la Ciudad, y a quien el Senado
autorizo el suplicatorio dirigido en agosto de 2014 por el Supremo. En el centro
de la investigacién se situaba la posible contratacion irregular de un abogado
al margen de los servicios juridicos publicos y sin seguir los trimites exigi-
dos legalmente, lo que podia ser constitutivo de un delito de prevaricacién del
art. 404 del Cédigo Penal. Estos hechos fueron objeto de una denuncia de una
asociacion de letrados en el afio 2001. Finalmente el juez del Tribunal Supre-
mo que ha instruido la causa, Francisco Monterde, y tras prestar declaracion el
Presidente de la Ciudad en el Tribunal Supremo en marzo de 2015, ordenaba el
sobreseimiento de las diligencias, rechazando ademds los recursos de reforma
interpuestos por el fiscal y la acusacién popular (Manos Limpias y ALA) contra
el archivo de esta pieza del “Caso Abogados” (ya que hay otras piezas abiertas
contra otros imputados).
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Otro de los escandalos de la politica local ha tenido finalmente por conse-
cuencia la dimisién como secretario general del PSOE de Melilla de Gregorio
Escobar, que se encontraba imputado en el caso de la compra de votos por co-
rreo, y al que se ha abierto juicio oral. Estd acusado de tres delitos por los que la
Fiscalia solicita nueve afios de circel y 30 de inhabilitacion. Ademas el juez le ha
impuesto una fianza en concepto de responsablhdad civil de 636.000 euros. Su
dimisién ha exigido constituir una comisién gestora de este partido en Melilla.
Entre los imputados hay ademds 29 miembros mis del PSOE y de Coalicién
por Melilla.

En este mismo dmbito de los pronunciamientos judiciales, ha centrado la
atencién este afio 2015 la adjudicacién de la linea maritima de conexién con la
peninsula con Melilla que, si bien corresponde licitar la Administracién del Es-
tado, tiene gran incidencia en los intereses de la Ciudad. La Audiencia Nacional
decidié paralizar el concurso de adjudicacidn de las lineas maritimas al aceptar
a tramite su Sala de lo Contencioso la peticién de “medida cautelarisima” pre-
sentada por la Plataforma en defensa de la ruta Motril-Melilla, que tiene plan-
teados dos recursos por la via contencioso administrativa contra el proceso de
adjudicacién, uno de ellos ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales del Ministerio de Hacienda y el otro ante la Audiencia Nacional.
Esta plataforma reivindicaba que se subvencione el billete para los pasajeros y
que ellos decidan qué trayecto realizan, en lugar de subvencionar lineas concre-
tas, ya que con el actual sistema de adjudicacién se subvencionan dos lineas de
interés publico que conectan Melilla con Méilaga y Almeria, por lo que la linea
con Motril queda discriminada a juicio de esta plataforma.

En lo que se refiere a las inversiones del Estado en Melilla, destacan por su
importancia la construccién de dos nuevos centros escolares, las carreteras de
acceso a Farhana y Beni Enzar y los doce millones de euros que el Ministerio
de Fomento ha invertido en la licitacién del servicio de linea maritima con la
peninsula. En materia sanitaria Ministerio de Sanidad decidi, tras mds de un
afio de la entrada en vigor del copago hospitalario, retirarlo en Ceuta y Melilla,
los tinicos territorios que no tienen competencias sanitarias, a la vista de que
ninguna Comunidad Auténoma (ni siquiera las gobernadas por el Partido Po-
pular), lo estaban aplicando. En Ceuta y en Melilla se estaban cobrando a los
pacientes que recogen su medicacion en los hospitales el 10% —con un tope de
4,2 euros por envase— del precio de 43 firmacos.

Uno de los focos de atencién en 2015 ha sido la saturacién del Centro de Es-
tancia Temporal de Inmigrantes CETT para inmigrantes, que ha obligado a dor-
mir en tiendas a algunos inmigrantes hasta la instalacién de un nuevo médulo.
El Gobierno central se comprometié ante el Consejo de Derecho Humanos de
la ONU a tomar medidas tras las criticas recibidas en su comparecencia ante di-
cho 6rgano. Asimismo ha estado en el centro del debate politico el acceso a una
oficina de asilo por parte de los subsaharianos que llegan a dicho centro. Han
sido en su mayoria sirios que han solicitado proteccién internacional mediante
el derecho de asilo justo en el paso fronterizo de Beni Enzar, previo pago de
soborno en Marruecos o utilizando pasaportes de ciudadanos marroquies con
los que guardan parecido fisico. Esta posibilidad de solicitar el asilo en el puesto
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fronterizo no existe en cambio para los subsaharianos a quienes las Fuerzas de
Seguridad marroquies no permiten acceder al puesto para solicitar asilo.

Otro de los capitulos de la presién migratoria es el de los menores extran-
jeros no acompafiados. En 2015 cabe destacar la firma de un convenio entre el
Ministerio de Empleo y Seguridad y la Ciudad Auténoma por el que el Mi-
nisterio ha aportado 1,3 millones de euros, y la Consejeria de Bienestar Social
437.060 euros, fondos que se han destinado a los gastos derivados del contrato de
gestion de guarda y atencidn integral de los menores residentes en el centro de
La Purisima. Ademis de estos fondos, la Consejeria de Bienestar Social aprobd
el gasto de otros 60.537 euros para reformar y realizar varias mejoras en dicho
centro. La Ciudad Auténoma presta a estos menores servicios de informacion,
orientacidn y apoyo psicosocial, y tiene encomendada su escolarizacion o su
insercién profesional.

De gran trascendencia han sido las dos convocatorias electorales del afio.
La celebracion de las elecciones a la Asamblea de la Ciudad del 24 de mayo, se
saldé con unos datos de participacién se situaron en el 56% del total ya que
de 57.694 electores, ejercieron su derecho al voto 32.357. El ndmero de votos
nulos fue de 399 y los votos en blanco fueron 314. La candidatura del Partido
Popular (PP) obtuvo un total de 13.672 votos, Coalicién por Melilla (CpM)
obtuvo 8.450 votos, el PSOE 4.028 votos, Ciudadanos 2.161 votos, el Partido
Populares en Libertad (PPL) obtuvo 1.734 votos, Podemos 835, Unién, Pro-
greso y Democracia (UPyD) 353, Izquierda Unida (IU) 251y Equo 196 votos.
El nimero de votos emitidos en el CERA solo ha representado un 1,33% de
participacion, en el que figuraban 4.257 electores, de los que tnicamente 105
solicitaron votar desde el extranjero, y finalmente algo mds de la mitad terminé
ejerciendo su derecho. La composicion de la Asamblea queda configurada del
siguiente modo: El Partido Popular obtiene 12 diputados, Coalicién por Melilla
(CpM) 7 diputados, el PSOE obtiene 3, Ciudadanos 2 diputados y Populares en
Libertad (PPL), 1 diputado. Al perder la mayoria absoluta el Partido Popular se
ha firmado un pacto de gobernabilidad entre PP y PPL (Partido Populares en
Libertad) que es una antigua escisién del Partido Popular producida en 2011, y
que ha dado el apoyo de su dnico diputado a la investidura del Presidente Im-
broda. El Pacto de gobernabilidad ha exigido no contar con imputados que el
Partido Popular llevaba en sus listas (entre ellos el nimero 2 de la lista popular
y una exconsejera). Del amplio contenido del Pacto merecen atencién las pro-
puestas de regeneracién que incorpora el Pacto, entre las que figura un cédigo
ético, cuyo incumplimiento supondri el cese de cargos politicos y funcionarios,
la prohibicién de recibir regalos por el ejercicio del cargo, la prohibicion de que
coényuges y familiares de politicos sean contratados como cargos de confianza
o la prohibicién de permanecer en el Gobierno si se es imputado o procesado.
No obstante, el Pacto determina que si un cargo publico tras su procesamiento
por actos en ejercicio de sus funciones queda exonerado de responsabilidad,
serd objeto de rehabilitacién. La estructura del nuevo Gobierno se compone de
9 conscjeros y 14 viceconsejeros, ademids del propio Presidente, lo que supone
una consejeria menos que la anterior legislatura y cuatro viceconsejerias mis.
Cinco miembros del anterior Ejecutivo no han continuado. La Vicepresidenta
del Gobierno y Consejera de Presidencia y Salud Publica es la diputada del PPL
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(Partido Populares en Libertad) con el que el Partido Popular ha suscrito el
Pacto de gobernabilidad.

Por lo que se refiere a la participacién en la jornada del 20 de diciembre de
2015, de elecciones a Congreso y Senado, Melilla se situaba a la cola de los da-
tos de participacion respecto a la media nacional con un 53,3%, algo mds que
en 2011, pero lejos de dicha media a nivel estatal que alcanzaba el 73,21%. En
las elecciones al Congreso, el escafio con el que Melilla estd representada fue a
parar de nuevo a manos del Partido Popular, que obtuvo el 43,93% de los votos,
el PSOE fue la segunda fuerza con el 24,59%, Ciudadanos obtuvo el 15,55%,
Podemos un 11,44% y a una gran distancia Unidad Popular en Comin con un
1,29%, PACMA con el 1,12% y UPyD con el 0,85%. Solo PACMA y PSOE
aumentaron su porcentaje de voto respecto a las anteriores elecciones en 2011.
En las elecciones al Senado el Partido Popular se hacia una vez mis con los
dos senadores que tiene asignados Melilla en la Cimara Alta, siendo Juan José
Imbroda, Presidente de la Ciudad el senador mds votado con el 22,85% y Sofia
Acedo la segunda, también del PP, con el 21,08%.

Como viene siendo habitual en los tltimos afios, los Presidentes de las dos
Ciudades Auténomas mantuvieron un encuentro para impulsar la colaboracién
y su posicién comin en asuntos que afectan por igual a ambas ciudades. En
cuanto a los objetivos comunes, ambos Presidentes han destacado los logros en
la obtencion de la compensacion por parte del Estado del IPSI, que ha permitido
una inyeccién de 441 millones de euros en los dltimos catorce afios de gobierno
del Presidente Vivas en Ceuta y en los 15 de gobiernos de Imbroda en Melilla,
asi como las bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social de
las que se benefician unos 12.700 trabajadores y a 1.600 empresas en Ceuta, lo
que se traduce en un aumento del 30% del empleo y también valoraron positi-
vamente las acciones concertadas en materia educativa o social. La cumbre entre
ambos Presidentes destacé también las mejoras alcanzadas en ambas ciudades
tanto en el ciclo integral del agua, como en la seguridad de sus Haciendas o la
reforma del Régimen Econémico y Fiscal.



