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1.— Actividad politico-institucional

El incremento de grupos con representacién parlamentaria y un Gobierno
en minoria, sin apoyos suficientes que garantizaran una cierta estabilidad, per-
mitian ya aventurar que el 2016 seria un afio politicamente movido en Asturlas,
en el que la busqueda de acuerdos resultaba ineludible, pero no exenta de difi-
cultades, teniendo en cuenta los frecuentes desencuentros, la convocatoria de
elecciones generales y la incertidumbre que acompaii6 a la situacién politica
estatal mds tiempo del esperado.

En un primer momento parecia que del grado de cumplimiento del pacto
entre Socialistas e Izquierda Unida (IU), que permitié a Javier Ferndndez ser
investido Presidente, dependeria el que se pudiera mantener la dnica alianza que
habian logrado los socialistas. Sin embargo el posicionamiento del Presidente
asturiano en la crisis interna del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) y
la abstencién mayorltarla del grupo socialista en la votacién de investidura de
Mariano Rajoy terminé por repercutir en el acuerdo.

En su primer afio el pacto fue objeto de distinta valoracién. Para los socialis-
tas sus contenidos se iban realizando con avances resefiables en lo social y en la
mejora de la calidad democratica, mientras que en IU se mostraban mds criticos.
Sin cuestionar que el acuerdo en lineas generales se estaba respetando, Gaspar
Llamazares, en declaraciones recogidas por el diario regional La Nueva Espaiia,
destacaba “la flaqueza de proyecto politico y de liderazgo” de un Gobierno a
su juicio centrado en la “mera gestion de lo cotidiano”, en vez de en “buscar
una gobernabilidad desde una mayoria plural de 1zqu1erdas y cooperar con los
movimientos ciudadanos”. Un Pacto contra la violencia de género y un Acuerdo
de Concertacion entre Gobierno, patronal (FADE) y sindicatos mayoritarios
(UGT y CCOO), enfocado a la mejora de la economia y el empleo, fueron lo
mds significativo en este sentido durante el primer semestre del 2016. No obs-
tante, tras el mencionado toque de atencidn, el acuerdo siguid adelante.

Pero, como se ha sefialado, la politica estatal acabd por tener su impacto en
el Principado, por mucho que las distintas fuerzas afirmaron querer separar
ambos planos.

En las elecciones generales de 2016 Partido Popular (PP) y Foro Asturias
concurrieron de nuevo juntos en coalicién, como también lo hicieron Podemos
e IU, no sin ciertas reservas por el temor de algunos a que IU quedase diluida
y desacuerdos en el disefio de las listas electorales. Celebradas las elecciones al
Congreso con un 61,10% de participacién en Asturias, el reparto de escafios
no sufrid alteracion respecto de las anteriores: 3 diputados para PP-Foro (Susa-



156 1. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

na Lépez Ares, Isidro Manuel Martinez Oblanca y José Ramén Garcia Canal)
con 209.558 votos (35,24%); 2 diputados para el PSOE (Adriana Lastra Ferndn-
dez y Antonio Ramén M? Trevin Lomban) con 147.710 votos (24,84%); 2 para
Unidos Podemos (Sofia Fernindez Castaiion y Segundo Gonzdlez Garcia) con
141.544 votos (23,81%) y 1 diputado para Ciudadanos (José Ignacio Prendes
Prendes) con 75.091 votos (12,63%). Si comparamos estas cifras con las prece-
dentes, PP-Foro subi6 5,13 puntos; los socialistas también salieron reforzados
con una subida de 1,55 puntos; Unidos Podemos no satisfizo las expectativas
que habia despertado, pues por separado en la anterior cita electoral Podemos
habia obtenido un 21,35% de los votos e IU un 8,44% frente al 23,81% con-
seguido ahora en conjunto; y Ciudadanos bajé un 0,93. En el Senado, con un
60,42% de participacién, de nuevo 3 escafios para PP-Foro (Ovidio Sinchez
Dlaz Mario Arias Navia y Rosa M* Dominguez de Posada Puertas) y 1 para
el PSOE (Vicente Alberto Alvarez Areces). [Datos web Sociedad asturiana de
estudios econémicos e industriales ~-SADEI- 04/01/2017].

A laluz de estos resultados los socialistas rechazaron el ofrecimiento del PP a
negociar cuestiones fiscales y presupuestarias, decantindose por IU y Podemos.
Buena prueba son las conversaciones que el Gobierno mantuvo con ellos sobre
tiscalidad para corregir el error de salto existente en el impuesto de sucesiones,
proponiendo ademds [U gravar actividades y sustancias con impacto ambien-
tal y Podemos, entre otras medidas, profundizar en las mejoras del impuesto
de sucesiones y reducir los tipos del IRPF a las rentas ms bajas y el minimo
exento del impuesto sobre Patrimonio. Este didlogo parecia el primer paso de la
negociacion presupuestaria para el 2017, aunque IU y Podemos, a diferencia del
Ejecutivo, preferian desvincular ambos aspectos. Sea como sea, el caso es que
ninguna de las dos llegé a fructificar.

El nombramiento de Javier Ferndndez para encabezar la gestora constituida
tras la crisis del PSOE vy la abstencién de la mayoria del Grupo Socialista del
Congreso que facilité la investidura de Mariano Rajoy tuvo sus consecuencias
en el Principado, ya que supuso que el grupo de IU en la Junta General pasara
de apoyar al Ejecutivo a hacer una “oposicién exigente, pero dialogante”, como
ellos mismos la definieron.

Este nuevo escenario se hizo patente en noviembre en el Debate sobre el es-
tado de la regién y posteriormente en la frustrada negociacién del Presupuesto
con IU y Podemos, a pesar de que los Socialistas se mostraron receptivos a algu-
nas de sus propuestas fiscales que luego incorporaron al proyecto, como elevar
2 200.000 euros el minimo exento de un impuesto de sucesiones al que ademds
corregian su error de salto, aunque no a otras que estimaron provocaban “dis-
funciones”. El proyecto de Presupuesto acab6 presentdndose en la Junta sin mds
apoyos que el de los socialistas, con la esperanza de llegar a alcanzarlos durante
su tramitacién parlamentaria para evitar una nueva prorroga presupuestaria y
sin descartar ahora ya a ninguna fuerza politica. Asi fue, Foro, Podemos e IU,
esta ultima por decisién de su direccién mds que de su grupo parlamentario,
terminaron por formular sendas enmiendas a la totalidad y el Gobierno, lejos
de lo que habia sido la ténica a lo largo del afio, lleg6 a un acuerdo con los popu-
lares, que votaron a favor del Presupuesto a cambio entre otras medidas de que
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en 2017 el impuesto de sucesiones, que inicialmente aspiraban a suprimir, sea re-
formado situando en 300.000 euros el minimo exento. También Ciudadanos le
brindé su apoyo, logrando una mejora en las ayudas a emprendedores, mientras
que Podemos y Foro votaron en contra e IU acabé por abstenerse.

En relacién con la organizacion territorial merece la pena desatacar la pre-
sentacion de un ambicioso Plan de ordenacion del drea central de Asturias que
afectard a 29 Concejos y a mds del 80% de la poblac10n La creamon deun Con—
sorc1o Metropolitano de Asturias con incidencia en urbamsmo , “transporte”,

“equipamientos sanitarios y educativos”, “industria”, “turismo” o “cultura”
sobre la base de la “cooperacién” entre las distintas Administraciones tuvo
buena acogida entre los alcaldes socialistas, no tanto en el Ayuntamiento de
Gijén, el mayor de los implicados y regido por Foro, que parece preferir que
la integracion en el Consorcio sea voluntaria y que cuente con la cobertura de
una ley. También el Gobierno pretende actualizar las directrices regionales de
ordenacién del territorio con el fin de corregir desequilibrios entre lo rural y lo
urbano, asi como mejorar servicios e infraestructuras.

Un afio mis la corrupmon se ha dejado ver en el Principado. Siguen su curso
judicial el “Caso Villa”, que tras ser sometido a pruebas perlclales puede que sea
llamado a declarar como investigado, el “Caso Pokemon” y el de los “Sobrecos-
tes de las obras del puerto de E1 Musel”, de los que se ha dado cuenta en crénicas
anteriores, y ya se ha celebrado el juicio del “Caso Marea”, uno de los de mayor
calado. A la espera de sentencia, se cree que para comienzos de 2017, la Fiscalia
concluy6 que dos de los acusados M? Jestis Otero, Ex Directora general de la
Consejeria de Educacion, “con el conocimiento y aquiescencia de Iglesias Rio-
pedre”, Ex Consejero de Educacidn, “favorecieron la adjudicacion de todo tipo
de contratos”, presuntamente a cambio la primera de regalos y dinero recibidos
a través de sus sociedades y el segundo de beneficiar a una empresa de su hijjo, lo
que fue negado por ambos, manteniendo sus defensas su inocencia y la peticién
de absolucion.

Por ultimo, una breve alusién a lo institucional. Tras la marcha al Congreso
de Ignacio Prendes (Ciudadanos), Pedro Leal (Foro Asturias) ocupé su puesto
en la Mesa de la Junta gracias al apoyo del PP y Podemos. Ciudadanos, como
le ocurri6 a Foro al comienzo de la legislatura, ha pasado a contar con un vocal
adscrito a la Mesa sin voto.

Y como colofén, recordar que en 2016 se han cumplido 35 afios de la pro-
mulgacién del Estatuto de autonomia y la Junta en una declaracién institucional
ha destacado su contribucién a “la convivencia, el desarrollo politico, social y
econémico” y “su condicién de instrumento juridico bdsico que debe servir
para conseguir més desarrollo, menos desigualdades y mds justicia social dentro
del marco de mayor cohesién nacional que establece la Constitucién”.
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2.— Actividad normativa

La presen01a de un mayor nimero de grupos parlamentarios y la ausencia de
mayorias claras han aportado dinamismo al Parlamento asturiano tanto en su
funcién de control como en su actividad normativa.

Respecto del control, sirva de ejemplo la formacién de las Comisiones de
investigacion sobre incendios, listas de espera sanitarias o la empresa publica
“Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del Principado
de Asturias”, asi como algunos datos suficientemente significativos: 481 pre-
guntas formuladas para responder oralmente ante el Pleno y 582 ante Comisidn;
550 preguntas con respuesta escrita; 854 preguntas urgentes a contestar oral-
mente ante el Pleno y 583 ante Comisidn; 54 preguntas al Presidente del Consejo
de Gobierno; 234 interpelaciones ordinarias y 214 urgentes; y 72 mociones, sin
olvidar las innumerables solicitudes de informacién [Datos web Junta General
del Principado 04/01/2017].

Respecto de la actividad normativa, 10 han sido los proyectos de ley y 31 las
proposiciones de ley presentados (13 del grupo Podemos Asturies; 11 del grupo
Popular; 2 del grupo Foro Asturias; 2 del grupo Ciudadanos; 1 de los grupos
Socialista e IU; 2 de los grupos Socialista, IU y Ciudadanos); unas cifras muy
superiores a las leyes que en comparacién se han aprobado dada la dificultad de
llegar a acuerdos [Datos web Junta General del Principado 04/01/2017]. Entre
los proyectos destacan el nuevo intento de regular la transparencia y el buen
gobierno y el de modificacién del Decreto legislativo 1/2004 sobre Ordenacién
del Territorio y Urbanismo. Entre las proposiciones, la presentada por Podemos
sobre iniciativa legislativa popular y, sobre todo, la de los grupos Socialista,
IU y Ciudadanos de reforma de la Ley electoral, a la que hemos aludido en la
crénica anterior, son las de mayor impacto pohtlco Esta tltima fue tomada en
consideracidn sin votos en contra, con el apoyo de los firmantes y de los grupos
Popular y Foro, en principio reacios al cambio, y la abstencién de 8 diputados
de Podemos. Sin embargo este grupo flexibiliz6 luego en parte su postura, ad-
mitiendo que la regulacién de instrumentos de participacién directa se pueda
realizar fuera de la ley electoral, aunque no abandonaron otras pretensiones
como la limitacién de mandatos, Tas listas cremallera, el régimen de sustitucio-
nes obhgatorlas y opc10na1es de los dlputados o la supresién del voto anticipado.
Su tramitacién continta y de la superacién de las diferencias dependerd que
llegue a buen término, pues los Socialistas parece que contintian defendiendo la
necesidad de mayorias amplias para que prospere.

Las leyes aprobadas en 2016 son: Ley 1/2016, de 10 de junio, de medidas
retributivas; Ley 2/2016, de 1 de julio, de medidas financieras y de gestién pre-
supuestaria y de creacion de tarifas por expedicién de licencias interautonomi-
cas de caza y pesca; Ley 3/2016, de 4 de noviembre, reguladora de las pruebas
de oposicién para la seleccién y provision de plazas de Facultativo especialista
de Area; Ley 4/2016, de 4 de noviembre, de suspensién de liquidaciones de las
deudas reclamadas a herederos de los usuarios fallecidos de los servicios re-
sidenciales publicos del organismo auténomo “Establecimientos residenciales
para ancianos de Asturias”; Ley 5/2016, de 23 de diciembre, de concesién de
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un suplemento de crédito de la aplicacién 17.03.413D.410.010 “Servicio de salud
del Principado de Asturias” y Ley 6/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos
generales para 2017.

LaLey 1/2016, en la linea de las exigencias estatales, establece un incremento
maximo del 1% en las retribuciones del personal al servicio de la Administra-
cién del Principado y su sector ptiblico. También fija con caricter transitorio la
cuantia del complemento para retribuir el reconocimiento de la segunda catego-
rfa de la carrera profesional; autoriza los costes del personal de la Universidad
de Oviedo para 2016 y prevé que los miembros del Consejo de Gobierno y otros
altos cargos no perciban indemnizacién o asistencia por acudir a reuniones de
organismos publicos y consejos de administracion de sociedades mercantiles.

La Ley 2/2016, de contenido heterogéneo, recoge una serie de medidas emi-
nentemente financieras y presupuestarias. A causa de la prérroga presupuesta-
ria la Ley permite al Gobierno autorizar operaciones de endeudamiento para
afrontar el pago a proveedores y aquellos otros fruto del gasto social; prevé
medidas de apoyo y avales a las empresas; exime de la devolucién de las ayudas
autondémicas recibidas para la adquisicién de viviendas protegldas cuando estas
sean objeto de dacién en pago o de transmision por ejecucién hipotecaria o
venta extra]ud1c1al asi como del requisito de autorizacién administrativa en ca-
sos de transmisién de los inmuebles. Ademds modifica la regulacién del Fondo
de Cooperacién Municipal, permitiendo que los Concejos puedan destinar los
recursos que les transfiera al cumplimiento en general de sus competencias, y
reduce en comparacién con el Estado los tipos de interés de los préstamos en
la Caja de Crédito de Cooperacién Local. Por otra parte, extiende las ayudas
sociales a las personas con hepatitis C contaminadas en la sanidad asturiana que
no residian en Asturias a 1 de enero de 2015 o a fecha de su fallecimiento, tal y
como exigia la Ley 10/2015. Y, por tltimo, fija el importe de las tarifas por expe-
dicién de licencias interautondmicas de caza y de pesca continental, de confor-
midad con el Convenio suscrito por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente y Asturias, Comunidad valenciana, Aragén, Extremadura,
Madrid y Castilla y Leén.

La Ley 3/2016, una iniciativa legislativa del grupo Podemos, asegura que los
ejercicios de los opositores a Facultativo especialista de Area ‘del SESPA sean
calificados sin que el Tribunal conozca su identidad.

La Ley 4/2016, que también tuvo su origen en una Proposicién de ley del
grupo Podemos y ‘sali6 adelante con sus votos, los de IU y los del grupo Popu-
lar, pretende dar respuesta a un problema que tuvo gran repercusién. Un ele-
vado nimero de herederos de ancianos ya fallecidos, usuarios de los servicios
residenciales prestados por el organismo auténomo ERA, comenzaron a ser
instados a liquidar deudas pendientes de pago, generandoles un gran perjuicio
econdmico. Para evitar estas consecuencias, provocadas, como la propia Ley
afirma, por “la anormal y tardia tramitacion de los expedientes liquidatorios”,
se suspenden las liquidaciones reclamadas hasta que una auditoria compruebe
que el cilculo “se adecua al principio de aplicacion del régimen mds beneficioso
para el usuario, asi como la revision de oficio de todos los expedientes de recla-
macién de deuda ya abonados para la devolucién en su caso de los ingresos inde-
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bidos”. Precisamente esta alusion a la revision de oficio fue puesta en cuestién en
un Informe de los servicios juridicos de la Junta y llevé a los grupos Socialista,
Foro y Ciudadanos a votar en contra de la Proposicién de Ley.

La Ley 5/2016, al fijarse en 0,7% el “objetivo de estabilidad presupuestaria”,
concede un suplemento de crédito de 64.204.572 euros a la sanidad asturiana y
permite al Gobierno “para financiarlo, concertar operaciones de crédito” por
ese importe.

La Ley 6/2016, a cuya negociacién ya nos hemos referido, aprueba unos Pre-
supuestos de 4.226 millones, destinindolos sobre todo al pago de gastos sani-
tarios, educativos y sociales, sin olvidar el de la deuda. La inversion aumenta
levemente alcanzando los 331 millones, y parece que también se beneficiara del
crédito extraordinario de 23 millones previsto para el 2017 al elevarse el déficit
permitido.

A iniciativa de todos los grupos se ha aprobado también una reforma, de 25
de noviembre de 2016, del Reglamento de la Junta General del Principado para
aplicar las disposiciones de la Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno. El Reglamento tiene ahora un nuevo Titulo, el
XIX, que bajo la rabrica “De la transparencia” se ocupa de la publicidad activa,
sefialando el tipo de informacion que ofrecerd el Portal de Transparencia de
la Junta disponible en su web, y de los principios técnicos llamados a regirla,
asf como considera infraccién grave el incumplimiento de estas obhgac1ones
Ademis regula el derecho de acceso a la informacién publica que esté en poder
y haya generado la Junta y establece, sin descartar delegaciones, que la Mesa
resuelva las solicitudes y los recursos que se interpongan contra decisiones en
esta materia siguiendo el procedimiento del recurso de reposicion y antes de la
via contencioso-administrativa.

3.- Relaciones de colaboracién y conflictividad

Como en otros afios, lo conflictual resulta a nuestro juicio de mayor interés
que lo acontecido en el plano de la colaboracién. Las sentencias con incidencia
en Asturias, de entre las publicadas en 2016, son las SSTC 66/2016, de 14 de
abril; 100/2016, de 25 de mayo; 143/2016, de 19 de septiembre; 168/2016, de 6 de
octubre; 183/2016, de 3 de noviembre y 195/2016, de 16 de noviembre.

En la STC 66/2016, con idénticos argumentos a los manejados en las
SSTC 26/2016 y 54/2016, se desestima el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Gobierno del Principado contra los arts. 3 y 4 del Decre-
to-ley 14/2012 de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el
dmbito educativo, convalidado por el Congreso. El Tribunal llega a la con-
clusién de que para contener el gasto publico, el Estado, atendiendo a los
arts. 149.1.30 y 149.1.18 CE vy sin invadir las competencias del Principado so-
bre instituciones de autogobierno régimen estatutario de sus funcionarios y
desarrollo ¥ ejecucion de la ensefianza, puede imponer con caricter bésico el
nimero minimo de horas semanales lectivas del personal docente, un mdximo
de compensacién de docencia del profesorado con horas complementarias y una
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limitacidn del nombramiento de personal interino para cubrir ausencias de pro-
fesorado en la educacién no universitaria. Con ello, a juicio del Tribunal, se con-
sigue una “homogeneidad” que “no cierra a las Comunidades Auténomas toda
posibilidad de desarrollo y aplicacion de la normativa basica sobre la materia”.
Los Magistrados Adela Astia y Fernando Valdés firman un voto particular a la
STC en los mismos términos que en el formulado a la STC 26/2016.

En la STC 100/2016 el Tribunal también desestima el recurso de inconsti-
tucionalidad interpuesto por el Consejo de Gobierno contra varios preceptos
de la Ley 22/1988 de costas. La Sentencia, con remision a otras anteriores, se
centra sobre todo en la prevision de la DA 10% relativa a las urbanizaciones
maritimo-terrestres, por la que los propietarios de viviendas contiguas a canales
navegables tienen un derecho de uso de los amarres situados frente a las mis-
mas vinculado a la propiedad de la vivienda y s6lo transmisible junto a ella. En
este ambito, segtin el Constitucional, el legislador puede incorporar al dominio
publico terrenos inundados de titularidad privada, matlzando esa ampliacion
con excepciones, como las que recoge la menmonada DA, que “no desbordan el
margen de configuracion legal del que dispone” y “preservan en lo fundamen-
tal el cardcter demanial de los terrenos inundados”. La titularidad del dominio
publico maritimo-terrestre permite al Estado determinar su régimen de uso,
como en este caso, pudlendo llegar a “condicionar o modular las competencias
autondmicas, cuando éstas ltimas se despliegan sobre demanio ptblico de ti-
tularidad estatal”.

En la STC 143/2016 el TC desestima un recurso de amparo interpuesto por
el grupo parlamentario Foro Asturias contra dos Acuerdos de la Mesa de la
Junta General del Principado, el que fijaba el cronograma para la tramitacién del
Proyecto de ley de Presupuestos generales para 2013 y el que negaba su recon-
sideracion. El derecho de representacion politica alegado no resulté vulnerado,
pues se entendié que el establecimiento de unos plazos inferiores de tramita-
cién contaba con la cobertura del art. 120.2 del Reglamento de la Cidmara, que
fue interpretado conforme a pardmetros razonables, y ademds la reduccion del
tiempo, sin omitir ningun tramite, no limité el ejercicio de las funciones repre-
sentativas que se integran en el ius in officium de unos recurrentes que pudieron
intervenir activamente durante todo el procedimiento.

La STC 168/2016 resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el Gobierno asturiano contra diversos preceptos de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local,

salvando su constitucionalidad. Las SSTC 41/2016 y 111/2016 cobran gran pro-
tagonismo en esta decision bien porque en ellas ya se habian declarado nulas
algunas de las normas ahora 1mpugnadas bien porque el Tribunal remite a la
argumentacion que alli manejé para desestimar unos motivos impugnatorios
alegados por Asturias coincidentes con los que en aquél momento invocaron sin
éxito Andalucia y Extremadura. Respecto de los nuevos argumentos que ahora
se esgrimen el Tribunal reconoce la contradiccién sobrevenida entre la norma
basica estatal que en su art. 24.bis.1 configura a los entes inframunicipales como
entes sin personalidad juridica propia y el art. 6.1 del Estatuto de autonomia
asturiano que reconoce personalidad juridica a las “parroquias rurales”, pero
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llega a la conclusion de que la regulacion estatutaria, aunque licitamente pueda
fijar “la linea fundamental del régimen local” del Principado “con el fin vincular
al legislador autonémico”, no puede hacerlo a costa de “limitar el ejercicio es-
tatal de su competencia” sobre las bases del régimen local. Igualmente, con una
interpretacién conforme, entiende que la DA 6* de la Ley 27/2013 “no impide
que el Principado de Asturias decida en el futuro crear comarcas para atribuir-
les dmbitos de gestion suprarnunlclpal”, a pesar de que el Estatuto no confiera
expresamente al Principado la gestién de dichos servicios, tal y como exige la
mencionada DA. Por dltimo, en tanto el art. 26.2 LBRL disefia sobre el presu-
puesto de la voluntariedad distintos mecanismos de coordinacién/cooperacion
entre las Diputaciones y los municipios de poblacién inferior a 20.000 habitan-
tes para la prestacion de servicios, el Constitucional considera que el Principa-
do, como Comunidad auténoma un1pr0v1nc1al que desarrolla las funciones de
la Diputacién provincial, “no tiene la obligacién de asumir la gestion de aquellos
Servicios y..., en todo caso, el rnunlclp1o puede rechazar las férmulas de coope-
racién que... pueda proponerle”, por lo que no se vulneran “los principios de
subsidiariedad y proximidad en la prestacidn del servicio”.

La STC 183/2016 estima parcialmente un recurso de inconstitucionalidad in-
terpuesto por el Gobierno asturiano contra el art. 10.4 de Decreto-ley 16/2012.
El precepto afiade una DA 16 a la Ley 55/2003 del estatuto marco del personal
estatutario de los servicios de salud, que “prevé la integracién voluntaria en los
servicios de salud, como personal estatutario fijo, y sin perjuicio de los dere-
chos consohdados de los médicos, practicantes y comadronas titulares de los
servicios sanitarios locales y del resto de personal funcionario sanitario que
preste servicios en instituciones sanitarias publicas”. En contra de la opinién
del Ejecutivo asturiano el Constitucional considera que el déficit del sistema
sanitario pubhco, que pone en riesgo “su viabilidad” en un “contexto de crisis
econdémica”, sirve de presupuesto habilitante para que el Gobierno apruebe por
Decreto- ley una medida como la descrita, unida, a su ]u1010 por una “conexién
de sentido” a esa extraordinaria y urgente nece31dad pues “persigue la unifica-
cién del reglmen del personal con el objetivo de racionalizar el gasto destinado a
esta finalidad”. Tampoco la norma impugnada excede la competencia estatal so-
bre las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos invadiendo la
autonomlca de desarrollo y ejecucién; “la utilizacién racional del funcionariado
existente” y las “normas necesarias para garantizar [su] efectividad” ya habian
sido declaradas basicas por el Tribunal y ademads el Principado puede determi-
nar “la forma y las condiciones de la integracién”. Sin embargo el alto Tribunal
declara nulo el apartado 2° de la mencionada DA 16" que obliga a las CCAA a
adscribir a 6rganos administrativos ajenos a instituciones sanitarias publicas al
personal que quiera permanecer en activo como funcionario. Su “integracién
forzosa... en dmbitos que no se relacionan con las habilidades y competencias
que ostentan... supone asi una intromisién en la competencia autondémica sobre
la gestlon del personal asu serv101o , que excede de lo bisico y priva al Principa-
do “de todo margen de actuacién” en el imbito de su competencia.

La STC 195/2016 desestima el recurso de inconstitucionalidad del Gobierno
asturiano contra los arts. 4 y 7 del Decreto-ley 8/2014 de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, al entender, en la
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linea de la STC 199/2015, que existe conexién de sentido entre la liberalizacién
de horarios comerciales en zonas de gran afluencia turistica que contempla y “el
aprovechamlento de los efectos de lo que el Gobierno considera una incipiente
recuperacion econémica” y el Tribunal admite como presupuesto habilitante,
aunque con votos particulares discrepantes. Siguiendo una doctrina consoli-
dada, la regulacién estatal, fundada en el art. 149.1.13 CE, tampoco invade la
competencia autonémica en materia de comercio interior, pues es formal y ma-
terialmente bdsica, al ofrecer un “minimo comin normativo” que no impide
al Principado “tomar la decisién que le corresponda respecto a la declaracién
de una zona de gran afluencia turistica” con los consiguientes efectos en los
horarios comerciales.



