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1.- Actividad politico institucional

La actividad politica e institucional de la Comunidad Auténoma de Galicia
durante el afio 2019 estuvo marcada sobre todo por las dos elecciones generales
que tuvieron lugar el 28 de abril y el 10 de noviembre, asi como por las elecciones
municipales, regionales y europeas de 26 de mayo, a cuyos resultados globales
nos referiremos seguidamente. Mds alld de su propia significacién, extraordina-
ria en un contexto nacional de repeticién de comicios legislativos desde los de
diciembre de 2015, las tres citadas convocatorias electorales resultaron en Ga-
licia, por afiadidura, especialmente relevantes dado el hecho de que en el otofio
de 2021, como muy tarde, deberd celebrarse en la Comunidad Gallega una nue-
va consulta autondémica, lo que dio lugar a que las elecciones de abril, mayo y
noviembre de 2020 acabaran teniendo un inevitable caricter de primarias de las
regionales del afio siguiente. Obviamente, el clima electoral —sobre todo en ge-
nerales— estuvo marcado de forma muy especial por la problemitica general de
la gobernabilidad, que determin el debate politico en el conjunto del territorio
nacional, pero la intensidad del mismo se vio en Galicia incrementada, si cabe,
por el hecho de que en las préximas autonémicas, como durante estos afos, la
dialéctica que presidird la confrontacién electoral serd, previsiblemente, la de-
terminada por la dialéctica gobernabilidad/estabilidad frente a cambio. Como
ya ha venido aconteciendo en los tltimos afios, la oposicion ofrecerd el cambio
politico frente a un Partido Popular que lleva gobernando ininterrumpidamente
la Comunidad Auténoma desde 2009, tras la derrota de la mayoria PSOE-BNG
que sostuvo al Gobierno bipartito de Emilio Pérez Tourifio entre 2005 y 2009;
frente a ese cambio, el Partido Popular insistird, como ya lo ha venido haciendo
durante las dos campafias electorales de 2020 en la necesidad de mantener la
estabilidad politica, como garantia de la gobernabilidad, frente a una alternativa
de izquierda y nacionalista que, en el mejor de los casos, se articularia sobre la
base de tres fuerzas candidaturas (PSdeG-PSOE, Podemos y sus aliados galle-
gos y BNG) que formarfan una eventual mayoria que podria llegar a sostenerse
sobre la suma de los votos de cuatro o incluso cinco fuerzas politicas. Dejemos
constancia, ya, sin mas prolegémenos, de los resultados globales de los comicios
de abril, mayo y noviembre de 2019.

En las elecciones celebradas el 28 de abril, tras la disolucion anticipada decreta-
da por el Presidente del Gobierno, Pedro Sdnchez, ante la incapacidad de aprobar
el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, se produjo un hecho
desconocido hasta la fecha en Galicia: el Partido de los Socialistas de Galicia fue
el ganador de los comicios. En efecto, con 524.844 votos (el 32,1% de los vali-
dos expresados) y 10 escafios de un total de 23 se colocé por delante del Partido
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Popular, que obtuvo 447.562 votos (el 27,4%) y 9 escafios. Tras los continuos con-
flictos internos que marcaron en Galicia a lo largo de 2018 y los primeros meses
de 2019 la vida del llamado espacio de ruptura de las fuerzas emergentes de la
izquierda y el nacionalismo, Podemos y sus socios en Galicia (Podemos-Esquer-
da Unida-Mareas en Comtin-Equo) sufrié un muy notable retroceso electoral: la
coalicién obtuvo 236.746 sufragios (el 14,5%) y 2 escafios, lo que le supuso perder
mids de 100.000 votos y tres de sus cinco escafios. Cludadanos con un espléndido
resultado, pasé de una presencia puramente testimonial a obtener 182.678 votos
(11,2%) y 2 escafios y el Bloque Nacionalista Galego se quedd de nuevo fuera
del parlamento, con un poco mis de 93.000 votos, a poco mds de 7.000 sufra-
gios de distancia de Vox (con el 5,7% y 5,3%, respectivamente, de los sufragios
expresados).

Los comicios municipales de 26 de mayo dieron como resultados mas sig-
nificativos los dos siguientes. En primer lugar, y en lo relativo a la distribucion
global en Galicia de votos y concejales, el PP recuperd, aunque de forma muy
ajustada en nimero de votos, su primera posicién en Galicia en relacién con
el PSOE (499.695 sufragios y 1.629 concejales, frente 2 491.327 y 1.181), colocidn-
dose ambos a gran distancia de sus inmediatos seguidores: el BNG (187.785 votos
y 457 ediles) y Ciudadanos (28.462 y 33 ediles). Pero esa victoria del PP tuvo la
traduccion que ya en Galicia viene siendo habitual en término de reparto del po-
der municipal, pues, tras los pactos cerrados con fuerzas situadas a su izquierda
y con los nacionalistas el PSOE se hizo con las alcaldias de la gran mayoria de
los nucleos urbanos méds poblados de Galicia y, entre ellos, de los de Santiago,
Vigo (donde el PSOE obtuvo el mayor porcentaje de votos en un gran ciudad
en toda Espana: jel 67,6%!), A Coruiia, Lugo y Ferrol (donde el PP se quedé a
un solo concejal de la mayoria absoluta). EIl BNG conservé, como desde hace
ya muchos afios, la ciudad de Pontevedra. Y una fuerza local, Democracia Ou-
rensana, se hizo con la alcaldia de la ciudad de Ourense, con el apoyo del PP,
a cambio de la presidencia de la Diputacién provincial. Esa realidad tenia otra
cara, que es la que constituye el segundo hecho que en las locales nos parece
destacable: Las Mareas, que habian ganado de forma casi sorpresiva en las ante-
riores elecciones, las alcaldias de Santiago, A Coruiia y Ferrol, sufrian en las tres
ciudades, aunque en diferente proporcién, sendas derrotas, que las desalojaban
del poder y las forzaban a apoyar al mismo partido, el PSOE, que le arrebata el
bastén de mando municipal. Como en las elecciones generales, también en las
municipales, al menos en los grandes ntcleos urbanos, las mayorias absolutas
(salvo en el sobresaliente caso de Vigo) pasaban a ser cosa del pasado.

Afio marcadamente electoral, 2019 se cerrd con las generales del 10 de no-
viembre, consecuencia de la incapacidad del candidato Pedro Sdnchez de ser
investido Presidente del Gobierno con arreglo a las previsiones del articulo 99
de la Constitucién. Los comicios de noviembre no supusieron en Galicia la re-
cuperacion de la primera posicién que el Partido Popular habia disfrutado desde
la desaparicién de UCD. Es verdad que los populares ganaron a los socialistas
por algo menos de 10.000 votos (470.041 frente a 460.213, el 31,9% de los expre-
sados frente al 31,3%), pero quedaron igualados en nimero de escafios: 10 en
cada caso. La izquierda alternativa aliada a una parte del nacionalismo, fuerzas
entra las que no figuré A Nova, que no concurrié los comicios, continud su
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senda descendente (Podemos-EU obtuvo 186.260 votos, el 12,7%), descenso del
que se benefici6 el BNG, que con 119.597 votos, el 8,1%, consiguié al fin, tras
varios legislaturas de las Cortes como fuerza extraparlamentarla, un dlputado
en el Congreso, que habria de resultar semanas después decisivo para la investi-
dura de Pedro Sianchez como Presidente del Gobierno. Al igual que en el resto
del territorio nacional Ciudadanos sufrié una derrota estrepitosa al perder casi
dos tercios de sus votos y quedarse en 63.571 (el 4,3% de los expresados), lo que
le supuso la pérdida de los dos escafios obtenidos en las elecciones de abril. Vox
ascendi6 hasta los 114.834 (el 7,8%), pero Galicia fue una de las cuatro Comu-
nidades espaiiolas (junto con el Pais Vasco, Navarra y La Rioja) donde no logré
obtener representacion parlamentaria,

Por lo demds, la vida politica e institucional giré en Galicia en torno a algu-
nos otros asuntos de especial relevancia, que han formado parte esencial de la
agenda autonémica a lo largo de 2019. Entre ellos debe destacarse de forma muy
especial la crisis industrial, sobre todo la que afecta a las denominadas empre-
sas electrointensivas y a aquellas que se han visto afectadas por las politicas de
descarbonizacién, varias de las cuales han cerrado o se encuentran afectados
por procesos de cierre, con gran influencia en los puestos de trabajo, tanto di-
rectos como indirectos. Otro de los temas esenciales de la agenda gallega, que,
como el anterior, tuvo un gran protagonismo en el debate sobre el estado de
la autonomia que se celebr6 en el parlamento regional a finales de septiembre
de 2019, fue el de la transferencia de la Autopista de Peaje nimero 9 (conoci-
da como AP-9) que une la Galicia Sur, desde la frontera con Portugal, con la
Galicia Norte hasta, A Corufia y Ferrol. La “cuestion de la autopista”, cuya
transferencia a Galicia fue solicitada al Estado por unanimidad del parlamento
de Galicia el 26 de junio de 2018, se refiere también coste de los peajes, que tanto
el Gobierno de Galicia, como las fuerzas politicas presentes en su parlamento,
consideran excesivo y fuera de los margenes generales de otras autopistas pri-
vadas situadas en territorio nacional. El tltimo de los temas de la vida politico
institucional regional a los que nos referiremos para cerrar este sucinto andlisis
de los que entendemos han tenido un gran protagonismo a lo largo del afio 2019
es el relativo a la deuda del Estado con las Comunidades Auténomas por las
llamadas entregas a cuenta (la participacién de las autonomias en los ingresos
generales del Estado, principalmente el IRPF y el IVA). Tras una situacién de
enfrentamientos entre administraciones, debido al desacuerdo entre ellas, tanto
en lo relativo a las cifras como en lo relativo  los plazos de los pagos, el Estado,
tras sostener la imposibilidad legal de proceder a realizarlos, se avino a ello en
un clima de fuerte presién politico determinada por la situacién electoral que
gener la repeticién de noviembre de las elecciones de abril. Galicia recibid, asi,
varias entregas en 2019 por un total de 381 millones de euros (60 millones el 5
de noviembre, 107 el 30 de ese mes, y las mismas cantidades el 10 y el 30 de di-
ciembre) pero sigue reclamando mds 300 millones adicionales para completar la
cifra total de la adeudado, 700 millones, segtn los cilculos de [a administracién
autondémica gallega. Una deuda que de no ser abonada podria poner en riesgo,
segin ella, las obligaciones contraias en los Presupuestos de la Comunidad Au-
ténoma, a los que seguidamente haremos referencia al analizar, en las pdginas
que restan la produccidn legislativa del parlamento regional.



238 1. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

2.— Produccién legislativa

El parlamento autonémico gallego ha aprobado durante el afio 2019, tercero
de su X legislatura, un total de nueves leyes, seis mds que durante el afio 2018 y
una menos que a lo largo de 2017. Tres de esas nueve normas tuvieron un claro
contenido financiero: la ley 6/2019, de 23 de diciembre, de presupuestos genera-
les de la Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2020, a la que se anudé,
como es ya habitual, la denominada ley de acompafiamiento a los Presupues-
tos, la 7/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, que
procedié a la modificacidn de hasta un total de 32 normas. A ambas leyes debe
afiadirse 2/2019, de 9 de mayo, por la que se concede un suplemento de crédito
para el refuerzo de actuaciones prioritarias para el afio 2019, norma que regula
en sus cuatro primeros articulos suplementos de crédito en pohtlca de gasto en
educacion, sanitario, de accidon y promocion social y de actuaciones y valoriza-
cién del medio rural. El articulo 5° se dedica a la financiacién de los suplementos
de crédito y el 6° a la modificacion de los presupuestos de explotacién y capital
de la Sociedad Publica de Inversiones, S.A., Xestur, S.A. y Fundacién Publica
Sanitaria 061.

Tres de las seis normas restantes podrian agruparse bajo lo que podria con-
siderarse en sentido amplio politica sanitaria y detensa y promocién de la salud
publica. Se trata, en primer lugar, de la ley 3/2019, de 2 de julio, de ordenacién
farmacéutica de Galicia, norma muy extensa (consta de 83 articulos, ademds
de sus disposiciones adicionales, transitorias y finales) que viene a sustituir a la
hasta entonces vigente: laley 5/1999, de 21 de mayo, de ordenacién farmacéutica.
Su objeto es la regulacién de la atencion farmacéutica en la Comunidad Auté-
noma, entendida aquella como un servicio de interés publico que comprende
un conjunto de actuaciones que deben prestarse en todos los niveles del sistema
sanitario, dirigidas a garantizar a la ciudadania el acceso ripido, eficaz, oportu-
no, equitativo y racional a los medicamentos y productos sanitarios que precise.
Un servicio que, ademds, contribuya a hacer un uso racional y eficiente de los
mismos en los distintos niveles de asistencia sanitaria y en el dmbito de la salud
publica, que siempre habra de ser prestado bajo la responsabilidad y supervi-
si6n de los profesionales farmacéuticos, en relacién con la adquisicidn, custodia,
conservacion, distribucién y dispensacién de medicamentos y productos sani-
tarios. La norma se estructura en diez titulos. El preliminar define su objeto y
dmbito de aplicaci(')n El titulo I estd dedicado a la atencidn farmacéutica. El 11
regula la atencién farmacéutica en el nivel de la atencién primaria y el III trata
de la atencién farmacéutica en los hospitales, centros sociosanitarios y otros
centros, servicios y establecimientos sanitarios, regulando en el mismo también
los depésitos de medicamentos y productos sanitarios. Segtin lo dispuesto en el
titulo IV, la distribucién de los medicamentos autorizados se realizara a través
de las entidades de distribucion o directamente por el laboratorio titular de la
autorizacién de comercializacién de los mismos. El titulo V estd dedicado a
las unidades de radiofarmacia y el VI se refiere a la distribucién y dispensa-
ci6n de medicamentos veterinarios, estableciéndose en el mismo que se llevard
a cabo en los establecimientos y servicios y en las condiciones establecidas por
la normativa estatal de aplicacion, la presente ley y las normas reglamentarias
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autonémicas que pudieran dictarse. El titulo VII estd dedicado a los profesiona-
les farmacéuticos y otro personal de los establecimientos y servicios de atencién
farmacéutica. La ley define los define como aquellas personas que, estando en
posesion de la titulacién correspondlente desarrollen sus funciones en los es-
tablecimientos y servicios de atenci6n farmacéutica regulados en la misma. De
acuerdo con lo establecido en dicho titulo, la consejeria competente en mate-
ria de sanidad, en colaboracién con las Universidades, los colegios oficiales de
farmacéuticos, las sociedades cientificas y otras organizaciones profesionales,
impulsari la formacién continuada de los profesionales farmacéuticos y del per-
sonal auxiliar de los establecimientos y servicios de atencidn farmacéutica, con
la finalidad de ofrecer una prestacion util y eficiente a la ciudadania a través de la
actualizacién de sus conocimientos. El titulo VIII regula la publicidad, promo-
cién e informacién de los medicamentos y productos sanitarios, contemplando
la adopcidn de las medidas oportunas para garantizar que la informacidn, pro-
mocidén y publicidad de los medicamentos y productos sanitarios destinada a
los profesionales de la salud o a la poblacién en general se ajuste a criterios de
veracidad, evitando inducir a una utilizacién incorrecta o a un sobreconsumo.
En el titulo IX se regula el régimen sancionador, contemplindose en el mismo
los tipos de infracciones sanitarias, las sanciones, las medidas cautelares que
puedan ser adoptadas, la duracién del proced1mlento y los plazos de prescrip-
cién de las infracciones y sanciones impuestas.

También en la esfera de actividad de la politica sanitaria y defensa y pro-
mocién de la salud publica debe incluirse la ley 8/2019, de 23 de diciembre, de
regulacién del aprovechamiento lidico de las aguas termales de Galicia. Esta
norma legislativa, que afecta a aquellas aguas termales cuyo lugar de nacimiento
o alumbramiento esté situado dentro del territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Galicia, tiene por objeto la regulacion del aprovechamiento ludico de las
aguas termales en armonfa con su aprovechamiento terapéutico y con la va-
lorizacion patrimonial y cultural. En tal sentido la ley persigue las siguientes
finalidades: velar por la salubridad e higiene de los aprovechamientos ludicos de
las aguas termales; garantizar la sostenibilidad ambiental de las aguas termales
a los efectos de evitar su degradacion, en cuanto a su calidad, y su reduccién,
en cuanto a su cantidad, a consecuencia de un uso inconveniente o irracional
de dicho recurso; proteger la integridad de las aguas termales como recurso
natural, patrimonial, cultural, industrial, turistico y lidico; y, en fin, promo-
ver el desarrollo econémico y social de las poblaciones donde surgen las aguas
termales. Dicha norma se dicta principalmente sobre la base a la competencia
exclusiva que, en materia de aguas minerales y termales, se reconoce a la Co-
munidad Auténoma de Galicia en el articulo 27.14 de su Estatuto de autonomfa,
pero también en ejercicio de las competencias exclusivas que le corresponden a
Galicia en materia de procedimientos administrativos que se deriven del espe-
cifico Derecho gallego, promocién y ordenacién del turismo, promocién de la
adecuada utilizacién del ocio y medio ambiente (articulo 27, nimeros 5, 21, 22
y 30, del Estatuto) y en ejercicio de las competencias de desarrollo leglslatlvo y
ejecucion de la legislacion del Estado en materia de concesiones administrativas
y régimen minero y en materia de sanidad (articulo 28, nimeros 2 y 3, y articu-
lo 33 del Estatuto).
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Por ultimo, e igualmente dentro del mimos sector de actividad al que nos
venimos refiriendo, debe mencionarse la ley 9/2019, de 11 de diciembre, de me-
didas de garantia del abastecimiento en episodios de sequia y en situaciones de
riesgo sanitario, norma que persigue, segtn el propio legislador, los siguien-
tes objetivos esenciales: garantizar la prestaciéon adecuada de los servicios de
abastecimiento de agua en alta o aduccién y el suministro de agua en baja o
distribucién apta para el consumo humano, en todo el territorio de Galicia,
cuando exista un episodio de sequia, teniendo en cuenta los recursos hidricos
disponibles; establecer las normas y medidas para el aprovechamiento de los
recursos hidricos, en el dambito de la Demarcacién Hidrogréfica Galicia-Costa,
en los periodos en los que exista un episodio de sequia, a fin de reducir la vul-
nerabilidad frente a este evento, buscando una garantia en el abastecimiento a la
poblacién en equilibrio con el medio natural y teniendo en cuenta los posibles
efectos del cambio climatico; garantizar la proteccién de la salud publica ante
situaciones de riesgo sanitario en el abastecimiento o suministro de agua para el
consumo humano, en todo el territorio de Galicia; y, en fin, minimizar los efec-
tos negativos sobre las actividades econdémicas, segun la priorizacién de usos
establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos. La norma
aclara que las previsiones contenidas en esta ley se entienden y se aplicardn sin
perjuicio del régimen juridico previsto en la normativa sectorial que resulte de
aplicacion y de las competencias que correspondan a las distintas administra-
ciones publicas en razdn de la materia.

Otras dos normas de las aprobadas por el parlamento de Galicia a lo largo
del afio 2019 forman, como las tres previas, un bloque material compacto, pues
podrian agruparse ba o el comtn sector de actividad de la intervencién puablica
sobre el territorio. En efecto, la ley 1/2019, de 22 abril, de rehabilitacion y de
regeneracién y renovacién urbanas de Galicia —una norma muy extensa que
consta de 121 articulos, ademds de las disposiciones adicionales, transitorias
y finales— nace, segtin su exposicién de motivos, con la vocacién de crear un
marco estable, integrado y claro que permlta impulsar y agilizar las actuaciones
en materia de rehabilitacién y regeneracion urbanas, facilitando las interven-
ciones de las personas particulares y coordinando las politicas publicas en esta
materia. Con ello se trata también de dar respuesta a las necesidades de actua-
cién en las viviendas y locales, mejorar los servicios e infraestructuras, integrar
las politicas de proteccién del patrimonio cultural, atender a las necesidades de
movilidad de las personas residentes y fomentar la eficiencia energética y el uso
de energias renovables en consonancia con las directrices europeas. Por ello, la
ley pone espec1al énfasis ademds de en la rehabilitacién de los edificios, en la
regeneracién urbana de dreas degradadas a través de la realizacion de planes de
viabilidad, diagnosis e integracion, en aras de conseguir la recuperacion y acce-
sibilidad de los espacios urbanos y posibilitar el disefio de programas dirigidos
al asentamiento de la poblacién. Su titulo preliminar establece el objeto de la
norma y las disposiciones comunes a las diferentes actuaciones que en la misma
se contemplan. El titulo I, de acuerdo con el criterio marcado por la normativa
basica estatal, regulala rehabilitacién edificatoria y laregeneracion y renovacion
urbanas como actuaciones en el medio urbano. El titulo II disciplina las dreas de
intervencién en el medio urbano declaradas por la Administracién autonémica,
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con la potenciacidn de las ya existentes dreas de rehabilitacién integral (ARI),
para darles un contenido mds amplio a las actuaciones a realizar y prever la
tinanciacion de las actuaciones dentro de su dmbito. El titulo III contiene dife-
rentes medidas orientadas a la coordinacién y simplificacién administrativa, y
asi se mantiene la importancia de las oficinas de rehabilitacién con la creacién
de una red de oficinas para mejorar su eficacia y coordinacién. El titulo IV, en
fin, estd dedicado a las medidas de fomento y a la financiacién de los procesos de
rehabilitacién edificatoria y de regeneracién y renovacién urbanas, incluyendo
medidas de apoyo para acceder a diferentes tipos de financiacion pubhca. fon-
dos estructurales europeos, estatales, autonémicos y locales, ademds de buscar
otras férmulas, como instrumentos financieros o incentivos fiscales.

Dentro del mismo area material ~la intervencién publica sobre el territo-
rio— debe situarse la ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la
biodiversidad de Galicia, 1gualmente muy extensa (136 articulos, ademds de las
disposiciones transitorias, adicionales y finales) que deroga la ley 9/2001, de 21
de agosto, de conservacién de la naturaleza. La nueva norma regula desde una
moderna perspectiva un sector de actividad fundamental por su profunda natu-
raleza transversal, que afecta a muchos dmbitos de la accién puiblica y privada.
Su titulo I establece el objeto, dmbito de aplicacién y principios generales de la
ley, entre los cuales se consolida la prevalencia de la _proteccién ambiental so-
bre la ordenacién territorial y urbanistica, la precaucion respecto a las posibles
intervenciones que puedan afectar negativamente al patrimonio natural o a la
biodiversidad, y la prevencion de los problemas derivados del cambio climéti-
co. Ademds de ello delimita las competencias de la Comunidad Auténoma de
Galicia en esta materia respetando la legislacion basica estatal y los pronuncia-
mientos dictados al efecto por el Tribunal Constitucional. El titulo II, el mds
extenso de la norma, se dedica a los espacios naturales protegidos: se definen
esos espacios; se crean las micro reservas, que tienen una superficie reducida
y se declaran por un plazo de tiempo determlnado, se suprime la categoria de
zona de especial proteccién de los valores naturales; se incluye una superficie
minima para que un nuevo espacio pueda ser declarado parque natural; se con-
templa la Red de parques de Galicia como un sistema adecuado para mejorar
la coordinacién en la gestién de los parques declarados en nuestra comunidad
auténoma; y se regulan los espacios naturales de interés local. La Red gallega
de espacios protegidos se mantiene con los mismos efectos que hasta la fecha,
si bien se incluye la posibilidad de que aquellas limitaciones al uso de los bienes
y derechos derivadas de la declaracién de un espacio incluido en esta red o de
sus instrumentos de planificacion, que no habian sido indemnizables, puedan
aun asi ser objeto de ayudas, subvenciones u otras medidas compensatorias para
contribuir a la conservacion y al aprovechamiento sostenible del espacio. En
la regulacion de los instrumentos de planificacion de los recursos y espacios
naturales se mejora su sistemética y nivel de detalle, estableciendo la prevalen-
cia de estos instrumentos de planificacién sobre cualquier otro instrumento de
ordenacion territorial, urbanistico, de los recursos naturales o fisico. La regula-
cién de la gestlon de los espacios naturales protegidos introduce como novedad
la previsién de una mayor participacion social, con la posibilidad de suscribir
convenios o acuerdos de gestion con las personas propietarias y usuarias de los
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terrenos o con entidades de custodia del territorio. El titulo III de la norma se
dedica a la regulacién de la conservacion de las especies y de los habitats y en
sus dos capitulos se regulan las especies silvestres y los habltats, incorporando
asi el principio bédsico de la relacién directa entre la preservacion de las especies
y la de sus hibitats. En este titulo se desarrolla la legislacion bésica estatal, con-
cretando aquellas cuestiones singulares propias de la Comunidad Auténoma de
Galicia. La regulacién de los hibitats es una novedad de la presente ley respec-
to al régimen legal existente hasta ahora en Galicia. En este titulo también se
abordan una serie de cuestiones complementarias a la proteccién de las especies
silvestres, estableciendo acciones de conservacién ex situ, de control de las es-
pecies aloctonas y de reintroduccién de especies autdctonas extinguidas. Por
ultimo, se regula el Catdlogo gallego de drboles singulares, ya existente, y cuyo
desarrollo se remite a un reglamento y se crea, ademds, el Inventario gallego del
patrimonio natural y de la biodiversidad, a efectos de contribuir a una mejor
informacién ptblica sobre los elementos integrantes del patrimonio natural de
Galicia. Por ultimo, el titulo IV establece previsiones para la correcta V1g1lanc1a
inspeccidn y control del cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, asi
como la tipificacion y clasificacién de las infracciones y sanciones, respetando
las previsiones estatales basicas y afiadiendo particularidades especificas de la
Comunidad Auténoma de Galicia. La ley dedica una atencidn especial a la re-
paracidn del dafio causado y a la reposicion de la situacion alterada a su estado
anterior, aspectos que pueden ser materialmente tan importantes como la mis-
ma tipificacion de la infraccion y la determinacion de la sancién aplicable.

Cerraremos este andlisis de la produccion legislativa del parlamento de
Galicia durante 2019 con una referencia a la ley 4/2019, de 17 de julio, de ad-
ministracion digital de Galicia, de nuevo una norma de gran extensién, que
regula, como las de rehabilitacién y de regeneracién y renovacién urbanas de
Galicia y la de ordenacién farmacéutica, un completo y complejo sector de ac-
tividad en la Comunidad Auténoma gallega. Consta de 132 articulos, ademds
de las disposiciones adicionales, transitorias y finales. Esta norma viene a com-
pletar el marco normativo gallego para el desarrollo en el contexto digital de los
principios vinculados a la racionalizacién administrativa y de los recursos pu-
blicos, la garantia de la calidad de los servicios ptblicos y el derecho a la buena
administracidn, asi como la transparencia y el buen gobierno. En este sentido
aborda cuatro mbitos imprescindibles para el desarrollo de una administra-
cién digital: los instrumentos necesarios para el desarrollo de la administracién
electrénica, la necesaria capacitacién para conseguir una ciudadania digital, las
infraestructuras y sistemas para el funcionamiento digital del sector pubhco
autonémico y los instrumentos de coordinacién, colaboracion, cooperacién y
seguimiento para lograr una implantacién efectiva de la administracion digital
de manera cohesionada. A todos estos efectos la ley de administracién digital de
Galicia concreta y regula, en primer lugar, la forma en la que el sector publico
autonémico construye su funcionamiento electrénico, dando cumplimiento a
lo establecido en el marco normativo estatal en el dmbito de la administracién
electrénica, pero garantizando su capacidad de organizacién digital interna y de
establecimiento del modelo de relacién digital con la ciudadania. La regulacién
se completa con las previsiones necesarias para el impulso del desarrollo de los
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servicios publicos digitales en el contexto de Internet de una manera ordenada y
coherente, superando el dmbito del procedimiento administrativo para dirigirse
ala ciudadania en general y no tinicamente a las personas interesadas en un pro-
cedimiento administrativo. La norma aborda, en segundo lugar, el desarrollo
digital de la administracién publica gallega de manera similar a otros dmbitos de
la sociedad, objetivo que requiere promover en la ciudadania las capacidades de
aprovechamiento de las posibilidades que la tecnologia facilita. En este sentido,
se prevé el desarrollo del Marco gallego de competencias digitales en linea con lo
que los organismos europeos promueven para conseguir una ciudadania digital
responsable. La ley se refiere, en tercer lugar, a las infraestructuras tecnoldgicas,
a los medios utilizados por los empleados publicos para su desempefio profesio-
nal, asi como alos sistemas y aphcacmnes que se utilizan para el funcionamiento
dlgltal del sector publico autonémico, implantindose también previsiones sobre
seguridad, disponibilidad e interoperabilidad, orientadas a facilitar servicios
publicos digitales de calidad. La ley de administracién digital se refiere, por
ultimo, a los instrumentos de coordinacién, cooperacién, colaboracién y se-
guimiento para el proceso de transformacién digital tanto en el sector publico
autonémico como en la relacién con las restantes administraciones.



