
Debatesobre la organización territorial

Estadoautonómico
y

crisis
Larecesiónhapuestoenevidencialasdeficienciasdelmodelo

y

la necesidaddeciertasreformas

JOAQUIN

Tornos

di

1 Estadodelas
autonomías

,

diseñadoensus
ele  mentosbásicosen la

Constitución de1978
y

confor  madoposteriormente
con la aprobacióndelosestatutos
deautonomía

, leyesorgánicas
y

la

doctrinadelTribunal
Constitucional

,

havuelto a situarseen el centro
deloscomentarios

y

lasreflexiones
depolíticos

y

académicos
.
Tras el

fracasodesureinterpretación a partir
delasreformasestatutarias

,

la crisis
económicahahechoemerger
algunasdesusdeficiencias estructurales

y

haplanteadonuevosproblemas.
Con el findeofrecerunpuntode

encuentro a representantesde la

Administración generaldelEstado
,

de
lascomunidades autónomas

y

del
mundoacadémicoparadebatir
sobre la realidaddeestemodelode
organización territorial

,

identificar
susproblemas

y

ofrecerrespuestas a

losmismos
,

el InstitutodeDerecho
Públicode la Universitatde
Barcelona

,

con la colaboracióndelas
fundacionesOrtega-Marañón

y

Giménez
Abad

,

y
bajolosauspiciosdel

Senado
, organizó el lunespasado

unajornada dedebatesobre el momento
actualdelEstadoautonómicoespañol.

LAJORNADA
, bajo el

nombredeForodelasAutonomías
,

se
estructuró a partirdetres
documentoscontenidosen el informe
relativo al 2011

,

textosquesirvieronde
baseparalasintervencioneslos
ponentes

,

miembrosdelasmesas re

dondas
y

asistentes
,

y

contócon la

conferenciainauguraldel
vicepresidentede la ComisiónEuropea
JoaquínAlmunia . Lasrespuestas
autonómicas a

la
crisiseconómica

y

la

garantíadelosderechossociales
y

el

principiodeigualdadenestamisma
situación fueronlostemasobjetode
lasponencias , quedieronlugara

unareflexiónfinalsobre el

momentopresente .

El presidentedel
Parlamento deAragón ,

directores
generales de la Administración central

,

consejeros
y

directoresgenerales
autonómicosintervinieronenlas
mesasredondasjuntoconprofesores
universitarios.

Lamesaredondafinal
,

centrada
en la valoraciónde la evolucióndel
Estadoautonómico

, permitió
identificar desdeópticasdiversas los
problemasesencialesdenuestro
modelo

.

A mododeejemplopueden
citarse la necesariaredefinicióndel
sistemacompetencial ,

la supresión
delprincipiodispositivo ,

la

necesidaddeacordar el contenidode lo

básico enunprocedimiento legislativo
participado ,

la necesariareforma
delSenado

,

la recuperacióndel
prestigiodelTribunalConstitucional
-cuyassentenciasdeberíandictarse
enplazosrazonables-

,

el desarrollo
demecanismosdecolaboración
horizontal

y

vertical
,

la articulaciónde
la participación autonómicaen la

faseascendente delderecho
comunitario

,

la definiciónconstitucional
delosprincipiosbásicosdelsistema
definanciación.

Junto a estosproblemas , queson
losclásicosdetodoEstado
compuesto

,

en el casoespañolseañade el

problemapolíticoprevioconsistenteen
el reconocimientodeloshechos
diferencialesquepermitanun
acomodofácildelasdiversassensibilida

MIRTAARIGORIA

Laspropuestasdeben
partirde la diversidaddel
país , perointegrándolas
enunsistemaunitario

dessinverenelloprivilegios
y

sin
que la diferenciacuestione la

igualdadbásicadelosderechos
fundamentales

y

el buenfuncionamiento
delconjuntodelsistema.

Comosíntesisdeestaintensa
sesióndedebatequedaronpara el

futuroinmediato lassiguientes
consideraciones.

"

El Estadoautonómicoesuna
realidadasentada

,

irreversible
y cuyo

funcionamiento mereceuna
valoracióngeneralpositiva .

El modelo
constitucional

y

supaulatina
configuraciónposteriorhanpermitido
unaampliadescentralización
política

y

administrativa queha
reforzado la democracia

,

el desarrolloeco

nómico
y

la cohesión delEstado.
" Lacrisiseconómica

,

sinembargo ,

hapuestoenevidenciaciertas
deficienciasdelmodelo

,

lo queha
llevado a cuestionaralgunosdesus
elementosestructurales

y

a

reclamar la necesidaddeacometer
algunasreformasdurantemucho
tiempo aplazadas.

" Lasituaciónactualreclama
abordarsindilación el examende
problemas

y propuestas , pero a suvez
sedebenevitarplanteamientos
coyunturales , simplistas

y

vinculados exclusivamente a la crisis
y

sus

exigencias.
" Laspropuestas dereformadeben
partirde la diversidaddelEstado
español

y

delasdiversas
percepciones sobresusproblemas

y

víasde
solución

, perotratandode
integrarestadiversidadenunmodelo
finalquepuedafuncionar
eficazmentecomosistemaunitario.

" Representantes delEstado
,

delas
autonomías

y

de la
academia

debenmostrarsucapacidadde
realizarunbuendiagnóstico

y

proponer víasderepuesta a quientiene
el poderpolíticodellevarlas a

efecto
.

Paraelloesnecesarioabrirun
diálogofrancocentradoen

la

búsquedadelinterésgeneral ,

respetuosoconlassingularidades , pero
queesalgomásque la sumade
interesesparticulares ,

a travésdelas
necesarias reformasorganizativas.

"

El ForodelasAutonomíasdebe
mantenersucontinuidad
descendiendo al examendeproblemas
concretosparapoderofrecervías
desolución .

Laformade
articularlas despuéspodránservarias

,

sin
queserechace la necesaria
reformaconstitucional.
CatedráticodeDerechoAdministrativo

y

directordelForodelasAutonomías.
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