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Debate sobre la organizacion territorial

Estado autonOMICO y CrisIS

La recesidn ha puesto en evidencia las deficiencias del modelo y la necesidad de ciertas reformas

JOAGUIN
Tornos
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1 Estado de las autono-
mias, diseftado en sus ele-
mentosbdsicosenlaCons-
titucién de 1978y confor-
L mado posteriormente
con la aprobacién de los estatutos
de autonomia, leyes orgdnicas y la
doctrina del Tribunal Constitucio-
nal, ha vuelto a situarse en el centro
de los comentarios y las reflexiones
de politicosyacadémicos.Trasel fra-
caso de su reinterpretacién a partir
delasreformas estatutarias, la crisis
econémica ha hecho emerger algu-
nas desus deficiencias estructurales
y ha planteado nuevos problemas.
Con el fin de ofrecer un punto de
encuentroarepresentantesdelaAd-
ministraciéon general del Estado, de
las comunidades auténomasy del
mundo académico para debatir so-
bre larealidad de este modelo de or-
ganizacion territorial, identificar
sus problemasy ofrecerrespuestas a
los mismos, el Instituto de Derecho
Publico de la Universitat de Barcelo-
na, conlacolaboracién delas funda-
ciones Ortega-Maranén y Giménez
Abad, y bajo los auspicios del Sena-
do,organizéellunes pasadounajor-
nadadedebate sobreel momentoac-
tual del Estado autonémico espafiol.

LA JORNADA, bajo el nom-

bre de Foro de las Autonomias, se es-
tructuré a partir de tres documen-
tos contenidos en el informe relati-
vo al 2011, textos que sirvieron de
base para las intervenciones los po-
nentes, miembros de las mesas re-

dondas y asistentes, y conté con la
conferencia inaugural del vicepresi-
dente de la Comisién Europea Joa-
quin Almunia.Lasrespuestas autond-
micas a la crisis econdmica y la ga-
rantia de los derechos sociales y el
principiodeigualdadenestamisma
situacién fueron los temas objeto de
las ponencias, que dieron lugar a
una reflexién final sobre el momen-
to presente. El presidente del Parla-
mentodeAragén, directores genera-
les de la Administracién central,
consejerosydirectores generalesau-
tonémicos intervinieron en las me-
sas redondas junto con profesores
universitarios.

La mesa redonda final, centrada
en la valoracién de la evolucién del
Estado autonémico, permitié iden-
tificar desde 6pticas diversas los pro-
blemas esenciales de nuestro mode-
lo.Amodo de ejemplo pueden citar-
se la necesaria redefinicién del
sistema competencial, la supresién
del principio dispositivo, la necesi-
daddeacordarel contenido delo ba-
sicoenun procedimiento legislativo
participado, la necesaria reforma
delSenado,larecuperaciéndel pres-
tigio del Tribunal Constitucional
—cuyas sentencias deberian dictarse
en plazos razonables—, el desarrollo
de mecanismos de colaboracién ho-
rizontaly vertical,laarticulaciénde
la participacién autonémica en la
fase ascendente del derecho comu-
nitario, la definicién constitucional
delos principios bdsicos del sistema
definanciacién.

Junto a estos problemas, que son
los cldsicos de todo Estado compues-
to, en el caso espanol se aiade el pro-
blema politico previo consistente en
el reconocimiento de los hechos di-
ferenciales que permitan un acomo-
do fdcil de las diversas sensibilida-
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Las propuestas deben
partir de la diversidad del
pais, pero integréandolas
en un sistema unitario

des sin ver en ello privilegios y sin
que la diferencia cuestione la igual-
dad bdsica de los derechos funda-
mentalesy el buen funcionamiento
del conjunto del sistema.

Como sintesis de esta intensa se-
sion de debate quedaron para el fu-
turo inmediato las siguientes consi-
deraciones.
¢ El Estado autondmico es una reali-
dad asentada, irreversible y cuyo
funcionamiento merece unavalora-
cién general positiva. El modelo
constitucional y su paulatina confi-
guracion posterior han permitido
una amplia descentralizacién poli-
ticay administrativa que hareforza-
do la democracia, el desarrollo eco-

némicoylacohesién del Estado.

e Lacrisiseconémica, sinembargo,
ha puesto en evidencia ciertas defi-
ciencias del modelo, lo que ha lle-
vado a cuestionar algunos de sus
elementos estructurales y a recla-
marlanecesidad deacometeralgu-
nasreformasdurante mucho tiem-
po aplazadas.

e Lasituacién actual reclama abor-
dar sin dilacién el examen de pro-
blemas y propuestas, pero a suvez
se deben evitar planteamientos co-
yunturales, simplistas y vincula-
dos exclusivamente a la crisisy sus
exigencias.

¢ Las propuestas de reforma deben
partir de la diversidad del Estado
espafiolydelasdiversas percepcio-
nes sobre sus problemas y vias de
solucién, pero tratando de inte-
grar esta diversidad en un modelo
final que pueda funcionar eficaz-
mente como sistema unitario.

* Representantes del Estado, de las
autonomias y de la academia de-
ben mostrar su capacidad de rea-
lizar un buen diagnésticoy propo-
ner vias de repuesta a quien tiene
el poder politico dellevarlas a efec-
to. Para ello es necesario abrir un
didlogo franco centrado en la bs-
queda del interés general, respe-
tuoso con las singularidades, pero
que es algo mds que la suma de in-
tereses particulares, a través de las
necesarias reformas organizativas.
e El Foro de las Autonomias debe
mantener su continuidad descen-
diendo al examen de problemas
concretos para poder ofrecer vias
de solucion. La forma de articular-
las después podran ser varias, sin
que se rechace la necesaria refor-
ma constitucional. =

Catedratico de Derecho Administrativo
y director del Foro de las Autonomias.
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