LA RIOJA
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Si, como dijera el clasico, Derecho y Politica existen por, para y bajo
cada uno del otro de suerte que reciprocamente se implican, tal afirmacion
podria ver contrastada eficazmente su veracidad en la vida publica de La
Rioja durante el afio 1989. En efecto, la actividad institucional de esta
Comunidad Auténoma durante ese periodo de tiempo dificilmente podria
resultar explicada sin referencia alguna a los acontecimientos politicos que
han tenido lugar en La Rioja durante 1989, los cuales, a su vez, s6lo pueden
entenderse a la luz del sistema de alianzas entabladas al inicio de la 1I
Legislatura autonémica en la que aquel aiio se enmarca.

Tras las elecciones del 10 de junio de 1987 y el consiguiente proceso de
investidura, la recién constituida Diputacién General alumbraria un Consejo
de Gobierno homogéneo encomendandose su direccién al Diputado regio-
nal del Grupo Parlamentario entonces de Alianza Popular, D. Joaquin
Espert Pérez-Caballero. Los apoyos parlamentarios vendrian en aquel
momento de los trece Diputados del propio Grupo Parlamentario de Alianza
Popular y del Grupo Parlamentario Mixto, en el que se integraban los dos
Diputados electos por las listas del Partido Riojano Progresista. Los cuatro
Diputados del Grupo Parlamentario Centrista se abstuvieron. Los catorce
del Grupo Parlamentario Socialista votaron en contra de la investidura. Con
ello, el Consejo de Gobierno que se formé se correspondia con un partido
politico —el de Alianza Popular— que disponia de un Grupo Parlamentario
que ni tan siquiera constituia la minoria mas numerosa de la Camara
regional y cuya supervivencia quedaba a expensas del explicito apoyo del
Partido Riojano Progresista y de la actitud de abstenciéon del Centro
Democratico y Social. El proceso de investidura, a su vez, abriria una
profunda grieta en las relaciones entre los Grupos Parlamentarios Socialista
y Centrista acusando el primero al segundo de haber propiciado con su
abstencién un Consejo de Gobierno de Alianza Popular incumpliendo con
ello el pacto previo entre ambos en cuya virtud, presumiblemente, se
aseguraria el Gobierno regional en manos del Partido Socialista Obrero
Espaﬁg}-Partido Socialista de La Rioja con el apoyo del Centro Democratico
y Social.

En cualquier caso, pronto se constataria lo endeble de los apoyos de que
el Consejo de Gobierno recién formado disponia. Efectivamente, en el
primer proyecto de Ley inmediatamente remitido a la Camara —el de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el
ejercicio econdémico de 1988— tanto el Grupo Parlamentario Centrista
cuanto el Partido Riojano Progresista, a través del Grupo Parlamentario
Mixto, presentaron sendas enmiendas a la totalidad y un elevadisimo
numero de enmiendas parciales lo que, légicamente, fue traducido, en
términos politicos, como rechazo del programa econdémico anual del
chmsejo de Gobierno que el proyecto de Ley de Presupuestos traducia en
cifras.
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La situacion de inestabilidad gubernamental que los hechos relatados
expresan se prolongaria a lo largo de todo el afioc 1988 durante el cual,
ademas, se producen algunos significativos acontecimientos. Por un lado, el
paso al Grupo Mixto de dos Diputados pertenecientes al Grupo Parlamenta-
rio Centrista se saldara con la dimisién, tras perder una atipica votacién de
confianza, del Presidente de la Camara regional —perteneciente a aquel
ultimo Grupo Parlamentario— insistentemente solicitada desde el Grupo
Parlamentario Socialista y alcanzada ahora con el apoyo de los votos de los
Diputados escindidos del Grupo Parlamentario Centrista. Y, en fin, una
reforma del Reglamento de la Camara rebajaria de cuatro a dos el nimero
minimo de miembros necesarios para constituir y mantener un Grupo
Parlamentario lo que permitiria la formacién de Grupo Parlamentario
propio por los dos Diputados electos en la lista del Partido Riojano
Progresista y la pervivencia del Grupo Parlamentario Centrista con los dos
Diputados que atn le quedaban, continuando los escindidos en el Grupo
Parlamentario Mixto.

Con este conflictivo panorama se abre 1989: Un Consejo de Gobierno
con el apoyo definido del Grupo Parlamentario ya por entonces del Partido
Popular (segunda minoria mayoritaria de la Camara), un vacilante e
irregular apoyo del Grupo Parlamentario Riojano Progresista, una actitud
abstencionista del Grupo Parlamentario Centrista, mermado en sus fuerzas
hasta la mitad, y la oposicion frontal del Grupo Parlamentario Socialista a lo
que se afiadiria la de los dos Diputados escindidos del Centrista e incorpora-
dos al Grupo Parlamentario Mixto.

El intento de solucién de esta inestabilidad gubernamental, se promue-
ve, a principios del aiio 1989, con la firma de un pacto de gobernabilidad
entre el Partido Popular, el Centro Democratico y Social y el Partido Riojano
Progresista cuyos respectivos representantes en la Diputacién General de La
Rioja permitian alcanzar a la nueva coalicién o bloque politico la mayoria
absoluta de los miembros de la Camara. El pacto se articulé en torno a
dieciocho puntos traducidos, a su vez, en otras tantas iniciativas legislativas
que habrian de tramitarse y aprobarse hasta el final de la Legislatura y se
concretd en la formacién de un Consejo de Gobierno de coaliciéon Partido
Popular-Partido Riojano Progresista (este ultimo asumiria la Vicepresidencia
y la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes) con el expreso apoyo de
los Grupos Parlamentarios del Partido Popular, Riojano Progresista y
Centrista.

Sin embargo, tras los meses iniciales, el pacto de gobernabilidad firmado
iria progresivamente debilitindose. Las tensiones entre el Centro Democra-
tico y Social y el Partido Riojano Progresista constituyeron un primer indicio
de este hecho. El proceso se vio, a su vez, acelerado con los cambios
producidos en la direccién de este Gltimo partido al acceder a ella alguno de
lo mas caracterizados representantes de la corriente interna de opinién
contraria a este compromiso. El acto de designaciéon de Senador en
representacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja constituyo el
detonante que precipité la denuncia del pacto. El Partido Riojano Progresis-
ta, que carecia de representaciéon en el Parlamento nacional, anhelaba
alcanzarla en aquel tramite; el Centro Democratico y Social, por su parte,
pretendia compensar por la via de la designaciéon de Senadores en represen-
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tacién de las Comunidades Auténomas su escasa representacién en la
Camara Alta alcanzada tras las ultimas elecciones generales. Frente a la
alternativa, el Consejo de Gobierno y el Grupo Parlamentario del Partido
Popular concluirian por inclinarse en favor del candidato propuesto por el
Centro Democratico y Social. Este hecho determinaria finalmente la ruptu-
ra del pacto de gobernabilidad por el Partido Riojano Progresista, cuyo
Grupo Parlamentario acabaria apoyando al candidato del Grupo Parlamen-
tario Socialista que, con el apoyo a su vez de los dos Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario Mixto, resultaria, por ultimo, designado Senador.
Este compromiso quedaba definitivamente rescindido sin que hubieran
llegado a alcanzar virtualidad ninguno de los dieciocho puntos sobre los que
se sostenia.

A partir de ese momento, ya a finales del afio, se abre un brevisimo
periodo durante el cual el Consejo de Gobierno permanece en régimen de
interinidad —amenazado por una mocién de censura cuyo anuncio habia
sido ya hecho desde el Partido Socialista Obrero Espafiol-Partido Socialista
de La Rioja y el Partido Riojano Progresista—, y se produce una recomposi-
cién de las relaciones de fuerzas politicas en la Asamblea Regional —un
Diputado del Grupo Parlamentario Riojano Progresista abandona éste para
integrarse en el Grupo Parlamentario Mixto y los dos Diputados que
conformaban éste ultimo (a su vez, separados antes del Grupo Parlamenta-
rio Centrista) se incorporan a las filas del Grupo Parlamentario Riojano
Progresista—.

La anunciada mocién de censura acaba por ser presentada en los
primeros dias de 1990 por el Grupo Parlamentario Socialista y su triunfo
—gracias al apoyo del Grupo Parlamentario presentante y del Riojano
Progresista, con los votos en contra del Grupo Parlamentario del Partido
Popular y la abstencién del Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (los
dos Diputados del Grupo Parlamentario Centrista se ausentarian en el
momento mismo de la sesién en que habia de tener lugar la votacién)—
determinaria el acceso a la Presidencia de la Comunidad Auténoma de La
Rioja del Diputado regional del Grupo Parlamentario Socialista D. José
Ignacio Pérez Saenz y la formacién de un Consejo de Gobierno de coalicién
entre el Partido Socialista de La Rioja-Partido Socialista Obrero Espaiiol y
Partido Riojano Progresista (asumiendo éste ultimo la Vicepresidencia, la
Consejeria de Industria, Trabajo, Turismo y Comercio y la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes).

Como se senald al principio, el proceso politico experimentado por la
vida publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja durante 1989 no ha
podido menos que afectar sensiblemente a la actividad autonémica institu-
cional y, muy especialmente, a la actividad de produccién normativa.

En efecto, la constante biisqueda (en ocasiones, infructuosa) de una
mayoria parlamentaria estable que pudiera ofrecer sélido apoyo a un
Consejo de Gobierno capaz de desarrollar unidireccionalmente un progra-
ma gubernamental ha impedido, o, cuando menos, ha dificultado enorme-
mente el progreso institucional de la Comunidad Auténoma no sélo durante
el afio 1989 sino, asimismo, durante el afio y medio anterior que completa el
periodo transcurrido de II Legislatura. Durante este tiempo, La Rioja ha
vivido un cierto «impasse» en su desarrollo politico que, en todo momento,

-
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ha quedado condicionado a la resolucion de la cuestién de la estabilidad
gubernamental. Buenas pruebas de lo dicho puede aportar un somero
andlisis, en términos cuantitativos y cualitativos, de la produccién normati-
va —legislativa y reglamentaria— de la Comunidad Auténoma durante 1989
en el que puede destacarse al respecto lo siguiente:

1) Escasa produccion legislativa. A lo largo del periodo que considera-
mos, tan sélo han resultado aprobados seis textos legislativos de los cuales
uno de ellos corresponde a la obligada Ley de Presupuestos. Es cierto que
La Rioja se ha caracterizado, desde su origen autonémico, por el bajo indice
aprobatorio de textos legales por término anual y que, dadas las dimensio-
nes competenciales de la Comunidad Auténoma, concurren sobradas razo-
nes que justifican este hecho frente a otros fenémenos de inflacién legislati-
va autonémica que conducen a resultados desproporcionados. Pero no es
menos cierto que resta ain por colmar un vasto campo de desarrollo
legislativo en materia competencial, de organizacién y de definicién de la
posicién institucional de la Comunidad Auténoma que implican tareas que
dadas las circunstancias no ha sido posible acometer durante el afio 1989,

2) Ausencia de direccién univoca del programa legislativo. Efectiva-
mente, la inestabilidad gubernamental ha impedido al Consejo de Gobierno
asumir el papel director en el desarrollo de un programa legislativo durante
el periodo de tiempo que tomamos en consideracién. De los textos legislati-
vos aprobados por la Diputacién General de La Rioja durante 1989, tan sélo
la mitad responden a iniciativa del Consejo de Gobierno mientras que los
restantes resultan de proposiciones de Ley de los Diputados regionales y
Grupos Parlamentarios. Ello hace que, teniendo presente el caracter cam-
biante de las relaciones de mayorias y minorias en la Camara regional, la
legislacién autondémica anual apunte a objetivos politicos diversos y, en
ocasiones, incluso contrapuestos.

3) Intensidad de los debates legislativos. Si se admite que, como se ha
dicho, cualquier materia es susceptible de discusién politica en funcién de la
intensidad con que se presenta y se intuye el elevado grado de intensidad del
debate parlamentario en torno a las propuestas legislativas, se comprendera
que, dados los vertiginosos cambios producidos en el esquema de relacién
de las fuerzas politicas en la Diputacién General, estos han afectado al
contenido de los textos legales en los que, conjuntamente, se recogen
propuestas que responden a objetivos politicos cuando menos disimiles,
segun la mayoria dominante en cada momento del procedimiento legislati-
vo. Incluso, problemas inocuos que habrian de resolverse conforme a
ortodoxas reglas de técnica legislativa comunmente aceptadas alcanzarian
elevados tonos de conflicto en la discusion politica, lo que haria dificil la
basqueda y determinacién de una adecuada soluciéon al conflicto que en
cada caso se presentaba.

4) Parco desarrollo reglamentario autonémico. Habida cuenta del bajo
nivel de desarrollo legislativo de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la
potestad reglamentaria ejecutiva del Consejo de Gobierno ha tomado como
marco de referencia en la mayoria de los casos la legislacién estatal de
caracter supletorio o basico. Por lo demaés, los Decretos gubernamentales en
casi todos los supuestos se limitaron al ambito organizativo interno o
carecen de generalidad.
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En consecuencia, puede afirmarse que en la Comunidad Auténoma de
La Rioja, al fin del afio 1989 se hallan aun pendientes de solucién las
grandes cuestiones autondmicas que lo estaban al término de la I Legislatu-
ra. Mas no debe extraerse de lo dicho una errénea visién de un sombrio
panorama. El enriquecimiento politico que se desprende del proceso vivido
durante la II Legislatura y la esperanza, nunca perdida, de estabilidad,
permiten sostener fundadas aspiraciones favorables al desarrollo autonémi-
co que hagan posible afrontar los problemas pendientes en relacién a los
ordenes competencial, organizativo y relativo a la posicién instrumental de
'la Comunidad Auténoma; tarea que, en nuestra opinioén, puede acometerse
conforme a las directrices que, a continuacion, se exponen

Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma

Al margen del Reglamento de la Diputacién General de 2 de marzo de
1987 y de la Ley 4/1983, de 29 de diciembre del Presidente y del Consejo de
Gobierno y Ley 1/1985, de 22 de enero de Incompatibilidades de Altos
Cargos restan aun por aprobar las disposiciones normativas basicas sobre la
organizacion y régimen juridico de la Comunidad Auténoma, cuestiones
respecto de las que cabria formular las siguientes respuestas:

1. Resultaria necesario afrontar una nueva configuracién de la Asam-
blea Legislativa regional que, no sélo salve disfuncionalidades hoy existentes
(limitaciones en los periodos de sesiones, prohibicién de retribucién periédi-
ca de los Diputados, etc...), sino que garantice la acomodacién del Regla-
mento que la rige a sus dimensiones reales evitando la aplicacién mimética
de soluciones normativas importadas de los Reglamentos de las Camaras
nacionales y desproporcionadas para un Parlamento territorial. Y ello, es
referible tanto a las cuestiones relativas a la organiZacién parlamentaria,
cuanto a lo tocante a los procedimientos de actuacién, materias ambas
susceptibles de medidas tendentes a la simplificacién, racionalizacién y
agilizacion.

2.° La Presidencia de la Comunidad Auténoma, el Consejo de Gobierno
y la Administracién Publica que éste dirige requieren, asimismo, de una
precisa determinacién normativa de su régimen juridico y procedimientos
de actuacién. Dentro de los limites competenciales propios se hace necesa-
rio, por tanto, una reactualizacién de la Ley reguladora del Presidente y del
Consejo de Gobierno y Ley de Incompatibilidades de Altos Cargos, y la
aprobacién de las disposiciones que habrin de disciplinar el régimen
j&lridico y procedimientos administrativos, funcién ptblica, incompatibilida-

es, etc...

Competencias

En relacién con la materia apuntada se hace preciso agotar los desarro-
llos normativos —legislativos y reglamentarios— de las competencias estatu-
tariamente asumidas (campo en el que quedan importantes lagunas que
colmar) como paso previo a la incorporacién de la Comunidad Auténoma
de La Rioja a un eventual proceso general de nivelacion de las competencias
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autonomicas a través de los procedimientos contemplados en el Estatuto de
Autonomia: reforma estatutaria o, lo que parece aconsejable, leyes organi-
cas de transferencia o delegacién.

Posicion institucional de la Comunidad Auténoma

Por ultimo, es de especial trascendencia la definiciéon precisa de la
posicién institucional de la Comunidad Auténoma de La Rioja en sus
relaciones con el Estado, con las restantes Comunidades Auténomas y con
la Administracién Local.

En relacién con el Estado ha de potenciarse el principio de colaboracion
a través de los mecanismos al efecto conocidos: érganos mixtos de coordina-
cién, convenios y acuerdos en materia de informacion y de prestacion de
servicios técnicos y de apoyo, etc..., tanto a nivel general como sectorial.

El mismo espiritu de colaboraciéon ha de alentar las relaciones de La
Rioja con el resto de las Comunidades Auténomas a través de la suscripciéon
de los oportunos acuerdos y convenios tendentes a fomentar la utilizacién
conjunta de determinados servicios y organismos comunes.

Por dltimo, en relacién con la Administracién Local deben potenciarse
por la Comunidad Auténoma las labores de coordinacion de los entes locales
asi como la prestacidon de servicios complementarios en aquellas materias
técnicas en que asi se requiera (especialmente urbanisticas) y, en fin, la
presencia y participacion de las entidades locales en los centros de decjsién
autondmica a través de las Federaciones y Asociaciones de municipios y
otras entidades locales.



