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La actividad legislativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
durante el afio 1990 esta materializada en diecisiete textos legales. Desde
una perspectiva sistematica admiten la siguiente clasificacién:

— Cuatro Leyes que inciden en el dmbito institucional: Ley de
Ordenacién de la Funcién Pablica; Ley reguladora del Registro de Intereses
de Altos Cargos; Ley de Coordinacién de Policias Locales, y Ley reguladora
del Consejo Econémico y Social. '

— Ocho Leyes de cardcter econémico financiero: Ley de Presupuestos
para 1990; las Leyes que crean la Empresa Pablica Concentracién Olimpica
de la Juventud 1991, la Orquesta Sinfénica de Castilla y Leén, S.A. y la
Empresa Publica Pabellon de Castilla y Le6n en la Exposicién Universal de
Sevilla 1992, S.A.; Ley por la que se concede un crédito extraordinario para
la ejecucion de Sentencia judicial relativa a reclamaciéon de los obreros
eventuales de montes; Ley reguladora del Parque Tecnoldgico de Boecillo
S.A.; Ley que aprueba el crédito extraordinario para financiar el Plan
Regional de Carreteras, y la Ley de concesion de un crédito extraordinario
con destino a la Orquesta Sinfénica de Castilla y Leén.

— Cinco Leyes de cardcter sectorial: de Carreteras, de Seguridad
Industrial, de Cajas de Ahorros, de Educacién Fisica y Deportes, y de
Concentracion Parcelaria.

La valoracidén general de la actividad legislativa de la Comunidad de
Castilla y Leén permite apreciar que ha estado orientada por la continuidad
de lineas de tendencia marcadas por los textos legislativos estatales, como
muestran las leyes relativas a funcién puablica o altos cargos, y por la
aprobacion de textos que tienen precedentes en otras Comunidades, caso de
los de coordinacidn de las policias locales o del Consejo Econémico y Social.
Desde esta perspectiva, la Comunidad opera con referencia en lineas de
desarrollo de la normativa central y desde la voluntad de homologacién con
las Comunidades Auténomas mas evolucionadas.

Las Leyes de la Comunidad, en el ambito econdémico financiero, se
escinden entre la atencién prestada a la creaciéon de empresas piiblicas,
orientadas por muy heterogéneos objetivos sociales, que contribuyen a
poder constatar la polivalencia coyuntural de estas férmulas societarias, y el
complemento de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad con
créditos extraordinarios. Se registra duplicidad de Ley en el caso de la
Orquesta Sinfénica de Castilla y Ledn, con un texto legal que la configura y
otro posterior que le otorga un crédito extraordinario, aspecto que relativiza
la prevision en la aprobacion de los Presupuestos Generales por la Comuni-
dad, al tiempo que agudiza el caracter coyuntural en la utilizacién de la
formula organizativa de empresa publica.
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Entre los créditos extraordinarios tiene trascendencia la aprobacion del
destinado a la financiaciéon del Plan Regional de Carreteras, en el que,
como causa generadora del crédito, se hace explicita la confrontacién con el
Gobierno central, al que se le responsabiliza de no haber tramitado las
pertinentes ayudas ante el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

En las Leyes sectoriales, se aprecia el desarrollo de la Ley estatal de
Cajas de Ahorro, y el desarrollo de ambitos competenciales autonémicos.
Con referencia en estas ultimas, tienen particular trascendencia institucio-
nal, por incidir en las infraestructuras de la Comunidad la Ley de Carrete-
ras y la Ley de Concentracién Parcelaria. No puede sostenerse el mismo
criterio de la Ley de Seguridad Industrial de Castilla y Ledn, cuya génesis es
de dificil justificacién, considerada la precariedad de la industria en la
Comunidad, texto legal que ha sido objeto de recurso de inconstitucionali-
dad por el Gobierno de la Nacién con suspensién de su vigencia (Recurso de
Inconstitucionalidad 1710/90, Auto del Tribunal Constitucional de 27 de
noviembre de 1990).

Estan en tramitacién parlamentaria al concluir el afio 1990, los Proyec-
tos de Ley de Espacios Naturales, de Archivos y Patrimonio Documental,
Creacion y Regulacién de la Comarca de El Bierzo (Ledn), y la Proposicion
de Ley de Declaracion del Parque de los Picos de Europa.

En el ambito de la actividad reglamentaria destacan:

— La actividad desarrollada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, con proyeccién sobre las distintas variables
ambientales: medidas compensatorias para las zonas de influencia socioeco-
némica de las Reservas Nacionales, restauraciéon de espacios naturales
afectados por actividades mineras, programas de educacién ambiental, ela-
boracién del Plan Director Regional de Residuos Solidos, proteccién de
especies en extincion, regulacion de la Comisién Regional de Saneamiento,
y regularizacién juridica de los espacios naturales protegidos.

— El desarrollo reglamentario de las Leyes de Asistencia Social, Fun-
cién Publica, Cajas de Ahorro, y Educacion Fisica y Deportiva.

— La regularizacion del Fondo de Compensacién Regional con la
distribucion de las dotaciones econémicas correspondientes a los ejercicios
econdémicos 1988-1990 y la regulacién del Fondo de Cooperacién local.

— El desarrollo reglamentario de la normativa central y comunitaria
relativa a incentivos a la inversion y el empleo. :

— El desarrollo reglamentario de la normativa sectorial relativa a
agricultura, turismo, transporte, contratacion, vivienda y salud.

En el ambito de las relaciones interadministrativas, es significativo el
Decreto por el que se delega el ejercicio de funciones de titularidad de la
Comunidad Auténoma en las Diputaciones Provinciales, en relaciéon con los
expedientes de enajenacion, permuta o gravamen de bienes de las Corpora-
ciones Locales.

En el contexto de las relaciones socioeconémicas destacary el Acuerdo
suscrito entre la Junta de Castilla y Le6n y las Centrales Sindicales, Unién
General de Trabajadores y Comisiones Obreras, determinante de la aproba-
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cion de los ingresos minimos de insercién y de la tramitacién parlamentaria
del Consejo Econdémico y Social, y la fusién de las Cajas de Ahorro de Leén,
Palencia, Valladolid (Caja Popular y Caja Provincial) y Zamora, con repercu-
si6n en las entidades y sociedades financieras de la Comunidad y en sus
disefios socioeconémicos y territoriales.

Los conflictos de 1a Comunidad en el ambito constitucional, se limitan al
referido recurso de inconstitucinalidad, interpuesto por el Gobierno de la
Nacioén en contra de la Ley de Seguridad Industrial; a los conflictos positivos
de competencia planteados por la Junta, frente al Consejo de Gobierno de la
Diputacién Regional de Cantabria, en relacion con el acuerdo de construc-
cion de la carretera de Reinosa a Potes, y en contra del Gobierno de la
Nacién, con referencia en el Real Decreto 1059/1989, sobre normas de
proteccion de especies de caza y pesca, y en contra del Real Decreto
1095/89, de 8 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Caja
Rural de Palencia, que autoriza ampliar la proyeccién territorial de esta
sociedad a todo el territorio de la Comunidad.

La estructura parlamentaria de la Comunidad no ha registrado variacio-
nes (33 Parlamentarios del Partido Popular, 31 del Partido Socialista Obrero
Espaifiol, 12 del Centro Democratico y Social, 1 en el Grupo Mixto). El
Gobierno de la Comunidad, formado en 1989, con la mayoria parlamenta-
ria, en coalicion del Partido Popular y del Centro Democratico y Social, ha
desarrollado su actividad sin variacion en sus componentes.

El Gobierno de coalicién registra dos hechos con relevancia politica: las
tensiones producidas con referencia en los cambios de titulares en las
Direcciones Generales objeto del Pacto Politico, resueltas con los nombra-
mientos de los nuevos Directores Generales —condicionados en su designa-
cién por la exigencia de estar vinculados a Partido de la Coalicién distinto
al del titular de la correspondiente Consejeria— y la nominacion, por el Par-
tido Popular, como candidato a la Presidencia de la Junta para las elecciones
autonomicas, a celebrar en 1991, de persona distinta al actual Presidente.

La actividad de las Cortes de Castilla y Le6n ha tenido como referencia la
tramitacion de los proyectos de Ley y el Debate sobre politica general de la
Regién celebrado en junio de 1990, en el que se hizo objeto de especial
atencién la problemaética suscitada por lo que se considera como desaten-
cién del Gobierno central en la tramitaciéon de las ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional con destino al Plan Regional de Carreteras,
que justifica la aprobacién del crédito extraordinario.

La dinamica parlamentaria de la Comunidad ha renovado su marco
regulador con el nuevo Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén,
aportacion normativa que contrasta con la dinamica institucional de una
Comunidad cuyos dos dltimos Presidentes han visto alterado su mandato
politico por decisiéon de las Ejecutivas del correspondiente Partido y al
margen de la propia dinamica de las Cortes Regionales.



