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El afio 1991 en Cantabria ha estado presidido, como el anterior, por datos
conflictivos de indole politica que traen causa de la mocidn de censura aproba-
da en diciembre de 1990. Tras ella y la constitucién de un nuevo Gobierno de
gestion presidido por el socialista J. Blanco y en el que estaban presentes todos
los partidos con representacion parlamentaria (PSOE, PP, PRC y CDS), el
horizonte politico tenia como referente la celebracion de las elecciones autono-
micas del 26 de mayo de 1991. Los resultados de éstas, con el probablemente no
esperado ascenso del nuevo partido creado para la ocasidn por el ex-Presidente
Hormaechea, condujeron a un pacto entre dicho partido, la U.P.CA (Unién
para el progreso de Cantabria), y el PP como resultado del cual volvié a la
Presidencia del Gobierno el Sr. Hormaechea, integrado de nuevo en el grupo
parlamentario popular, que forman los diputados electos del PP y la UPCA.

El procesamiento del Presidente y buena parte de su anterior Gabinete,
conocido en noviembre de 1991, supone una cierta paralizacién de la actividad
politica de la Comunidad y abre una crisis institucional cuyo desenlace no cabe
vislumbrar al finalizar el afio. Crisis institucional a la que hay que afiadir la
gravedad de la situaciéon econdmica, con un nivel de endeudamiento reconocido
que oscila en torno a los 80-90.000 millones de pesetas en una regién cuyo
Presupuesto anual de ingresos no llega a la mitad de esas cifras.

Es necesario, pues, tener en cuenta estos datos a la hora de comprender la
actividad de la Comunidad Auténoma en 1991 y atender igualmente a dos
periodos claramente distintos en dicho afio: el que transcurre hasta las eleccio-
nes del 26 de mayo y el inaugurado con la toma de posesion del nuevo Gobierno
que surge de la nueva Asamblea Regional tras la celebracién de los mencionados
comicios.

1. Actividad normativa. Leyes

La actividad legislativa de la Comunidad durante 1991 ha sido, como en
afios precedentes, escasa. Las leyes aprobadas han sido 8 (frente a 11 el afio
anterior) de las que 3 son leyes de créditos extraordinarios, 1 es la Ley de
Presupuestos para el afio 1991, 2 modifican leyes anteriores y otras 2 se refieren
a aspectos sectoriales concretos de relativa importancia (creaciéon de un Centro
de investigacién de medio ambiente y establecimiento de una tasa de inspeccion
y control sanitario de carnes frescas).

Sin perjuicio de que consten también en las fichas informativas, se reprodu-
ce ahora para una mas clara informacion la referencia concreta de las ocho leyes
mencionadas. Son las siguientes:

— Ley 1/1991, de 31 de enero (BOC 29, de 8 de febrero), de crédito
extraordinario para ayuda a las explotaciones afectadas por la perineumonia
contagiosa bovina, por un importe de 100 millones de pesetas.
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- Ley 2/1991, de 20 de febrero (BOC 41, de 25 de febrero), de crédito
extraordinario para ayudas a la ganaderia de Cantabria como consecuencia de la
sequia, por un importe de 500 millones de pesetas.

- Ley 3/1991, de 22 de marzo (BOC 61, de 26 de marzo), de crédito
extraordinario de regularizacion y financiacién de insuficiencias por actuacio-
nes anteriores al 14 de diciembre de 1990. Ley importante, que en el lenguaje
_popular y periodistico se denomind pronto como el «presupuesto basura» y con
la que el nuevo Gobierno surgido de la mocidn de censura de diciembre de 1990
tratd de regularizar compromisos anteriores sin la correspondiente cobertura
presupuestaria. Asi, se dice en la Exposicién de Motivos que se han advertido
actuaciones que no responden a los principios basicos de una adecuada gestion
econdmica: «1) Se sobrepaso el limite de endeudamiento presupuestario autori-
zado como consecuencia de la realizacién de inversiones y otorgamiento de
subvenciones de capital sin formalizacién, asi como también el atipico empleo
de la empresa publica regional «Cantur, S.A.», y del contrato de arrendamiento
financiero como instrumentos crediticios. 2) Se comprometieron subvenciones
que, si bien determinaron la correspondiente reserva de crédito en contabilidad,
estdn originando obligaciones para cuyo cumplimiento no se dispone de finan-
ciacidn por haberse presupuestado los ingresos en cuantia superior a lo que, con
buen criterio, hubiera sido razonable. 3) Se adquirieron importantes compromi-
sos de gastos de caracter plurianual, haciendo para ello una utilizacién laxa de la
legislacidén vigente; fundamentalmente en lo que atafie a la distribucion de
porcentajes anuales de gasto, que ha desplazado a los ejercicios futuros desme-
suradas cargas de financiaciéon de los mismos.» En su virtud el art. 1 de la ley
aprueba «los créditos necesarios para la financiacién de los compromisos
derivados de las actuaciones del Consejo de Gobierno de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria anteriores al 14 de diciembre de 1990, que figuran en los
anexos de esta ley como estimacién de posibles deudas, con la imputacidn,
destino y cuantia que se detallan en los mismos y cuyo importe total asciende a
27.426.621.482 pesetas.»

La elaboracion de esta Ley fue muy discutida y trae causa también de los
trabajos de la Comisidn de Investigacion parlamentaria creada en julio de 1990
sobre la Consejeria de Economia de la que se dio cuenta en nuestro Informe del
afio pasado.

- Ley 4/1991, de 22 de marzo (BOC 61, de 26 de marzo), por la que se
modifica la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional
de Cantabria. Se modifican los arts. 8, 18, y 41 y se afiade una D.A. 42 Las
modificaciones son de escaso relieve y se refieren a excluir determinadas
actividades, ya contempladas en la ley de incompatibilidades de altos cargos de
1984, del régimen de incompatibilidades; a adecuar la convocatoria electoral a
las previsiones de la reforma de la Ley orgdnica del régimen electoral general
llevada a cabo en marzo de 1991 para permitir la celebracidn conjunta de los
comicios autonémicos; a modificar determinadas especificaciones del régimen
de subvenciones a los partidos; y a prever que cuando la celebracion de
elecciones autondmicas coincida con otras convocatorias electorales la Admi-
nistracion electoral actuante sea la Junta electoral provincial y no la Junta
Electoral de Cantabria, lo que deja a ésta ultima, érgano permanente por el
periodo de una legislatura, pricticamente sin competencias, dado que las
elecciones autondmicas siempre coinciden con las locales. Sus funciones se
limitan casi exclusivamente a atribuir los escafios vacantes en caso de falleci-
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miento, incapacidad o renuncia de un diputado electo una vez disuelta la Junta
provincial, para lo que no estd previsto sin embargo que, previamente, dicha
Junta envie a la autonomica certificacién de los resultados electorales.

- Ley 5/1991, de 27 de marzo (BOC extraordinario 2, de 27 de marzo), de
Presupuestos Generales de la DCR para 1991,

- Ley 6/1991, de 26 de abril (BOC 90, de 6 de mayo), de creacion del Centro
de Investigacion del Medio Ambiente.

— Ley 7/1991, de 26 de abril (BOC 92, de 8 de mayo), por la que se establece
la tasa de inspeccion y control sanitario de carnes frescas para el consumo.

- Ley 8/1991, de 28 de noviembre (BOC 250, de 16 de diciembre), por la
que se modifica la Ley 1/1990, de 12 de marzo, por la que se regulan los érganos
rectores de las Cajas de Ahorros con sede social en la Comunidad Auténoma,
para solucionar el «impasse» producido en la eleccién de Presidente de estas
entidades por las insuficiencias o lagunas de la ley anterior,

Existen diversos proyectos de ley pendientes de aprobacion, entre ellos el
discutido proyecto de constitucién de reservas regionales de suelo y otras
actuaciones urbanisticas; el de accidn social; el de inspeccion y régimen sancio-
nador en materia de turismo; el de proteccion de los animales; el de tasas y
precios publicos de la DCR; el del establecimiento del recargo provincial sobre
las cuotas minimas del impuesto de actividades econdmicas; y el de la facultad
de disolucién de la Asamblea Regional de Cantabria, proyecto este tltimo de
muy dudosa viabilidad habida cuenta que el Estatuto de Autonomia de Canta-
bria establece expresamente en su art. 10.3, incluso tras la modificacién operada
por la Ley orgdnica 7/1991, de 13 de marzo, que «la Asamblea sélo podra ser
disuelta en los supuestos del articulo 16.2», es decir, si transcurridos dos meses
desde la primera votacion de investidura tras las elecciones ningun candidato
hubiera obtenido la confianza de la Cdmara.

Por otra parte, estan igualmente pendientes de aprobacidn, en su caso, las
proposiciones de ley de creacién del Consejo econdmico y social, y de salud
mental.

2. Actividad reglamentaria. Sectores

La actividad reglamentaria del Consejo de Gobierno se ha plasmado,
durante 1991, en 168 Decretos de los que tan sélo 53 presentan auténtico
contenido normativo, pudiendo considerarse al resto como actos administrati-
vos (autorizaciones a los Ayuntamientos para utilizar su escudo herildico o
bandera, ofertas de servicios, actividad subvencional abundante, declaraciones
de urgencia a efectos expropiatorios, convocatoria de oposiciones y concursos,
nombramientos de personal y cargos publicos, premios, fijacién de servicios
minimos en casos de huelga, declaraciones de bienes de interés cultural,
modificaciones concretas de las relaciones de puestos de trabajo, etc.).

En general, y esto es cada vez mds frecuente, la actividad juridica del
Consejo de Gobierno estd mds proxima a la resolucion de expedientes adminis-
trativos concretos y al desarrollo de medidas singulares de cardcter subvencio-
nal que a la formulacién de disposiciones de cardcter general y auténtico
contenido normativo. Administra, pues, mas que regula. Invierte, ejecuta y
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aplica normas previas, muchas de ellas estatales, mds que innova. Lo cual, en si
mismo, no es necesariamente criticable, pues si bien es cierto que la Comunidad
tiene competencias legislativas no se trata de que infle su labor legiferante a base
de leyes imposibles, repetitivas o retdricas sino que, fijado el marco legistativo
apropiado, se vuelque en la gestion, en la traduccidn de las normas en servicios,
en fomentar el dinamismo social, en articular el territorio, en la bisqueda, en
fin, del valor constitucional de la eficacia, aunque ese valor se articule en el seno
de una sociedad inspirada también en la garantia que supone el principio de le-
galidad. :

La actividad reglamentaria puede, pues, clasificarse segun los sectores si-
guientes:

- Cuestiones organizativas: Registro de intereses de altos cargos; cambios de
denominacion de Consejerias; creacién de 6rganos como la Tesoreria Regional,
Oficina de Informacidn General Administrativa y de Informacion de asuntos
relacionados con la CEE, nuevas Direcciones Regionales; creacion de la Junta
Consultiva de Contratacién de la Administracién Regional...

~ Agricultura, Ganaderia y Pesca: regulacion de vedas, tallas, artes y cebos
de pesca; normativa sobre saneamiento ganadero y vacunaciones obligatorias;
normas sobre subvenciones y ayudas diversas a las explotaciones ganaderas y a
la capacitacion agraria; modificacién del catalogo de montes de utilidad publi-
ca...

— Economia y Hacienda: Limitacion del gasto de las campafias electorales;
normativa contable de la DRC; regulacion de rendicién de cuentas de oficinas
liquidadoras...

- Cultura y Deporte: creaciéon de una Comisién para la recuperacion y
rehabilitacion del camino de Santiago a su paso por Cantabria; normas y
convocatoria de subvenciones de cardcter cultural y deportivo en diversas
materias; creacion de certdmenes y premios culturales y deportivos; normativa
reguladora del acceso a las cuevas naturales de Cantabria; normas sobre
inscripcion y subvenciones a las Casas de Cantabria instaladas fuera de la
Comunidad Auténoma...

— Medio ambiente: normas sobre ayudas y subvenciones a la investigacion
ambiental; construccion de vertederos; normativa sobre educacion ambiental...

- Sanidad: regulacion de la vacunacién antirrdbica; normativa higiénico-
sanitaria de preparacion de los ovoproductos; normas higiénico-sanitarias para
los trabajadores de servicios de atencion al piblico; regulacion y convocatoria
de subvenciones diversas...

— Servicios sociales: Plan de lucha antidroga; subvenciones a entidades que
presten servicios sociales...

- Trabagjo: ayudas a la formacién profesional y sindical; fijacién de las
fiestas laborales regionales).

- Turismo: creacién de la Comisién «Proyectos’92»; cédigo de identifica-
cioén de las agencias de viaje; subvenciones a las iniciativas turisticas de diversa
indole...

— Vivienda: Plan de vivienda regional.
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3. Actividad de gestién

Aludo aqui, brevemente, a la gestidn del gasto presupuestado que ascendio,
en el Presupuesto de 1991, a 49.911 millones, mds otros 1.327 de la empresa
publica «Cantur, S.A.» y cantidades menores correspondientes a otros entes
como la Fundacién Valdecilla (540), la Escuela de Funcién Publica (26),
Sodercan (381), el Conservatorio de musica (116), etc.

Conviene retener, no obstante, que el cardcter uniprovincial de la Comuni-
dad Auténoma implica ciertos compromisos de colaboracién municipal y que
este dato aumenta un tanto ficticiamente los ingresos de la DRC procedentes
del Estado pues al disponer el art. 51.2 del Estatuto que la participacion de los
entes locales en los ingresos del Estado se percibiran a través de la DRC, «que
los distribuira de acuerdo con los criterios legales fijados o que se fijen por las
leyes del Estado», el papel de 1a DRC es el de un mero depositario que debe
canalizar, con criterios estatales, ingresos ajenos no afectados. De ahi que el
Presupuesto real de la DRC sea inferior al citado. Asi, 6.440 millones corres-
ponden a la participacién municipal en ingresos estatales, 1.151 son tributos
locales recaudados por la DRC que se le transfieren a los municipios a los que
corresponden, 322 constituyen aportaciones de los propios municipios como
colaboracidén a planes de obras y servicios...

El Presupuesto global citado (49.911 millones) es ligeramente superior al del
afio 1990 (49.828 millones) y en él se adivina pronto su criterio restrictivo en
atencion al problema de la deuda. Criterio restrictivo que se observa en el
capitulo de inversiones reales (9.825 millones frente a los 17.184 de 1990) y que
contrasta con los gastos financieros, que inevitablemente aumentan (7.790
millones, frente a los 5.704 presupuestados en 1990). Los gastos de personal
ascienden a 10.514 millones (7.366 en 1990) y las transferencias corrientes
suman 12.368 millones (11.184 en 1990).

Los 7.790 millones de gastos financieros presupuestados corresponden bdsi-
camente al pago de intereses excepto 329 que se imputan a amortizaciones.

En el capitulo de ingresos se incluyen 12.667 millones de «préstamos a
concertar» y se presupuestan también 915 millones correspondientes a ayudas
de la CEE (FEDER, FEOGA, FSE).

El capitulo de obras y subvenciones sigue acaparando el bloque principal de
gastos, aunque el primero considerablemente reducido, segun se ha dicho.
Pricticamente todo el montante de los gastos de inversién se concentran en
cuatro Consejerias: la de Turismo, Transportes y Comunicaciones (2.282); la de
Obras Piiblicas, Vivienda y Urbanismo (2.713); la de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (1.428) y la de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(1.491). Diversos planes de accién especial, actuaciones en la red viaria,
saneamientos y otras obras concentran el grueso de la inversién. En cuanto a la
actividad subvencional se observa una amplia gama diversificada por sectores y
organismos publicos y privados. En este contexto destacan 200 millones presu-
puestados para la Universidad de Cantabria, que practicamente no aparecia en
el Presupuesto de otros afios, fruto de un convenio firmado en 1991 entre dicha
Institucidn y el Gobierno llamado de gestidn.

En todo caso, al analizar el Presupuesto para 1991 no puede dejar de tenerse
en cuenta la Ley antes citada de 22 de marzo de 1991, de crédito extraordinario
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por un montante de 27.426 millones de pesetas para regularizar y financiar
insuficiencias por actuaciones anteriores a diciembre de 1990.

4. Conflictividad juridica

No ha habido durante 1991 ninguna Sentencia del TC que afecte de manera
singular a Cantabria, ni se han planteado conflictos constitucionales de compe-
tencias. Estdn pendientes, no obstante, de resolucién algunos de los suscitados a
los largo de 1990 y afios anteriores, aunque en algun caso el Gobierno ha
desistido, como en el recurso de inconstitucionalidad 2965/90 promovido
contra diversos articulos de la Ley de Presupuestos de 1990 que posibilitaban la
contratacion directa en contratos inferiores a 20 millones y excluia la publica-
cién de licitaciones en el BOE cuando la cuantia no superara los 80 millones
(Véase al respecto el Tuforme de 1990). Dichas limitaciones desaparecieron de la
Ley de Presupuestos para 1991, posibilitando asi la retirada del citado re-
curso.

En cuanto a la conflictividad ordinaria respecto de los actos y resoluciones
de la DRC que conoce la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia no hay elementos destacados. Unicamente el dato estadisti-
co de que un porcentaje considerable de las Sentencias de dicha Sala se refiere
ya a actos de la Comunidad Auténoma, lo que parece 16gico y demostrativo, sin
mads, del volumen de ejecucion que poco a poco va adquiriendo la DRC. Por lo
demds, el ritmo de trabajo de dicha Sala resulta ejemplar y excepcional en el
panorama general de la lentitud judicial. Hasta ahora no llega a seis meses el
tiempo de duracién de un proceso desde la interposicion del recurso, lo que sin
duda contribuye no s6lo a la realizacién de la justicia en el caso concreto sino, lo
que es mds importante, a la «socializacion» de la misma impidiéndose asi la tan
frecuente prdctica de muchas Administraciones Publicas de «condenar al recur-
so» como forma de ganar tiempo al amparo de la citada lentitud. Un elemento,
pues, extraordinariamente positivo.

5. Aspectos institucionales y politicos

Los dos datos fundamentales del afio 199_1 vienen constituidos por las
elecciones de mayo y el procesamiento del Presidente del Consejo de Gobierno
conocido en noviembre.

A) LAS ELECCIONES DE MAYO

El Gobierno de gestion fruto de la mocidn de censura de finales del afio 1990
encar6 las elecciones sin romperse y con la confianza de que el electorado
comprenderia las razones del paso que todos los partidos que votaron la mocién
(PSOE, PP, PRC y CDS, mds dos diputados del Grupo mixto) habian dado. En
particular, el PP y el PRC parecian los partidos cuyas expectativas eran mas
desconocidas. El primero porque no sabia cudl iba a ser la respuesta de su
electorado tras la ruptura con el ex-Presidente Hormaechea, independiente en
las filas del Grupo popular en el momento de la censura. Ruptura que habia
supuesto, a su vez, la del propio PP cuyo grupo parlamentario pasé de 19
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diputados al comienzo de 1990 a tener s6lo 7 al finalizar aquel aiio. E1 PRC, por
su parte, con 3 diputados al finalizar 1990 (comenzo6 el afio con 5, de los que 2
pasaron al grupo mixto), habia llevado la iniciativa y el peso mas fuerte en el
ataque frontal al Presidente censurado y esperaba rentabilizar dicho esfuerzo.

Los resultados no pudieron ser mds decepcionantes para ambos. El PP
quedo reducido a 6 diputados y el PRC a 2. Por el contrario, mientras el PSOE
subig tres escafios (paso de 13 diputados —12 al finalizar 1990— a 16), el partido
creado para la ocasién por el ex-Presidente Hormaechea conocié un inesperado
éxito, logrando nada menos que 15 diputados y 99.194 votos, que le situaba
como la segunda fuerza de la regién a tan solo 3.700 votos del PSOE. El CDS,
por su parte, desaparecia como partido con representacion parlamentaria.

Aunque en otro lugar de este Informe se realiza un analisis de las elecciones
autondémicas conviene recordar ahora los resultados globales de dichos comicios
electorales en Cantabria porque resultan harto significativos si se los compara
con los de los anteriores de 1987:

ELECCIONES 1991 ELECCIONES 1987
Censo 412.406 395.043
PARTICIPACION 293.348 (72,34 %) 301.306 (76,27%)
Partido Votos % Votantes| % Censo | Escafios Votos | % Votantes| % Censo | Escarios

PSOE [102.958| 34,51 24,96 16 87.828 | 29,15 | 22,23 13
UPCA | 99.194| 33,24 | 24,05 15 - - - -

PP 42,7141 14,32 10,36 6 122.882 | 40,78 | 31,11 19
PRC 18.7891 6,30 4,56 2 38.202| 12,68 9,70 5
1U 13.023| 4,36 3,16 - 10.369| 3,44 2,62 -
CDS 7.926( 2,66 1,92 - 19.579| 6,50 4,96 2

Fuente: Datos oficiales. Anuario El Pais y elaboracién propia.

Tras estos resultados, y en contradiccion con el sentido de la mocién de
censura de unos meses antes y del propio mensaje electoral a lo largo de Ia
campaiia, el PP pacté con la UPCA con el argumento justificativo de formar
juntos la mayoria natural de centro-derecha. Tras el pacto citado y una vez
constituida la Asamblea Regional el 2 de julio de 1991 resulté elegido Presiden-
te del Consejo de Gobierno D. Juan Hormaechea, en primera votacién, por
mayoria absoluta (21 votos) y con los votos de su propio partido, UPCA (135), y
del PP (6). Ambos partidos constituyeron un tinico grupo parlamentario.

B) EL PROCESAMIENTO DEL PRESIDENTE
Constituido el nuevo Consejo de Gobierno regional un hecho importante

vino a agudizar la crisis que viene padeciendo la Comunidad desde hace
tiempo. El 13 de noviembre se conocid el auto dictado por un magistrado del
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Tribunal Superior de Justicia por el que se procesaba el Pre'sidente de Gobierno
regional y a varios de los ex-consejeros de su anterior Gabinete.

La historia de esta resolucion judicial tiene su origen en 1990 cuando,
constituida la Comisién de Investigacion sobre la Consejeria de Economia,
cuatro diputados (uno del PSOE, uno del PRC, uno del CDS y uno entonces del
Grupo mixto y anteriormente en las filas del grupo popular) presentaron una
querella, en la que luego se persond también como acusacion prlvada IU, contra
el Presidente el Consejo de Gobierno por entender que, a su juicio, existian
indicios de prevaricacion y malversacion de caudales puiblicos.

En el auto de 13 de noviembre de 1991 se procesa al Presidente y a otros
nueve Consejeros del Gobierno anterior a la mocidn de censura, de los que
cinco son ahora otra vez Consejeros en el Gobierno surgido de las elecciones de
mayo de 1991. Tras el citado auto, ademas del Presidente, son cinco (de los
ocho existentes) los actuales Consejeros que estan procesados.

El auto mencionado es un largo escrito que es imposible resumir adecuada-
mente en este breve Informe. Por lo que hace al Presidente las palabras textuales
de la resolucion judicial dicen asi: «Se declara procesado a D. Juan Hormaechea
Cazon por un delito de malversaciéon de caudales piblicos del articulo 396 en
relacidn con el articulo 394 del Cédigo Penal, por un delito de malversacién de
caudales publicos del articulo 394 del Cddigo Penal y por cuatro delitos de
prevaricacion previstos y penados en el articulo 358 del Codigo Penal», con
obligacidon de comparecer ante el Tribunal el dia 1 de cada mes y fijacién de
fianza.

Los hechos, brevisimamente resumidos, que dan pie a estos procesamientos
son, tal como constan en la resolucidn judicial, los siguientes: a) Encargar
directamente a una empresa la confeccion y colocacion de carteles anunciadores
de obras, cuyo coste se deducia luego al contratista adjudicatario de la obraen la
primera certificacidén que se le abone. La DRC pagaba entonces el precio del
cartel a la empresa encargada de confeccionarlo y a partir de una determinada
fecha dicho pago incluso se adelanta, esté o no realizado el abono de la
certificacion a la empresa adjudicataria de las obras. Con la empresa encargada
de la carteleria no se tramité ningtin expediente, ni se suscribi6 contrato alguno.
b) Publicar en medios de difusion de remitidos y cufias publicitarias, abonados
con fondos de la DRC, de contenido no institucional, «que contenian descalifi-
caciones e insultos ajenos al devenir de la politica regional». ¢) Adjudicacion
directa y pago de facturas sin expedientes, ni contrato. Y d) el llamado asunto
de «Las Llamas». Aprobado el Plan general de ordenacion urbana de la ciudad
de Santander se prevé en él un plan especial para una determinada zona
denominada «Las Llamas», en las inmediaciones del campo de futbol. La DRC,
mds tarde, incoa expediente de declaracion de bien de interés cultural, con el
correlato de la inmediata suspension de licencias; incoaccidn que se notifica al
Ayuntamiento por medio de notario cuando el citado Ayuntamiento iba a
aprobar el Plan especial previsto en el Plan general, solicitando también la DRC
la asistencia de la fuerza publica al Delegado del Gobierno para impedir la
ejecucion de obras que atentaran contra el acuerdo del Consejo de Gobierno,
peticién que no fue atendida. Sometido a informacion publica el expediente de
declaracién de bien de interés cultural se aceptan varias alegactones como
consecuencia de las cuales diversos solares de la delimitacion quedan excluidos
de aquélla, entre otros un solar propiedad de un familiar del Presidente que
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habia sido adquirido después de la incoaccion del citado expediente de bien de
interés cultural. El expediente caducé al no resolver sobre el mismo el Consejo
de Ministros que, a tenor del art. 9 de la Ley del patrimonio histdrico espafiol de
1985 (y antes de 1a STC 17/1991, de 31 de enero) era el 6rgano competente para
efectuar la declaracion.

Los fundamentos de derecho del auto mencionado contienen expresiones y
calificaciones duras al sefialar, por ejemplo, que determinadas actuaciones
administrativas «evidencian la mds absoluta falta de respeto hacia las formali-
dades de la tramitacién administrativa, cuando no la ausencia total de las
mismas» o que «se adoptaron resoluciones contrarias al ordenamiento juridico
en materias de contratacion, adjudicacién directa, o bien conformes al ordena-
miento pero buscando, en claro fraude, una finalidad diferente de la prevista,
todo ello en contra de los reiterados criterios e informes emitidos por los
drganos técnicos».

C) ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA REGIONAL Y DEL GOBIERNO
AUTONOMO

La composicién de los grupos parlamentarios en la Asamblea Regional
durante 1991 es muy distinta segun se considere €l momento anterior o
posterior a las elecciones de mayo. A diferencia del afio 1990 en el que la
composicion de los grupos varid hasta seis veces (el grupo mixto pasé de no
tener ningin diputado a acoger nada menos que a 15) durante 1991 no hay
otros cambios que los derivados de los comicios, cuya incidencia se puede
observar en el siguiente cuadro, teniendo en cuenta que en el actual grupo
popular se integran los diputados elegidos en las listas del PP (6) y los
provenientes de las listas de la UPCA (15).

GRUPOS PARLAMENTARIOS ENERO 1991 DICIEMBRE 1991
Grupo Socialista 12 16
Grupo Popular 7 21
Grupo Regionalista 3 2
Grupo del CDS 2 -
Grupo Mixto 15 -

Por lo que hace al Gobierno auténomo se ha mantenido una Vicepresidencia
y las siete Consejerias existentes durante todo el afio, cambiando, tras la
formacidon del nuevo Gobierno, la denominacion de dos de ellas (Decreto
71/1991, de 8 de julio): la de Cultura, Educacién y Deporte, que pasa a
denominarse Consejeria de Cultura, Educacion, Juventud y Deporte; y la de
Sanidad y Bienestar Social, que cambia su rétulo por el de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social. Por otra parte, la Consejeria de Relaciones con la Asamblea
(sin responsabilidad ejecutiva), que habia sido creada por el Gobierno de
gestion, no ha sido formalmente suprimida, aunque se ha nombrado titular.
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D) OTROS ASPECTOS INSTITUCIONALES

Con ocasion del debate sobre la orientacién politica del Consejo de Gobier-
no celebrado el 12 de diciembre de 1991, se aprobaron diversas resoluciones sin
demasiada trascendencia practica sobre temas variados como la solicitud al
Gobierno Central de medidas de defensa del sector ganadero y de acciones en
materia de infraestructuras, apoyo a un Plan de vivienda regional, financiacion
autondmica, aplazamiento de la entrada en vigor del Impuesto de actividades
economicas, etc.

6. Valoracion final

En diciembre de 1991 se cumplieron diez afios del Estatuto de Autonomia
de Cantabria sancionado el 30 de diciembre de 1981. Un aniversario que ha
pasado sin apenas celebraciones institucionales: sélo la Asamblea Regional
organizé un acto como cierre también de las actividades que a lo largo de todo
¢l afio ha venido desarrollando la «Cdtedra Cantabria» en el marco de un
convenio de colaboracion entre la Institucién parlamentaria y la Universidad;
ejemplo, este si, de colaboracidn institucional y sensibilidad del Parlamento y
muy especialmente de sus Presidentes.

Esta relativa ausencia de celebraciones institucionales es quizd también
muestra de la escasa penetracidn social y colectiva de lo que el Estatuto y la
autonomia que representa significan como marco de convivencia en una region
pequeiia que accedié a su autogobierno sin tradicién de él. La impresion,
obviamente no amparada en andlisis empiricos, es que existe un alto grado de
desinterés colectivo que va parejo a una similar escasa informacién y, a la
postre, a la igualmente débil capacidad de discriminacion en aspectos que a
veces son, en el plano de las competencias y las responsabilidades de la gestion,
técnicamente complejos. Esto puede seguramente ser una constatacion generali-
zada. La de una sociedad que quiere, si, resultados de eficacia, pero no se
pregunta a qué precio; una sociedad con buen sentido, pero de horizonte corto;
que quiere de buena fe conseguir mejoras y rendimientos sociales efectivos en
forma de servicios tangibles, pero todo a la vez y sin que ello suponga coste
alguno, ni criterios prioritarios y que cree que se producen benéficos efectos sin
poner sus basamentos institucionales, con el solo instrumento del voluntarismo.

Los problemas actuales derivados del Estatuto de Autonomia de Cantabria
son, dejando aparte algunas peculiaridades politicas, los mismos o casi los
mismos que existen en las demds Comunidades Auténomas. El hecho autoné-
mico es una realidad irreversible, pero el modelo global no acaba de cuajar
porque es imposible que ello se haga desde el conflicto y a las casi solas expensas
del Tribunal Constitucional.

En el caso de Cantabria este sustrato comun se ve agudizado por otros
problemas adicionales a los que ya se ha hecho referencia en este Informe y en
los de afios anteriores. En el plano politico, un grado de crispaciéon poco
habitual en otros sitios. En el plano econdmico, una crisis profunda auspiciada
por el endeudamiento que, en medio de un panorama econémico general no
boyante en el entorno de la cornisa cantdbrica, plantea dificultades a la
Comunidad para convertirse en elemento de dinamismo social. En el plano
juridico e institucional, subsisten problemas de base derivados del escaso nivel
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de desarrollo normativo, de la falta de consolidacién de un amplio abanico de
cuadros y medios personales que trae causa de los momentos fudacionales y de
las transferencias recibidas y que se plasma en la carencia o insuficiencia de
medios (una anécdota que no por serlo resulta menos significativa: este afio
hemos detectado la correccion de errores de una norma, efectuada... ja mano y
sobreimpresionada en la fotocopia del texto mecanografico que reproduce el
Boletin Oficial!), en la casi ausencia de instrumentos de colaboracién y coopera-
cién interadministrativa, sobre todo en el ambito local, lo que, a su vez, incide
en la integracidn territorial y en la prestacion de servicios...

Todo ello influye en los resultados globales de la accion cotidiana y todo ello
ayuda a considerar a la Comunidad, desde la perspectiva de muchos ciudadanos
y algunos entes publicos, segin decia mas atras, como un ente exclusivamente
inversor y un lugar donde pedir subvenciones y ayudas, como si de la Comuni-
dad Autonoma dependieran no ya todas las competencias sino la solucion de
todos los problemas y la sustitucion generalizada de la propia inaccidn.

Porque este es, también, desde mi punto de vista valorativo, un elemento
importante que va mas alla del dmbito o de la reflexion centrada en Cantabria.
La consideracidon de las Comunidades Auténomas —como, por lo demads, del
Estado- como entes de los que dependiera todo y a los que se les pide el
gjercicio del paternalismo que, entonces, muchos se sienten tentados a ejercer.

Es desde esta reflexién desde la que creo que en Cantabria y en las demads
Comunidades entra o debe entrar en escena la propia sociedad en la esfera
autondémica. Sobre todo en la esfera autondmica. Es decir, el pluralismo al que
apela también la Constitucidn y el Estatuto. Porque se acostumbra a creer que el
sistema autonomico depende so6lo del Estado y de los Gobiernos regionales; del
poder legislativo estatal y de los Parlamentos autondomicos. Pero es muy
importante también el papel de la sociedad y sus iniciativas, de forma que no se
espere de los poderes piblicos lo que éstos acaso no puedan o no deban dar. Hay
que superar el tiempo en el que las relaciones de los ciudadanos con los entes
publicos eran sélo relaciones paternales o de mando. Es el momento también de
los cuerpos intermedios de una sociedad integrada. Si lo estd, porque acaso ése
sea el tema. Es el papel de los empresarios, de los sindicatos, de las Cdmaras de
Comercio, de las Cajas de Ahorro, de los Colegios profesionales, de la Universi-
dad, de las Fundaciones, de la prensa, de las instituciones culturales y sociales,
del dinamismo social, en definitiva.

Y eso vale especialmente en el caso de la Comunidad de Cantabria, aunque
acaso también en las demds. Por eso me parece muy importante —y con ello
finalizo- el aldabonazo que supuso ¢l habitual discurso anual que en una sesion
abierta pronuncio en diciembre pasado ¢l Presidente de la Camara de Comercio
de Cantabria y que recogid integramente la prensa regional. En ¢l se decia, por
ejemplo, que «esta regidon no sabe todavia lo que quiere ser, no tiene claro cuédl
ha de ser su papel no ya dentro del mercado ampliado y fuertemente competiti-
vo sino ni siquiera dentro del panorama regional. (...) ;En qué se dispone esta
region a ser competitiva?, ;qué vamos a hacer aqui mejor que los demas?, ;qué
productos o qué servicios?, gindustrializacién?, ;regidn de servicios?, ;qué
servicios?, ;a empresas?, jen qué &mbito?». La respuesta a todas estas preguntas
es tan importante que creo no debe quedar en manos de una sola institucion»,
afiadia el orador. Y reclamaba después ayudar, apoyar y promocionar la
investigacion, priorizar infraestructuras rentables e interrelacionadas con las
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vias nacionales «de tal manera que quede perfectamente vertebrada la region»,
apurar el destino y prioridades de los gastos ante unos recursos regionales
escasos, confeccionar un plan industrial, contar con la Universidad, promocio-
nar la calidad, el disefio, la comercializacién avanzada... Finalmente, el Presi-
dente de la Camara, después de mencionar las dificultades derivadas de los
problemas politicos, financieros (deuda) y empresariales que se suman a la
situacion general, apuntaba al tema competencial de la Comunidad Auténoma
diciendo: «No podemos admitir que se diga y se repita que nuestra Comunidad
apenas tiene transferencias en industria, pues aqui no estamos hablando de
facultades administrativas o de policia industrial, sino de promocién... y para
eso no hacen falta transferencias sino voluntad. Usar el presupuesto para
promocionar. Y también tenemos competencia en la ordenacién de nuestro
territorio (...). Pero -afiadia- que promocién no se confunda con apoyo a
empresas de sectores en crisis o a peticiones de limosnas.»

Se comparta o no la totalidad del discurso que menciono (de hecho el
Consejero de Industria contesté poco después) lo que interesa destacar, con
trascendencia general, es el significado de la iniciativa social en una region
huérfana de este tipo de llamadas al impulso colectivo y sobrada de pequeiias
controversias inutiles. La Comunidad puede hacer cosas, pero no todo. Entre
esas cosas, por conectar con una referencia que acaba de hacerse, desarrollar la
Ley de Ordenacion del territorio de 30 de marzo de 1990 que, casi dos afios
después, estd aun carente de cualquier desarrollo posterior; dar a conocer lo que
hace para que se interiorice en el tejido social, asumir con imaginacion las
nuevas competencias que pronto le vendran, prestar servicios, encauzar otros,
dirigir, orientar, coordinar...

Diez afios después del Estatuto esa tarea estd aun en parte por hacer. Y las
restricciones econdmicas y de personal anunciadas no auguran optimismos
desmesurados. El afio 1991, el afio del décimo aniversario del Estatuto, se cierra
asi con interrogantes abiertos e incdgnitas por despejar.



