COMUNIDAD VALENCIANA

Lluis Aguilo

1. Rasgos generales

El dato mis importante de la Comunidad Auténoma Valenciana durante
1992 ha sido la aprobacién de las iniciativas presentadas ante el Congreso de
los Diputados de reforma del Estatuto de Autonomia y de derogacién de la
Ley Organica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencia a la Comunidad
Valenciana de competencias en materia de titularidad estatal (LOTRAVA),
precisamente para asumir de manera plena todas las competencias incluidas
en el Estatuto ya que aquellas que sobrepasaban las enumeradas en el articulo
148 de la Constitucién estaban condicionadas por la propta LOTRAVA.

2. Ejercicio de las competencias de la Generalidad
A) LEYES DE LA GENERALIDAD VALENCIANA

Durante el afio 1992 —al igual que el afio anterior— han sido 7 las Leyes
aprobadas por las Cortes Valencianas, habiendo tenido todas ellas un origen
gubernamental. Asi pues, se mantiene el bajo ritmo de produccién legislativa
de esta III Legislatura.

De estas leyes dos son de indole econémico. Se trata, por un lado, de la
Ley 7/1992, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad
Valenciana para el ejercicio de 1993 y de la Ley 3/1992, de 28 de mayo, de
reforma de la tasa por servictos veterinarios de control alimentario. Esta
tltima se aprobé en aplicacidn de la Decisién 88/408 y de la Directiva 88/409
de la CEE en relacion a los servicios de inspeccién y control sanitario de
carnes frescas.

Por otro lado, otras dos leyes son modificaciones de textos anteriores.
Se trata, en primer lugar, de la Ley 1/1992, de 5 de marzo, de modificacién
del articulo 5.1 de la Ley 7/1984, de 7 de julio, de creacién de la entidad
publica Radiotelevisién Valenciana (RTVV) y regulacién de los servicios de
radiodifusién y televisién de la Generalidad Valenciana. Concretamente se
modificé la composicién del Consejo de Administracidén de Radiotelevision
Valenciana pasando de nueve a once miembros— asi como el «quorum» para
su eleccién por las Cortes Valencianas reduciéndose al pasar de dos tercios
a tres quintos—. En segundo lugar, la otra es la Ley 6/1992, de 6 de no-
viembre, de capitalidad del Partido Judicial nimero 18, de la provincia de
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Valencia, de la Comunidad Valenciana. Formalmente esta Ley modifica la
anterior que fijé la capitalidad de los diferentes partidos judiciales valencianos
ya que la Ley 3/1992, de 20 de marzo, sobre medidas de correccién de la
Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y planta judicial crea un
nuevo Partido Judicial —el nimero 18— por lo que esta Ley fija su
capitalidad en el municipio de Picassent.

Finalmente las demis leyes se refieren a aspectos bien distintos. La Ley
2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de aguas residuales de la Comu-
nidad Valenciana entra dentro de la competencia del medio ambien-
te. Concretamente regula la actuacién coordinada entre las distintas
administraciones publicas en materia de evacuacién, tratamiento y
reutilizacién de las aguas residuales, delimitando las competencias de la
Generalidad y de las entidades locales; fijando los criterios sobre planes y
obras y creando la Entidad Pablica de Saneamiento de Aguas Residuales.

Por su parte, la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre suelo no urbanizable
clasifica el suelo no urbanizable en sus distintas categorias; regula los
derechos y deben de sus propietarios, los usos, actividades y aprovecha-
mientos en el mismo; y establece las actividades sujetas a previa declaracién
de su interés comunitario. Se trata de una importante ley en materia de
ordenacién del territorio.

Finalmente, la Ley 5/1992, de 30 de junio, del Instituto Valenciano de la
Mujer, eleva a la categoria de organismo auténomo el ya existente Instituto.
Sus finalidades son elaborar, promover y ejecutar las medidas para hacer
efectivo el principio de igualdad de la mujer y del hombre. La Ley establece
los fines, funciones y organos del Instituto (Conse]o Rector y Directora) asi
como sus recursos econémicos y su estructura orgénica y territorial.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Siguiendo el esquema del Informe del afio anterior analizamos en este
apartado aquellas disposiciones mds importantes que bajo la forma de
Decretos del Consell de la Generalitat Valenciana fueron aprobados durante
1992 y que agrupamos en cuatro apartados: normas organizativas, de
desarrollo legislativo —tanto de leyes autondémicas como estatales—,
sectoriales y otras disposiciones.

a) Normas organizativas
En cuanto a las normas organizativas distinguiremos entre las que regulan

las instituciones que conforman el Consejo y aquellas otras que se se refieren
a instituciones y organismos de la Generalidad.
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Con relacién a las primeras hay que destacar en primer lugar aquellas
que se refieren directamente a la Presidencia de la Generalidad o al conjunto
de la Generalidad. Se trata, por un lado, del Decreto 217/1992, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Orginico y Funcional de la
Presidencia como consecuencia de la supresion de una Direccién General;
¥y, por otro lado, de los Decretos 4/1992, de 7 de enero, por el que se coordina
la actividad institucional en materia de actuaciones externas; 56/1992, de 13
de abril, por el que se regula la responsabilidad de la administracién
autonémica en materia de uso y circulacién de vehiculos; y 129/1992, de 20
de julio, por el que se modifica el art. 12 del Decreto 73/1984, de 30 de julio,
que regula la organizacién y funcionamiento del Gabinete Juridico de la
Presidencia de la Generalidad para dar mds rapidez a los recursos
- —consecuencia de la Ley 10/1992, de 30 de abril, de Medidas Urgentes de
¢ Reforma Procesal— asi como para otorgar competencia al Consejero
correspondiente y no al Consejo en la decisién de no recurrir.

Por otro lado nos encontramos con las modificaciones en los reglamentos
orginicos y funcionales de distintas Consejerias como consecuencia,
basicamente, de la reduccién de Direcciones Generales. Tal es el caso de las
Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales (Decretos 18/1992, de 3 de febrero
y 144/1992, de 30 de julio), Cultura, Educacién y Ciencia (Decreto 115/1992,
de 20 de julio), Medio Ambiente (Decreto 182/1992, de 10 de noviembre) y
Economia y Hacienda (Decreto 220/1992, de 28 de diciembre).

En cuanto a las normas organizativas que afectan a otras instituciones
y organismos de la Generalidad, se trata del Decreto 233/1991, de 9 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Valenciano
de Investigaciones Agrarias; Decreto 16/1992, de 3 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento del Instituto Turistico Valenciano (ITVA); 63/1992,
de 13 de abril, por el que el Instituto de Energias Alternativas y Ahorro
Energético pasa a denominarse Instituto Valenciano de la Energia (IVEN);
Decreto 77/1992, de 11 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del
Instituto Valenciano de Administracién Pablica (IVAP); Decreto 132/1992,
de 20 de julio, por el que se atribuye competencias al Instituto Valencia-
no de Finanzas y se le adscriben medios personales; Decreto 144/1992, de
30 de julio, por el que se modifica el Reglamento Organico y Funcional del
Servicio Valenciano de Salud; y Decreto 210/1992, de 23 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del
Instituto Valenciano de Estudios de Salud Piblica (IVESP).

b) Normas de desarrollo legislativo
En cuanto a las normas que desarrollan leyes hay que distinguir entre

aquellos Decretos que se refieren a normas estatales y aquellos otros que son
fruto de la legislacién aprobada por las Cortes Valencianas.
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Entre los primeros se encuentran por un lado aquellos que vienen a
desarrollar aspectos concretos de la LOGSE como son los Decretos 19/1992,
de 17 de febrero; 20/1992, de 17 de febrero; y 47/1992, de 30 de marzo,
referidos, respectivamente, al establecimiento del curriculo de la educacién
infantil, educacién primaria y educacién secundaria obligatoria en la
Comunidad Valenciana; y, por otro lado, al Decreto 36/1992, de 2 de marzo,
por el que adapta las cuantias de las multas previstas en el articulo 228. 6 de
la Ley del Suelo.

Entre los segundos nos encontramos en primer lugar con los Decretos
11/1992, de 16 de enero, y 35/1992, de 2 de marzo, referidos a las bases y
criterios uniformes para la seleccidn, formacién, promocién y movilidad de
las policias locales en sus categorias de inspectores, subinspectores, oficiales,
suboficiales y sargentos y en su escala basica, respectivamente; todo ello en
cumplimiento de la Ley 2/1990, de 4 de abril, de coordinacién de policias
locales.

En segundo lugar estin los Decretos 61/1992, de 13 de abril, por el que
regula la elaboracién del Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Valencia y se establecen medidas para asegurar su cumplimiento; y 62/1992,
de 13 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Comisién del Plan de Transporte Metropolitano de
Valencia.

Finalmente hay tres Decretos que desarrollan leyes valencianas. Se trata
del Decreto 38/1992, de 16 de marzo, por el que se regula el Registro Pablico
de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de la Comunidad Valenciana;
Decreto 81/1992, de 1 de junio, por el que modifica aspectos del Consejo
Escolar Valenciano; y Decreto 170/1992, de 16 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto de la Entidad Pablica de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana.

¢) Normas sectoriales

Con relacién a la normativa sectorial hay que indicar que han sido
basicamente cuatro los sectores en los que ha incidido la normativa aprobada.
Tres coinciden con los indicados en el Informe del afio anterior:
administracién local, universidades y medio ambiente. El cuarto se refiere a
un aspecto concreto de cultura.

En materia de administracién local hay que destacar la recuperacién
valenciana —monolingiie o bilingiie— de la denominacién de determinados
municipios. Para ello se aprueba el Decreto 58/1992, de 13 de abril, por el
que se regula el procedimiento para la alteracién del nombre de los
municipios. Concretamente la aplicacién concreta que se aprueba es la de
Guadassuar (Decreto 30/1992, de 2 de marzo); La Pobla Tornesa (Decreto
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31/1992, de 2 de marzo); Quatretondeta (Decreto 70/1992, de 28 de abril);
Vilafamés (Decreto 71/1992, de 28 de abril); Fontanars dels Alforins (Decreto
72/1992, de 28 de abril); El Verger (Decreto 90/1992, de 8 de junio); Vilar
de Canes (Decreto 91/1992, de 8 de junio); La Torre d’En Besora (Decreto
99/1992, de 22 de junio); L’Alcora-Alcora (Decreto 168/1992, de 16 de
octubre); Atzaneta del Maestrat (Decreto 173/1992, de 26 de octubre);
Xert-Chert (Decreto 197/1992, de 23 de noviembre); y Alberic (Decreto
213/1992, de 7 de diciembre).

Por lo que se refiere a universidades estan el Decreto 73/1992, de 28 de
abril, por el que se deja sin efecto la adscripcién a la Universidad de Valencia
del Instituto de Investigaciones Citoldgicas; el Decreto 140/1992, de 30 de
julio, por el que se adscribe el Centro de Universitario de Estudios Juridicos
de la Fundacién Universitaria San Pablo a la Universidad de Valencia; el
Decreto 141/1992, de 30 de julio, por el que se autoriza la transformacién
de la Escuela Universitaria Politécnica de Alicante en Escuela Politécnica
Superior; el Decreto 149/1992, de 28 de agosto, por el que se fijan las tasas
académicas del curso 1992-1993; el Decreto 179/1992, de 10 de noviembre,
por el que se aprueba la normativa singular reguladora de la actividad de la
Universidad Jaume I de Castellén; y el Decreto 214/1992, de 7 de diciembre,
que autoriza ensenanzas en la Universidad Jaume I de Castell6n.

En cuanto a medio ambiente estd, por un lado, el Decreto 110/1992, de
6 de julio, por el que se modifica la intensidad de proteccién del Parque
Natural de El Montgé; y los Decretos 133/1992, de 20 de julio; 134/1992,
de 20 de julio; 145/1992, de 30 de julio; y 146/1992, de 30 de julio, por los
que se delega en los Ayuntamientos de Aspe, Villena, Carcaixent y Lliria
determinadas competencias en materia de calificacién de actividades,
siguiéndose asi la pauta de afos anteriores.

Finalmente, en aplicacién de la jurisprudencia se declaran Bienes de
Interés Cultural como Zonas Arqueoldgicas los yacimientos denominados
«Solar de la antigua ciudad de Xativa» (Decreto 23/1992, de 17 de febrero);
«Grau Vell de Sagunt» (Decreto 78/1992, de 11 de mayo); y «L’Alcidia y
su museo en Elx» (Decreto 100/1992, de 22 de junio).

d) Otras disposiciones

En este tltimo apartado recogemos en este Informe una serie de Decretos
que regulan la participacién valenciana en organismos estatales o la formacién
de érganos por mandato estatal o autonémico en el dmbito de la Comunidad
Auténoma Valenciana.

Se trata del Decreto 32/1992, de 2 de marzo, por el que se modifica la
composicién del Consejo Valenciano de Formacién Profesional; del Decreto
92/1992, de 8 de junio, por el que se determina la participacién de la
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Generalidad Valenciana en los 6rganos de gobierno y administracién en las
confederaciones hidrograficas del Jtcar, Segura y Ebro; del Decreto
142/1992, de 30 de julio, por el que se crea la Comisién Valenciana de Tutela
y Defensa Judicial de Incapacitados; del Decreto 148/1992, de 28 de agosto,
por el que se modifica la Comisién Valenciana para la Prestacién Social de
los Objetores de Conciencia; y del Decreto 209/1992, de 23 de noviembre,
por el que se modifica la composicién de la Comisién Interdepartamental de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica de la Generalidad Valenciana,

C) CONFLICTIVIDAD JURIDICA

A lo largo del afio 1992 se interpuso por el Presidente del Gobierno el
recurso de inconstitucionalidad nimero 839/92 contra el apartado 1 del
articulo 27 de la Ley 7/1991, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalidad Valenciana para 1992 que excluia la publicacién en el BOE de
la contratacién piblica de la Generalidad la cual s6lo apareceria en el «Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana» (DOGV).

3. Actividad institucional

La actividad institucional mis importante durante el afio 1992 han sido
las iniciativas legislativas adoptadas por las Cortes Valencianas en el sentido
de aprobar la presentacién ante el Congreso de los Diputados de la
Proposicién de Ley Orginica de reforma del Estatuto de Autonomia asi
como de la correspondiente de derogacién de la LOTRAVA (Resoluciones,
respectivamente, 54/I11 y 55/II1 de 5 de junio de 1992) con la finalidad de
que las competencias que figuran en el Estatuto y que no estin incluidas
en el articulo 148 de la Constitucién sean plenamente asumidas por
la Generalidad desapareciendo los condicionantes juridicos que suponia la

LOTRAVA.



