CASTILLA-LA MANCHA

Eduardo Espin Templado

Consideraciones generales

La actividad politica e institucional en la Comunidad Auténoma ha estado
marcada por dos gctorcs. Por un lado, lasituacién politica nacional, de progresivo
deterioro de la posicién del Gobierno socialista, como consecuencia de circunstan-
cias bien conocidas y que no es este el lugar de reseiiar; por otro, las elecciones
autonémicas que, al coincidir con las de otras doce Comunidades, constitufan a su
vez un factor de gran incidencia en la propia situacién politica nacional.

El Presidente de la Comunidad, José Bono ha mantenido, al igual que el afio
anterior, una perceptible presencia en la politica nacional a través de sus tomas de
postura sobre cuestiones politicas de actualidad y con ocasién de los dos conflictos
interterritoriales que han continuado enfrentando a Castilla-La Mancha con el
Gobierno nacional y con otras Comunidades Auténomas. Pese al inequivoco apo-
yo global al Gobierno socialista y a la persona de Felipe Gonzilez, el Presidente de
Castilla-La Mancha no ha vacilado en desmarcarse de las posiciones “oficiales”
cuando lo ha estimado oportuno.

Esta autonomia politica de Bono no puede dejar de relacionarse con su indu-
dable fuerza politica personal, sobre todo en términos relativos. Por un lado, ha
sido junto con el de Extremadura el tinico Presidente autonémico socialista que ha
soportado el vendaval que ha derribado a2 muchos Gobiernos autonémicos de su
partido, y ademis lo ha hecho —esto sélo él— con mayoria absoluta. Y, paralela-
mente, la debilidad del Gobierno de Gonzalez ha ido aumentando, hasta el punto
que la perspectiva de las elecciones generales ha estado planecando sobre la politica
nacional, incluso después de que el Presidente Gonzalez las fijara para marzo de
1996. Lo cual aboca a Bono a una presumible perspectiva inmediata de ser en el
futuro un islote socialista rodeado por un Gobierno en Madrid y unas Adminis-
traciones locales en su propia Comunidad Auténoma del PP. Por consiguiente,
ningdn incentivo podia hallar para atemperar sus planteamientos con los de un
Gobierno que, aunque de su propio partido, no va a ser, presumiblemente, su
interlocutor en los préximos afios y que, consiguientemente, no va a poder com-
pensarle las cesiones que pudiera hacer en la defensa de sus planteamientos.

Finalmente, otro tema de relevancia general ha sido el de las transferencias,
consecuencia del reciente incremento competencial contemplado en los Pactos
autonémicos de 1992 e incorporado finalmente al propio Estatuto de Autonomia
mediante su reforma de marzo de 1994. Un amplio bloque de competencias fueron
transferidas en febrero, siguiendo luego otras, como las de Seguridad Social-Inser-
50, en junio; la competencia sobre ensefianza universitaria ha sido objeto de una
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compleja negociacién que no se ha podido culminar en el afio, cerrindose el acuer-
do ya a comienzos de 1996.

En el aspecto interno, la III legislatura acabd en el clima de crispacién con que
habfa transcurrido, todavia pendiente el conflicto de las subvenciones retenidas al
Partido Popular. Sin embargo, los resultados electorales y la finalizacidn del citado
conflicto han dado paso a un cambio radical del escenario parlamentario. Desde el
mismo momento de su investidura, el Presidente Bono auguré un nuevo clima de
entendimiento, que ha culminado con un ambiente de consenso entre los dos par-
tidos mayoritarios, al que finalmente se ha incorporado también Izquierda Unida.
Asi, la no oposicién del PP al Presupuesto, la aprobacién de leyes consensuadas, y
la concesidn al parlamentario de IU de su privilegiado status anterior (practica
equiparacién al de un grupo parlamentario) muestran una faceta conciliadora del
Presidente que rompe con la que habfa predominado en la anterior legislatura.

Actividad normativa
Estatuto de Autonomia: consenso para su reforma

Los tres grupos representados en las Cortes regionales llegaron a un consenso
respecto a la propuesta de una reforma del Estatuto de Autonomia. El acuerdo se
plasmé en una proposicién de ley conjunta de socialistas, populares e Izquierda
Unida que, sin embargo, y a solicitud a dltima hora del Partido Popular (a instan-
cias de su Ejecutiva nacional), no se present6 al Pleno de la Cdmara inicialmente

revisto, el 14 de diciembre, debido a la para entonces ya anunciada finalizacién de

a legislatura de las Cortes nacionales. Los populares plantearon que la préxima
convocatoria electoral hacfa aconsejable postergar la iniciacién del proceso de
reforma hasta pasado el 3 de marzo, lo que fue aceptado por los otros dos partidos,
sin que ninguna de las tres fuerzas politicas pusiera en cuestién el acuerdo alcanza-
do. La proposicién de ley de reforma del Estatuto incluye como mis destacados
los siguientes puntos: eliminacién de la limitacién a cuatro meses al afio de los perio-
dos de sesiones de las Cortes, supresién de la prohibicién de sueldo a los diputados,
eliminacién de la limitacién a diez del nmiimero de miembros del Consejo de Gobier-
no, dejar la fijacién del nimero de diputados a la Ley Electoral (actualmente el Esta-
tuto contempla un abanico de entre 40 y 50), eliminar la necesariedad de la circuns-
cripcién electoral provincial, equiparacién del mandato de los senadores
autonémicos a la legislatura regional e inclusién de un mandato a las Cortes regiona-
les para elaborar sendas leyes del Gobierno y del Consejo Consultivo por un Il;ado y
Electoral por otro, las cuales requeririan ser aprobadas por mayoria cualificada de
tres quintos de la Cimara. En contra de lo que parecia presumible, en cambio, no se
incluye la facultad gubernamental de disolucién anticipada de la Cimara. La reforma
del Estatuto queda pues como un importante tema pendiente para 1996.

Leyes

El afio de 1995 ha estado a caballo entre dos legislaturas, factor a tener en cuen-
ta a la hora de valorar la productividad legislativa de las Cortes de Castilla-La
Mancha, nueve leyes, un niimero algo superior al de los dltimos afios. Hasta las
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elecciones de mayo, ademis de publicarse la Gltima Ley aprobada en 1994, se pro-
mulgaron cinco leyes; como es evidente, esta intensificacion del trabajo parlamen-
tario se debe al propdsito de finalizar las leyes ya comenzadas y evitar asf la pérdi-
da de la labor ya efectuada. Tras el comienzo de la IV legislatura se aprobaron
cuatro leyes mis, todas ellas, salvo la de Presupuestos, de reforma de leyes anterio-
res. Esto constituye un rasgo creciente de la actividad legislativa, puesto que al
existir ya un cierto corpus legislativo, cada vez son mis frecuentes la leyes de
reforma de otras anteriores.

Para efectuar una breve sintesis de la actividad legislativa podemos clastficar las
diez leyes publicadas en 1995 en los siguientes apartados: a) leyes de caricter insti-
tucional: la de Publicidad en el Diario Oficial de los Bienes, Rentas y Actividades
de los Gestores Piblicos de Castilla-La Mancha, la del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha y la de reforma de la de Designacién de Sena-
dores de Representantes de la Comunidad Auténoma; b) leyes de regulacién
material de un sector de la actividad social: 1a Ley del Deporte en Castilla-La Man-
cha; c) leyes que podriamos calificar genéricamente como de proteccién social serfan
la dirigida contra la Venta y Publicidad de Bebidas Alcohélicas a Menores, la del
Estatuto del Consumidor de Castilla-La Mancha, la del Voluntariado en Castilla-
La Mancha y la de Solidaridad en Castilla~La Mancha; y d) leyes financieras, la de
Presupuestos para 1996 y la de reforma de la Ley de Entidades Locales de Castilla-
La Mancha.

a) Leyes institucionales. La primera de las leyes que se publica en 1995 es la
6/1994, de Publicidad en el Diario Oficial de los Bienes, Rentas y Actividades de los
Gestores Publicos de Castilla-La Mancha. Esta Ley supone un paso mis en la linea
legislativa de establecer un riguroso control de intereses en beneficio de la transpa-
rencia de la gestién publica, cuestién sobre la que el Presidente Bono ha hecho siem-
pre gran hincapié. Deroga la anterior normativa sobre la materia (la Ley 1/1993), y
recoge en su propio texto todo lo relativo a estas declaraciones: 4mbito personal,
contenido, forma y plazos, afiadiendo la obligada publicacién de estos datos en el
Diario Oficial de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al dmbito personal la Ley ha dejado de incluir a los Diputados
regionales, cuya obligacién de declarar actividades, bienes y rentas ha pasado a
estar regulada por el Reglamento de la Cimara, con un contenido semejante, inclu-
sive la obligacién de publicar la declaracién en el Diario Oficial. Los cargos afecta-
dos por la obligacién de declarar son los miembros del Consejo de Gobierno, el
Sindico de Cuentas y sus Auditores, y, en general, los cargos politicos y de con-
fianza de la Administracién autonémica. Ahora bien, no ha durado mucho esta
regulacién unitaria para los miembros del Ejecutivo, puesto que la Ley 8/1995, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha (vide a continuacién),
deroga a su vez la que ahora comentamos respecto a los miembros del Consejo de
Gobierno y altos cargos de la Administracién. Los miembros de Diputaciones y
Ayuntamientos y los Presidentes y Directores de Cajas de Ahorro y Cajas Rura-
les, asi como los familiares préximos de los cargos obligados a efectuar la declara-
cién, pueden hacerlo también a titulo voluntario. Ahora bien, los cényuges o per-
sonas de andloga relacién afectiva vienen obligados, en todo caso, a realizar una
declaracién mis sucinta de actividades e intereses.
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La Ley contempla las infracciones respecto de la obligacién de declarar y las
correspondientes sanciones administrativas. El Decreto 37/1995, de 18 de abril,
desarrolla la Ley en cuestiones como modelos, registro y evaluacién de las declara-
ciones, requerimientos sobre el cumplimiento de la obligacién de declarar o custo-
dia y archivo de la documentacién.

La segunda Ley de carédcter institucional, la 8/1995, del Gobierno y del Conse-
jo Consultivo, viene a renovar la regulacion del Consejo de Gobierno; ademis,
afiade una institucién al sistema politico regional, el Consejo Consultivo, en la
linea generalizada ya en las Comunidades Auténomas de duplicar en el mbito
autondomico las instituciones generales del Estado.

En cuanto a los integrantes del Consejo de Gobierno, regula la figura del Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma y de los restantes miembros del Gobierno,
Vicepresidentes y Consejeros. Se contempla la figura del Consejero sin cartera,
nombrado para la direccién politica de un determinado conjunto de asuntos y sin
adscripcién de unidades administrativas. Quedan sometidos a un riguroso sistema
de incompatibilidades y se les impone un periodo de dos afios tras el cese de mode-
rada restriccidn de actividades privadas. Asimismo se incluye en la Ley la obliga-
cién de los miembros del Consejo de efectuar la declaracién de actividades, bienes
y rentas, regulacién que se detrae, como ya dijimos, de la Ley 6/1994, pero seme-
jante a la de esta norma en todos sus aspectos. Se ha dictado ya un regﬁimento de
desarrollo de esta Ley, el Decreto 192/1995, de 27 de diciembre, relativo al status
de los ex-Presidentes de la Junta de Comunidades.

La Ley regula el régimen de funcionamiento del Consejo y los érganos de
apoyo y asistencia a los miembros del Consejo de Gobierno, asi como los 6rganos
directivos de la Administracién regional; su régimen personal es el mismo que el
de los miembros del Consejo, tanto en lo que se refiere a incompatibilidades como
respecto a la obligacién de efectuar una declaracién de actividades, bicnes y rentas
de acuerdo con lo previsto en esta misma Ley. Finalmente, en lo que respecta al
régimen de las funciones y actos del Gobierno, la Ley regula el ejercicio de la ini-
ciativa legislativa y de la potestad reglamentaria; asimismo se enumeran los dife-
rentes tipos de decisiones del Consejo: decretos-legislativos, decretos del Presiden-
te, decretos del Consejo, etc.

La Ley deroga parcialmente las Leyes 3/1984, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administracién de la Junta, 2/1984, de Funciones e Incompatibili-
dades de Altos Cargos y 6/1994, de Publicidad en el Diario Oficial de los Bienes,
Rentas y Actividades de los Gestores Pablicos, en lo relativo al Consejo de
Gobierno y sus miembros.

Mis relevante que esta actualizacién del régimen juridico del Gobierno es la
creacién del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, como el superior 6rgano
consultivo de la Junta de Comunidades y, en su caso, de las Corporaciones locales
de la Comunidad. La Comunidad Auténoma prosigue asi la organizacién de su
entramado institucional, finalidad que parece ser la que justifica la aprobacién aho-
rade esta Ley, que ninguna fuerza habia reclamado como una necesidad inmediata.

El Consejo, dotado de autonomia orginica y funcional, ejerce sus funciones
mediante dictimenes fundados en derecho, salvo que la autoridad consultante



CASTILLA-LA MANCHA 223

requiera la valoracién de los aspectos de oportunidad o conveniencia. La consul-
ta s6lo es preceptiva en los casos en los que una ley asi lo establezca y los dicti-
menes s6lo sern viculantes, igualmente, cuando asi lo prevea una ley. La propia
Ley establece la obligatoriedad de la consulta en un amplio elenco de asuntos:
anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia, legislacién delegada, ante-
proyectos de ley, proyectos de reglamentos de caricter general dictados en eje-
cucién de las leyes, recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competen-
cia, y otros.

Lo mids notable de la regulacién, en comparacién con los modelos de érganos
autonémicos anilogos, es su composicién. El Consejo se integra de consejeros elec-
tivos y natos. Los primeros son elegidos dos por las Cortes regionales, por mayoria
de tres quintos, y uno por el Consejo de Gobierno; son nombrados por un perio-
do de cinco afios y deben ser licenciados en derecho con mis de diez afios de ejerci-
cio profesional. Los miembros natos son los ex-Presidentes de la Junta de Comuni-
dades, de las Cortes y del Tribunal Superior de Justicia que hayan ejercido su cargo
un minimo de seis afios y sean ciudadanos de la regién; su mandato dura la mitad
del tiempo que desempefiaron el cargo por el que acceden. No deja de llamar la
atencidn tanto que el plazo de desempeiio del cargo que habilita para acceder al
Consejo supere?os cuatro afios de una legislatura, que en la 16gica de la Ley parece
que debfa ser suficiente, como que la duracién del mandato varie en funcién de la
duracién en dicho cargo.

El Presidente es elegido por el propio Consejo de entre sus miembros. Los
miembros del Consejo estdn sometidos a un estricto régimen de incompatibilida-
des, pudiendo desempefiar, sin embargo, puestos de naturaleza electiva, a excep-
cién de diputado regional o presidente de corporacién local.

Por tltimo, las Cortes aprobaron la Ley 9/1995, de reforma de la Ley 4/1985,
que regulaba la designacién de los Senadores representantes de la Comunidad
Auténoma. Se suprime la necesidad de que los designados sean diputados de las
Cortes regionales y se liga la duracién del mandato exclusivamente, por remisién a
lo previsto en el Estatuto de Autonomia, a la legislatura del Senado para la que fue-
ron designados.

b) Como tinica ley de regulacién material de un sector de actividad social tene-
mos la Ley 9/1995, del Deporte en Castilla-La Mancha, que trata de manera global
y unitaria la materia deportiva. La Ley enuncia los principios rectores de la orde-
nacién del deporte y regula las entidades deportivas (clubes y federaciones), la
Administracion deportiva, la gestién, fomento y ordenacién de la educacién fisica
y el deporte y la disciplina deportiva y régimen sancionador.

En el aspecto de la organizacién administrativa, la Ley crea el Consejo Regio-
nal de Deportes, como 6rgano consultivo de la Administracidn regional en la
materia y con una amplia participacién de la Administracién local y del mundo
deportivo, asi como con presencia de la Universidad; el Consejo es un érgano
sumamente amplio, y cuenta por ello con una Comisién directiva mis reducida
para garantizar la continuidad de sus funciones.

c) Leyes de proteccién social. La primera de ellas se encamina a la proteccién
de los j6venes, en relacidn con el consumo de alcohol. La Ley 2/1995, de 2 de mar-
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zo, contra la Venta y Publicidad de Bebidas Alcohélicas a Menores, prohibe la
venta, dispensacién y suministro, gratuitos o no, de bebidas alcohélicas a menores
de dieciocho afios. La prohibicién se plasma en medidas dirigidas a determinados
centros o establecimientos frecuentados por menores y en medidas limitadoras de
la publicidad. La Ley contempla el régimen sancionador, previendo infracciones y
sanciones, y especifica las respectivas potestades inspectora y sancionatoria de los
Ayuntamientos y de la Administracién regional. '

La Ley 3/1995, de 9 de marzo, del Estatuto del Consumidor de Castilla-La
Mancha, se dicta tras la reciente incorporacién al Estatuto de Autonomia de la
competencia sobre el desarrollo legislativo en esta materia. La Ley formula y desa-
rrolla como derechos bisicos de los consumidores el derecho a la proteccién de su
salud y seguridad; el derecho a la proteccién de los intereses econémicos y sociales
del consumidor; el derecho a la proteccién juridica, administrativa y técnicay a la
reparacién o indemnizacién de dafios y perjuicios; el derecho a la informacién y
educacién del consumidor y, finalmente, el derecho a la autoorganizacién, partici-
pacién y consulta en la materia.

Destaca el establecimiento de un servicio de inspeccidn, del que se regula su
actuacién y el estatuto del personal, previendo la adopcién de medidas cautelares y
otras actuaciones administrativas de proteccion frente a los diversos riesgos que la
Administracién pueda detectar. También se establecen mecanismos de composi-
cién amistosa y arbitraje, asi como la cooperacién en la actuacién de proteccién de
entidades privadas y laboratorios.

La Ley regula la potestad sancionadora de la Administracién regional en la
materia, asumiendo las infracciones tipificadas por la legislacién estatal y estipu-
lando las sanciones correspondientes. Asimismo, se establecen las respectivas com-

etencias del Gobierno y la Administracién regional y de las Administraciones
{)ocales en la aplicacién de la Ley.

Las dos restantes leyes responden a una misma finalidad de ayudar a sectores
necesitados, bien mediante la actuacién administrativa, bien fomentando la actua-
cién privada (el voluntariado).

LaLey 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-La Mancha, se con-
cibe como un instrumento para promover y planificar politicas de integracién con
sectores sociales desfavorecidos o con problemas especificos. Se prevén dos tipos
de politica de accién solidaria: una primera, de promocién de la igualdad de opor-
tunidades, que se proyecta sobre cuatro sectores sociales especificos, las mujeres,
los menores, los discapacitados y las personas mayores; la segunda consiste en una
politica de integracién que se proyecta genéricamente sobre los ciudadanos en
situacién de exclusién. Como instrumentos para la planificacién y ejecucién de las
actuaciones de promocién la Ley contempla los Planes integrales, que abarcan las
medidas a desarrollar por todas las Administraciones competentes. La Ley regula
también Grganos e instrumentos encaminados a la solidaridad internacional.

La Ley 4/1995, de 16 de marzo, del Voluntariado en Castilla-La Mancha plan-
tea como sus objetivos la promocién del voluntariado y la regulacién de la relacién
entre las Administraciones pablicas y las entidades de voluntariado. Se define al
voluntario como el particular que libre y gratuitamente dedica de manera respon-
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sable parte de su tiempo a actividades en favor de la comunidad. Las actuaciones
del voluntariado se han de llevar a cabo con arreglo a programas promovidos por
entidades privadas o publicas sin dnimo de lucro e inscritas en los registros
correspondientes. Se enumeran como dreas de intervencién los servicios sociales,
proteccion civil, cultura, educacién y deportes, ocio y tiempo libre, cooperacién
internacional, salud, medio ambiente, etc. Se crea una Comisién Interdepartamen-
tal del Voluntariado como instrumento de coordinacién, y una Comisién Regional
del Voluntariado, con caricter consultivo y asesor, como 6rgano de participacién.

d) Leyes de caricter financiero. En este campo se han promulgado la 6/1995,
de 14 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 1996 y la 7/1995, de 21 de diciembre, de modificacién del
Titulo Septimo de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Casti-
lla-La Mancha. :

En cuanto a esta tltima, se limita a reformar el Titulo de la Ley 3/1991, de
Entidades Locales de Castilla-La Mancha, que regula el Fondo Regional de Ayuda
a los Municipios. La Ley es consecuencia del acuerdo entre socialistas y populares
que permitié una actitud reciproca de transaccién en la discusién de los Presu-
puestos para 1996. El principal contenido de la reforma y lo que explica el interés
del PP es la potenciacién de la autonomia municipal derivada de incrementar la
parte no especifica de los fondos que reciben los municipios, esto es, de la parte
destinada a proyectos de mejora de decisién municipal no vinculados a una planifi-
cacién regional.

Normas reglamentarias

Clasificamos la actividad normativa gubernamental, al igual que en anteriores
informes, en tres apartados: a) los decretos relativos a la autoorganizacién de la
Administracién regional, al procedimiento administrativo y a la %uncién publica;
b) los referidos a la intervencién o a la prestacion de servicios por parte de la
Administracién autondémica en los distintos sectores de la actividad social y eco-
némica; y c) los decretos relativos a la Administracién local.

a) Decretos organizativos

Tras la nueva investidura del Presidente de la Junta, éste dicté el Decreto
55/1995, que reproducia la anterior estructura del Consejo de Gobierno (Econo-
mia y Hacienda, Agricultura y Medio Ambiente, Educacién y Cultura, Sanidad,
Industria y Trabajo, Administraciones Pablicas, Bienestar Social y Obras Pabli-
cas), con apenas la modificacién de la denominacién de una de l};s Consejerias
(“Industria y Turismo” pasa a ser “Industria y Trabajo”). Con posterioridad se
sucedieron los decretos organizativos de caricter general correspondientes a la
Presidencia de la Junta de Comunidades (Decreto 73/1995) y a cuatro Consejerias,
todos ellos respondiendo a la misma estructura: enumeracién de las competencias
genéricas de la Consejerfa, estructuracién de ésta con indicacién de sus grandes divi-
siones (subsecretarfas, direcciones generales) y sus respectivas competencias y la pre-
visién de un Gabinete como érgano de apoyo personal del Consejero (Decretos
74/1995, sobre la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente; 75/1995, sobre la
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Consejeria de Educacién y Cultura; 79/1995, sobre la Consejeria de Bienestar
Social; y el 182/1995, sobre la Consejeria de Economia y Hacienda).

También es de interés el Decreto 77/1995, por el que se regulan las Delegacio-
nes Provinciales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En esta dis-
posicién se crea la figura del Delegado Provincial de la Junta, que asume la coordi-
nacién general de la accién administrativa regional en la provincia. Depende
directamente del Presidente, aunque éste ejerce su direccién a través del Consejero
de Administraciones Puablicas, de quien depende orginicamente.

A estos decretos hay que afiadir el Decreto 2/1995, sobre ficheros automatiza-
dos de datos de caricter personal dependientes de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-la Mancha. Atribuye a los Secretarios Generales o Secre-
tarios Generales Técnicos de cada Consejeria la competencia para velar por el
cumplimiento de las previsiones contempladas en la Ley Organica 5/1992, que
regula el tratamiento automatizado de los datos de caricter personal, y al Conseje-
ro }cl:ompetente por razdén de la materia la creacidn, modificacién y supresién de los
ficheros.

Recordemos, por dltimo, los dos decretos de desarrollo de leyes institucio-
nales, ya mencionados junto con ellas: el Decreto 37/1995, que desarrolla la Ley
6/1994, de Publicidad en el Diario Oficial de los bienes, rentas y actividades de
los gestores publicos de Castilla-La Mancha, y el 192/1995, que desarrolla la Ley
8/1995, en relacién con el estatuto de los ex-Presidentes de la Junta de Comuni-

dades.

En materia de funcién piiblica se dicté el Decreto 40/1995, de 2 de mayo, que
modifica el procedimiento de seleccién de funcionarios interinos.

b) Decretos de intervencién

Medio ambiente. En materia de proteccién del medio natural se han promul-
gado sendos decretos sobre planes de ordenacién de recursos naturales; el primero,
el Decreto 23/1995, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de Montes de Toledo (Cabafieros-Rocigalgo), zona que fue declarada
en 1988 parque natural y que ahora se acuerda proponer al Estado la declaracién
del territorio como Parque Nacional. El Decreto 161/1995, por el que se aprueba
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Zona Oriental de la Man-
chuela Conquense y se declara la Reserva Natural de las Hoces del Cabriel en
Cuenca; la zona comprende el polémico trazado de la autovia Madrid-Valencia en
su paso por la zona de las hoces del Cabriel.

Consumo. Se dicté el Decreto 44/1995, de la Junta Arbitral de Consumo de
Castilla-La Mancha. El Decreto regula la composicién y competencias de la Jun-
ta Arbitral de Consumo de Castilla-La Mancha, en aplicacién de lo previsto en el
art. 21 de la Ley 3/1995, del Estatuto del Consumidor de Castilla-La Mancha; la
Junta ya habfa recibido con anterioridad competencias en materia de transporte.

Trabajo. En materia laboral se han dictado dos decretos sobre registros, como
consecuencia de la asuncién de competencias ejecutivas en la materia: el Decreto
169/1995, por el que se crean los Registros de Cooperativas y Sociedades Anéni-
mas Laborales de Castilla-La Mancha, y el Decreto 180/1995, sobre Registros de
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Convenios Colectivos, de Empresas de Trabajo Temporal, de las actas electorales
de 6rganos de representacién de trabajadores y depésitos de los Estatutos de Sin-
dicatos de trabajadores y Asociaciones Profesionales y de Funcionarios.

Juego. Igualmente como consecuencia de las trasferencias efectuadas en el pre-
sente afio se aprobé el Decreto 156/1995, por el que se crea y regula el Registro de
Empresas de Mdquinas Recreativas y de Azar. El Registro queda adscrito a la
Consejeria de Administraciones Pablicas.

Urbanismo. Hay que mencionar el Decreto 80/1995, de 29 de agosto, sobre el
régimen y destino del personal y patrimonio de las Cdmaras Oficiales de la Propie-
dad Urbana de Castilla-La Mancha, que se dicta para, en aplicacién de la normati-
va estatal, suprimir las mencionadas Cimaras existentes en Castilla-La Mancha y
determinar el destino de su personal y patrimonio. El Decreto deroga el que ya se
dict6 en su momento con andloga finalidad (D. 88/1992), en aplicacién de la ante-
rior normativa estatal, que fue declarada inconstitucional.

c) Respecto a la Administracién local se dicté el Decreto 188/1995, por el que
se aprueba el Reglamento-Marco de las Policias Locales de Castilla-La Mancjm.
Dicho reglamento constituye un desarrollo de la Ley Organica de Fuerzas y Cuer-

os de Seguridad, y es de aplicacién directa en todos los cuerpos de policia local de
ﬂ regién hasta que sus respectivos ayuntamientos aprueben un reglamento de or-
ganizacién, funcionamiento y régimen juridico; allf donde se apruebe un regla-
mento propio, el presente tiene caricter supletorio. El Reglamento-Marco con-
templa principalmente la estructura orginica de los cuerpos de policia, la carrera
protesional y los derechos y deberes de sus miembros y f’os medios materiales de
las policias locales; en cuanto al régimen disciplinario, se remite a la citada Ley
Orgénica.

d) Otros reglamentos de interés son el Decreto 32/1995, por el que se establece
el limite maximo de los gastos electorales a realizar por los grupos politicos que se
presenten a las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha en aplicacién de lo pre-
visto en el art. 52 de la Ley Electoral de Castilla-La Mancha. Dicho limite (35 pese-
tas por habitante), supone una rebaja de 5 pts. por habitante respecto a 1991.

Conlflictividad juridica

Una vez mis no hay ningin procedimiento ante el Tribunal Constitucional
que haya enfrentado a la Comunidad Auténoma con el Estado a lo largo de 1995.
Sigue pendiente el recurso de inconstitucionalidad promovido en 1992 por el Esta-
do contra la Ley de Castilla-La Mancha 1/1992, de Pesca Fluvial.

Puede resefiarse, tan sélo, aunque no sea un conflicto interterritorial, el plantea-
miento por parte de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castilla-La Mancha de una cuestién de inconstitucionalidad (n°
65/1995) en relacién con el articulo 90.2 de la Ley 29/1988, reguladora de las
Haciendas Locales, en su redaccién anterior a la Ley 22/1993, de 29 de diciembre,
por posible vulneracién del art. 14, en relacién con el 31.1 de la Constitucién.

En materia de legalidad ordinaria resefiamos mds adelante las incidencias lega-
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les de la polémica autovia Madrid-Valencia, asi como del desenlace, favorable al
PP, del conflicto relativo a las subvenciones a los grupos parlamentarios que
enfrentd a este Partido con la mayoria socialista a lo largo de los Gltimos dos afios.

Actividad politica e institucional
Politica autondmica y actividad del Consejo de Gobierno

a) Consideraciones generales. El Presidente Bono ha sido, como en los tltimos
afios, una de las figuras del PSOE con presencia en la politica nacional. En una
linea congruente con las posiciones adoptadas con anterioridad, Bono ha expresa-
do su opinién sobre politica nacional sin acomodarse a las posiciones del Gobier-
no o de su Presidente. Asf, en junio no oculté su opinién favorable a un cambio de
Gobierno como forma de dar un cambio de rumbo y “recuperar la cercania de los
ciudadanos”, criticando abiertamente a Felipe Gonzalez por no utilizar mis sus
poderes como secretario general del PSOE para forzar una renovacién del partido
(“El Pais”, 3-6-95). Asimismo, al evidenciarse el progresivo distanciamiento de
Pujol del Gobierno, manifesté a principios de agosto su opinién favorable a que las
elecciones se celebrasen después del verano si la situacién se continuaba deterioran-
do, pese a ser conocida la oposicién frontal de Felipe Gonzalez a que las elecciones
coincidieran con el semestre de presidencia espafiola de la Unién Europea.

Las elecciones autonémicas han marcado, como es natural, la vida politica de
la regién. Con su victoria por mayoria absoluta, en un momento de retroceso
generalizado del PSOE en toda Espafia, ha mostrado su fuerte arraigo en el electo-
rado y ha evidenciado, al tiempo, la debilidad del PP en Castilla-La Mancha, que
no ha sabido aprovechar el 6ptimo momento para desbancar o, al menos, evitar la
victoria socialista por mayoria absoluta. En su investidura, Bono propuso que la
nueva legislatura se caracterizase por un consenso que sustituyera los anteriores
enfrentamientos y descalificaciones; en lo que ha sido el inicio de la nueva etapa,
dicha oferta parece haberse plasmado en un nuevo clima de buenas relaciones,
favorecido también por el final del conflicto de las asignaciones parlamentarias.

Tras su victoria, Bono opt6 por efectuar una amplia remodelacién de su
Gobierno, permaneciendo de hecho tan s6lo dos miembros del anterior equipo, el
Consejero Portavoz del Gobierno, Emiliano Garcia-Page, y ¢l Consejero de
Industria y Trabajo (antes Industria y Turismo), Alejandro Alonso Nufiez; los
nuevos Consejeros designados son Fernando Novo en Economia y Hacienda
(antes Presidente de Caja Castila-La Mancha), Mariano Maraver en Agricultura y
Medio Ambiente, Justo Zambrana en Educacién y Cultura, Matilde Valentin en
Sanidad, Mdximo Diaz-Cano del Rey en Administraciones Piblicas, Francisco
Belmonte en Bienestar Social e Isidro Hernindez Perlines en Obras Piblicas. En
el aspecto organizativo, es importante la creacién de los Delegados Provinciales de
la Junta, que representan directamente al Presidente, aunque la relacién 6rganica se
establezca a través de la Consejerfa de Administraciones Ptblicas. La figura de los
Delegados provinciales (ripidamente bautizados como “superdelegados”), que
existe también en otras Comunidades Auténomas, cuenta con una clara justifica-
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cién en la necesidad de coordinacién provincial de una Administracién autonémi-
ca cada vez con mayor carga competencial; sin perjuicio de ello, tiene también la
evidente significacién politica, como inmediatamente ha resaltado la oposicién del
PP, de contar con una figura provincial de peso politico en contraposicién a los
cargos locales (alcaldes y presidente de las Diputaciones) ahora mayoritariamente
en manos del citado partido.

Politica gubernamental

Trasvase Tajo-Segura. La cuestion del trasvase ha seguido siendo un tema de
primer orden de actualidad en la regién, con una constante intervencién personal
del Presidente. Por un lado el conflicto en torno al trasvase Tajo-Segura en un
momento de sequia prolongada ha servido para plantear cl tema del agua desde
una perspectiva mds amplia. As, se desarrollé una Cumbre del Agua en Toledo, en
enero, con asistencia de las fuerzas sociales afectadas y la Junta (aunque con la
ausencia del Ministerio y las Confederaciones hidrogrificas). Asimismo se aprobé
finalmente en febrero, con el consenso de todos los Grupos parlamentarios, el tex-
to del proyecto de ley regulador de trasvases, pricticamente ya ultimado desde fin
del afio anterior, con la finalidad de presentarlo como proposicién de ley ante el
Congreso de los Diputados en uso de la iniciativa legislativa del art. 87.2 CE. El
texto desperté inmediatamente la oposicién de las Comunidades afectadas, Valen-
cia y Murcia, Entre las exigencias mds importantes del texto estd el establecimiento
de un “volumen maximo anual de recursos trasvasables” (art. 2.1), de una “reserva
minima no travasable, equivalente al volumen de las necesidades de la cuenca
durante un periodo de doce meses”, asi como un nivel del 30% para considerar
que hay agua excedentaria que pueda ser trasvasada. Pese a afirmaciones en contra
por parte de la mayoria socialista, las declaraciones de los parlamentarios popula-
res y de Izquierda Unida mostraron una absoluta falta de i}; en que la proposicién
llegara a debatirse en el Congreso, como efectivamente sucedid; la proposicién fue
admitida por la Mesa del Congreso el 28 de marzo de 1995, sin ser impulsada su
tramitacion hasta su decaimiento con ocasion del fin de la legislatura. Las Cortes
regionales aprobaron también, en el mismo Pleno de 24 de febrero, una resolucion
rechazando “cualquier intento de regular el trasvase al margen del texto aprobado
por los Grupos parlamentarios de la Cimara”.

El tema reapareci6 una y otra vez a lo largo del afio; en una situacién ya bas-
tante tensa la aprobacién por parte del Consejo de Ministros de otro trasvase de
socorro para salvar el arbolado de citricos de Murcia a comienzos de agosto, acor-
dado mediante Decreto-ley, despert la oposicidn frontal de las instituciones cas-
tellano-manchegas, asi como una fuerte crispacién social, comprensible dadas las
afirmaciones y posiciones sostenidas por el propio Ejecutivo de Bono, que no
por ello se vio liire de criticas por no haber podido evitar el trasvase; este trasva-
se fue de 31 de los 55 hectémetros solicitados, mientras que el resto se habria de
detraer de los travases para consumo humano de los préximos catorce meses
mediante el ahorro de la poblacién de la regién receptora. Como consecuencia de
este nuevo trasvase se convocé un Pleno extraordinario de las Cortes regionales en
el que se debatié la cuestién y se aprobé una resolucién de rechazo, instando al
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Gobierno regional a adoptar las iniciativas precisas en defensa del agua, y al Gobier-
no nacional y a las Cortes a revisar el anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional.
Asimismo, las Cortes instaron y el Gobierno regional acordé la impugnacién de
este nuevo trasvase, El tltimo episodio de esta lucha tuvo lugar con la convalida-
cién en el Congreso del Decreto-ley que aprobé el trasvase, votacién en la que los
diputados socialistas de la regién se abstuvieron y los populares votaron a favor,
pese a que sus partidos en Castilla-La Mancha y en las Cortes Regionales se habian
manifestado abiertamente en contra del trasvase.

En el terreno legal, en el que el Presidente Bono ha impugnado regularmente
los trasvases Tajo-Segura desde que lleg6 al Gobierno regional, también sufrié un
revés al desestimar el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha median-
te su Sentencia de 27 de marzo uno de los recursos pendientes, el relativo al trasva-
se al Segura de 10 hectémetros ctbicos efectuado el 2 de abril de 1992.

Autovia Madrid-Valencia. Otro conflicto que continta durante el presente
afio y quie, al parecer, proseguiré hasta que se finalice la autovia. En efecto, el Presi-
dente Bono no ha escatimado ocasiones a lo largo del afio para expresar y mante-
ner su oposicién al trazado finalmente decidido a comienzos de agosto por el
Ministro Borrell. Su oposicién ha seguido dos caminos. Inicialmente se sumé a la
impugnacién legal del trazado —en la que coincidieron Izquierda Unida y ecolo-
gistas—, desistiendo mds tarde de su recurso al optar por la declaracién de la zona
como reserva natural protegida, en aplicacién de la Ley de Espacios Naturales
Protegidos. En cuanto a la citada impugnacion, la primera batalla la gané el Minis-
terio, al denegar la Audiencia Nacional la suspensién en abril.

El Gobierno Bono por su parte entiende que con la declaracién de la zona
como reserva natural, que supone una estricta regulacién de usos y actividades en
la zona segiin lo previsto en el plan de ordenacién de recursos, se impediria el paso
de la autovia y se protegeria suficientemente la zona. Asi, mediante el Decreto
161/1995, de 17 de octubre, se aprobé el citado Plan de Ordenacién de los recursos
naturales de la zona y se declaré la Reserva Natural de las Hoces del Cabriel en
Cuenca. Este paso dado por el Gobierno Bono se enfrenta 2 una doble oposicion,
la del Ministerio de Obras Piblicas y la de los pueblos de la zona, que lo conside-
ran una amenaza para sus economias. En cuanto a lo primero, el Ministerio
impugné la decisién del Gobierno de Bono. Lo segundo ha supuesto la ruptura de
la unanimidad regional interna sobre el tema; por un lado, se produjeron manifes-
taciones de los agricultores de pueblos afectados; por otra, el Partido Popular se
distancié de la decisién del Gobierno regional y expresé su preferencia por una
figura de proteccién menos restrictiva.

Proteccién del medio ambiente. El proceso de declaracién de Cabafieros como
parque nacional iniciado el pasado afio culminé en éste. El Gobierno regional
aprobd, tras la correspondiente fase de exposicién el piblico para alegaciones, el
Plan de Ordenacién de los recursos naturales de la zona, mediante el Decreto
23/1995, de 28 de marzo. Tras la inmediata presentacién por el Gobierno central
del necesario proyecto de ley, se aprobd la Ley estatal 33/1995, de 20 de noviem-
bre, de declaracién del Parque Nacional de Cabaiieros. A lo largo de todo este
proceso, tan sélo el Partido Popular ofrecié alguna discrepancia, buscando una
menor limitacién de usos para los propietarios afectados.
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Agricultura e industria. El tema de la sequia ha sido sin duda uno de los temas
mds recurrentes en la actualidad econémica castellano manchega. Plan contra la
sequia, criticas a la gestién del agua por parte de las Confederaciones hidrogrificas,
debate sobre la excesiva explotacién de los acuiferos son algunos de las cuestiones
que han ocupado al Gobierno regional. Las exigencias de la politica comunitaria
en relacién con el cultivo de la vid, tan importante en la regién, también han reque-
rido la atencién del Ejecutivo castellano manchego, apoyando que la posicién espa-
fiola que logré bloquear la propuesta comunitaria que hubiera supuesto el arran-
que forzoso de muchas hectireas de vifias; la principal contrapropuesta espafiola
consistia en admitir el caricter voluntario en todo caso del abandono del cultivo.

En materia de industria destaca la evaluacién del Pacto Industrial realizada por
la Mesa de seguimiento en octubre, al cumplirse los tres afios desde su aprobacién.
Tanto el Consejero de Industria como los sectores empresariales y sindicales fir-
mantes del mismo manifestaron su opinién positiva sobre los efectos del Pacto,
proponiendo su renovacién con determinadas modificaciones y mejoras.

Universidad. La Universidad regional ha sido también materia de actualidad
por un triple motivo. Por un lado, las elecciones al Parlamento regional llevaron a
la Universidad de Castilla-La Mancha a desarrollar una actividad de explicacién
de la realidad universitaria regional, al objeto de evitar que la Universidad se con-
virtiera en un tema de debate electoral partidista que pudiera incidir negativamente
en el modelo de Universidad regionaf)y alentase posibles tensiones provinciales
centrifugas, que en ocasiones han surgido no tanto en el seno de la institucién uni-
versitaria cuanto en la organizacidn provincial de algin partido politico. Por otra
parte, el presente afio ha sido el afio en el que se han negociado las transferencias,
tema especialmente arduo para una Universidad de reciente creacién para la que la
crisis econémica ha supuesto una grave restriccién presupuestaria en una fase de
expansién inicial. Finalmente, el acuerdo politico lo logré el nuevo Consejero
de Educacién y Cultura, Justo Zambrana a finales del afio, aunque su formaliza-
cién no llegaria hasta febrero de 1996. Por tltimo y desde el punto de vista insti-
tucional interno, en diciembre se eligi6 el Claustro de la Universidad, cuyo man-
dato es de cuatro afios, procediendo el mismo a elegir al Rector, resultado elegido
por tercera vez consecutiva el Dr. Luis Arroyo, Catedritico de Derecho Penal.

Otras cuestiones de actualidad

De actualidad ha sido también el cambio en la direccién de una institucién
importante en la regién, como lo es la Caja de Castilla-La Mancha, un corolario
del predominio obtenido por el PP en las instituciones locales. El cargo estaba
vacante, puesto que Fernando Novo, socialista, habfa sido ya designado Consejero
de Economia por parte del Presidente Bono. El nuevo Presidente de la institucién
elegido por el Consejo de Administracién en septiembre, en su primera reunién
tras su renovacién como consecuencia de las elecciones locales, fue Tomis Martin
Pefiato, candidato apoyado por el Partido Popular y que fue ya Presidente de Caja
Toledo.

El Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha, creado por la Ley
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2/1994, no ha logrado ponerse en funcionamiento. El obsticulo ha consistido en el
descontento de los empresarios agrupados en la CECAM (Confederacién de Em-
presarios de Castilla-La Mancha) respecto a su representacién, puesto que de los
ocho representantes de los empresarios, tan s6lo seis son escogidos por las organi-
zaciones empresariales més representativas, mientras que los otros dos lo son por
las organizaciones empresariales agrarias y por las organizaciones de profesionales
auténomos. El rechazo de la Confederacién empresarial a estos dos representan-
tes ha bloqueado hasta el momento la constitucion del organismo, al negarse aqué-
lla a designar a sus seis representantes, sin que parezca verse el desbloqueo de esta
situacién.

B. Actividad no legislativa de las Cortes de Castilla-La Mancha.

La vida parlamentaria en 1995 tiene, como es natural, dos fases, el fin de la III
legislatura, y el comienzo de la actual IV legislatura. El periodo anterior a las elec-
ciones de mayo continué con la ténica de tensién que habia caracterizado la vida
parlamentaria en los dos tltimos afios, acrecentada por la inminencia de las elec-
ciones. Por el contrario, la nueva legislatura ha comenzado su andadura con un
manifiesto cambio de clima entre socialistas y populares, y en cambio, con un cier-
to distanciamiento entre los primeros y el Gnico representante (igual que en la
legislatura anterior) de [zquierda Unida. Este nuevo clima parece ser consecuencia
de la deliberada iniciativa en tal sentido del Presidente Bono, quien en su discurso
de investidura hablé de lograr un ambiente de entendimiento con la oposicién. Sin
perjuicio de las diferencias politicas y de criterio que se reflejan en la actividad par-
lamentaria, si parece haber un cambio efectivo respecto a la etapa anterior.

a) Actividad ordinaria de control

No ha tenido lugar todavia ninguna interpelacién, dado que las dos presenta-
das en el dltimo periodo de la III legislatura no llegaron a celebrarse, mientras que
las cinco presentadas en esta I'V legislatura estin todavia pendientes. Preguntas
orales se presentaron en la III legislatura 30, se tramitaron 29 y una decayd; en la
1V legislatura se ha presentado 26, y se han tramitado hasta fin de afio tan sélo 4.
Preguntas escritas se presentaron y tramitaron 311 en la III legislatura y 132 en la
IV legislatura.

En cuanto a comparecencias se han solicitado 6 ante el Pleno, todas ellas en la
presente legislatura, habiéndose tramitado ya cinco. En Comisiones, se solicitaron
2 y se tramitaron 4 (las otras dos pendientes de 1994) en la III legislatura; en la
legislatura actual se solicitaron 11 y se han tramitado 7. Al ser un afio fraccionado
entre dos legislaturas, es pronto para saber si ese nuevo clima de menor tensién
entre mayoria y oposicién al que hemos hecho referencia se va a traducir en una
menor utilizacién de estos instrumentos de control o no.

b) Resoluciones y debates
Aparte los debates y resoluciones que citamos luego en relacién con temas
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especificos, pueden destacarse las siguientes resoluciones no de ley aprobadas: en
la IIT legislatura la 134-111, sobre la jornada continuada en centros publicos de
EGB, un tema conflictivo en Toledo capital, la 138-III sobre la regulacién del tras-
vase Ta]o Segura, y la 129-I11, relativa a la representacion de la Junta de Comuni-
dades ante las instituciones de la Unién Europea, todas ellas presentadas por la
representacién parlamentaria de Izquierda Unida. En la IV legislatura, sefialemos
la 7-1V,, sobre los regimenes de expcllotacién de los embalses de Contreras y Alar-
cén, presentada por el portavoz del grupo parlamentario socialista, y la 10-1V, rela-
tiva a la elaboracién por parte del Gobierno regional de determinados planes
regionales (sobre tratamiento de residuos sélidos, depuracién de aguas residuales,
abastecimiento de agua, coordinacién de la lucha contra incendios), presentada
conjuntamente por los Grupos parlamentarios socialista y popular; esta proposi-
ci6én refleja los pactos que llevaron al PP a no presentar una enmienda a la totalidad
al proyecto de presupuestos para 1996.

Trasvase Tajo-Segura. En relacién con este tema, ya hemos visto lo relativo a la
proposicién de ley elaborada y enviada a las Cortes Generales en uso de la facultad
de iniciativa legislativa reconocida en el art. 87.2 CE y la proposicién no de ley
aprobada a instancias de Izquierda Unida en marzo. Ademds, hay que citar el
debate desarrollado en la Cimara regional el 8 de agosto, previa habilitacién de un
periodo extraordinario de sesiones, tras la decisién del Gobierno de autorizar un
trasvase, del cual se derivé una Resolucién del Pleno sobre el asunto, aprobada por
unanimidad, en la que ademds de rechazarse el trasvase, se insta al Gobierno regio-
nal a adoptar las iniciativas precisas en defensa del agua, y al Gobierno de Espafia y
Cortes Generales a revisar el Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional; se
acordé ademis constituir en la Cimara la Comisién Parlamentaria del Agua, con
representacion de todos los grupos politicos. :

— Asignaciones y Subvenciones al Grupo Popular. Este tema, que ha envene-
nado, desde que surgié en 1993, las relaciones entre socialistas y populares, se ha
resuelto finalmente con una inequivoca victoria para el Partido Popular. En el pre-
sente afio se resolvi6 en primer lugar la cuestion competencial: el rechazo de su
propia jurisdiccién por parte del Tribunal Superior de Justicia, fue recurrido por el
Partido Popular en casacién, y el Tribunal Supremo le dio la raz6n en Sentencia de
10 de febrero de 1995 (Sala Tercera, Seccién Séptima). Residenciado el tema de nue-
vo ante el TSJ, la Sala de lo Contencioso Administrativo comenzé por acordar en
marzo la suspensién del acto impugnado, la decisién de 1a Mesa de la Cimara
de 28 de septiembre de 1993 por la que se suspendia el pago de subvenciones al
Grupo Parlamentario del Partido Popular hasta que éste no atendiese el requeri-
miento de pago de 198 millones supuestamene faltos de justificacién del periodo
entre 1988-1992; esta suspensién, que evidentemente no prejuzgaba el fondo del
asunto, fue recibida, sin embargo, como un triunfo del Partido Popular. Finalmen-
te y ya comenzada la IV legislatura, Ia Seccién segunda de la citada Sala dict6 Sen-
tencia de 19 de junio de 1995, por la  que se estimé el recurso del Partido Popular al
apreciar que no se habia dado ocasién al Grupo Parlamentario Popular a defender-
se de las supuestas deficiencias de la documentacidn justificativa de gastos, asi
como por falta de motivacién de la decisién impugnada. Estas irregularidades for-
males privaban de justificacién a la decisién de no librar las subvenciones, con lo
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cual ésta suponia una violacién del derecho a ejercer los cargos piblicos sin obs-
taculizaciones ilegitimas garantizado en el art. 23.2 CE. La Sala no entr6, por no
considerarlo procedente dado lo anterior, en la cuestién de fondo sobre las
supuestas irregularidades de la justificacién de gastos del Grupo Popular. Recai-
da esta Sentencia y en el nuevo clima con que se inici6 esta legislatura, la Mesa de
las Cortes renuncié a recurrirla, dindose por concluido un conflicto que habia
sido uno de los principales focos de tensién entre socialistas y populares desde
1993. Por lo demis, las cantidades ahora liberadas iban a servir al Partido popular
para responder de los créditos solicitados para hacer frente a la retencién de las sub-
venciones.

El epilogo de este conflicto se produce ya en la nueva fase de entendimiento
que reina en la I'V legislatura entre las fuerzas antes enfrentadas. Por un lado, en la
eliminacién, en el acuerdo sobre la reforma del Estatuto, de la prohibicién de
remuneracién para los diputados. Y en tanto no se produce la reforma, en arbitrar
un procedimiento para que los parlamentarios cobren cantidades equivalentes bajo
la cobertura de indemnizaciones por el ejercicio de funciones de naturaleza admi-
nistrativa, al catalogar asi el desempefio de responsabilidades en la organizacién y
direccién de la Cdmara y sus comisiones.

Sindico de Cuentas. La Sindicatura de Cuentas culminé su primer afio de fis-
calizacién haciendo piblico, mediante Resolucién de 20 de octubre, el “Informe
definitivo de fiscalizacién de la Cuenta General de la Jjunta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Ejercicio 1993”; este informe se presenta con un afio de retra-
so sobre el plazo marcado por la Ley. El informe no halla sino irregularidades
menores en las cuentas, que por lo demis ya se habian puesto de manifiesto en
cuentas anteriores por parte j)el Tribunal de Cuentas. En cuanto al control de las
Corporaciones locales, sobre cuya competencia entre la Sindicatura y el Tribunal
de Cuentas han existido dudas, este Gltimo 6rgano ha mantenido finalmente su
competencia genérica sobre la base del tenor de la Ley de la Sindicatura de Cuen-
tas, por lo que a la instituci6n regional le queda tan sélo, en principio, el control de
las subvenciones recibidas por las Entidades Locales de la Administracién autoné-
mica. En el aspecto orgénico, el Sindico Cabezas de Herrera nombré tres nuevos
Auditores por resolucién de 7 de julio (Manuel Acosta Martinez, Victor Manuel
Cano Fernindez y M del Carmen Pinar Galvez), en sustitucién de tres de los cua-
tro inicialmente designados por su antecesor.

En otro orden de cosas, el nombramiento de nuevos Auditores en julio des-
ertd las criticas de la oposicién de Izquierda Unida, desde donde se puso en duda
El imparcialidad de los nombrados y se afirmé que se trataba de un paso més en la
instrumentacién de la institucién por el Gobierno regional. En general hay que
recordar que el PP siempre criticé la configuracién final de la Sindicatura y que
Izquierda Unida nunca aprobé el nombramiento no consensuado del segundo
Sindico, Miguel Angel Cabezas de Herrera, lo que ha llevado a que ambas fuerzas
prodiguen en todo momento las criticas a la institucién y a sus actuaciones.

Debates presupuestarios. El Pleno de la Cimara aprobé en diciembre las
Cuentas Generales de la Junta de los afios 1992 y 1993, fiscalizadas todavia por el
Tribunal de Cuentas. En cuanto a los presupuestos para 1996, el Gobierno presen-
t6 un proyecto que ascendfa a 323.000 millones de pesetas, con un aumento del
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8% respecto al afio anterior. En su presentacién, el Gobierno sostenia como crite-
rios fundamentales del mismo la solidaridad, el bienestar social, la vivienda, el
empleo y la lucha contra la sequia. En el debate parlamentario, la principal nove-
dad frente a afios anteriores fue que el PP opt6 por lograr una incidencia en deter-
minadas partidas presupuestarias antes que rechazar el proyecto. De esta manera
tan s6lo Izquierda Unida present$ enmienda a la totalidad, criticando a su vez el
pacto entre las dos fuerzas mayoritarias. Financiacién para un “Pacto por el Medio
Ambiente y la Agricultura” (que incluiria planes integrales de residuos sélidos,
depuracién de aguas residuales, obras hidriulicas y prevencién y extincién de incen-
dios, que constaban en el programa electoral del PP), incremento del Fondo Regio-
nal de Ayuda a los Municipios, calendario de traspasos a las Diputaciones fueron
algunas de las principales contrapartidas negociadas por los populares; en ellas late
sobre todo la pretensién de incrementar la autonomia de la Administracién local,
ahora mayoritariamente gobernada por el PP. Este espiritu de transaccién en la
Cimara y, por contra, la soledad de Izquierda Unida, reflejan bien el cambio de
ambiente con que se ha iniciado la IV legislatura; de hecho, el Presidente Bono
fundé esta nueva situacién respecto al debate presupuestario en la oferta de aper-
tura realizada en el discurso de investidura. De todas maneras y pese a sus denun-
cias del entendimiento entre PSOE y PP, también Izquierda Unida pacté alguna
enmienda a los presupuestos tanto a tres bandas como s6lo con el PSOE. Y es cier-
tamente llamativo que este clima llegé al extremo, no ya de que no hubiese
enmienda a la totalidad por parte del PP, sino de que éste no llegé a votar en contra
de ninguna votacién parcial del presupuesto.

c) Cuestiones orginicas y reglamentarias. En este dmbito hay que resaltar la
privacién del acta de diputado al popular Jesiis Terr6n como consecuencia de la
condena firme por falsificacién de documento privado dictada contra él, acordada
en marzo por el Pleno de la Cdmara en aplicacién del art. 9 del Reglamento.

El socialista Barreda fue elegido de nuevo Presidente de la Cdmara en la IV
legislatura. Los restantes miembros de la Mesa elegidos fueron los Vicepresidentes
el socialista Eugenio Sdnchez y el popular Lucrecio Serrano, y como Secretarios la
socialista Maria Blizquez y el popular Cesar Gémez Benayas. En su discurso
inaugural, el Presidente Barreda ya auguré el clima de entendimiento que luego
seria propuesto por Bono en su investidura. Izquierda Unida, que cuenta en esta
legislatura con la misma solitaria representacién parlamentaria (el diputado José
Molina) no recibié en cambio inicialmente el favorable trato anterior que, bajo la
denominacién de Representacién Parlamentaria de Izquierda Unida, era muy
similar al de un grupo parlamentario. Muy posiblemente semejante cambio se
debié a la actitud de oposicién mis intransigente llevada a cabo por Molina en la
ltima etapa de la III legislatura, basada en la espectativa de que el PSOE perderia
la mayoria absoluta y que Izquierda Unida obtendria un segundo escaiio; los
resultados electorales le dejaron, sin embargo, 2 merced de la mayoria socialista.
Asi, Molina fue calificado como diputado no adscrito y su estatuto de participa-
cién en las tareas parlamentarias se decidi6 en el Acuerdo del Pleno de 12 de julio
de 1995; quizis la principal consecuencia del cambio de status era su ausencia de
las reuniones de la Junta de Portavoces. Con todo, el nuevo clima también acabé
por restaurar la situacién anterior, de tal forma que por Acuerdo de la Mesa adop-
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tado en diciembre, pendiente de ratificacién por el Pleno, se aprobé un status de
participacién anilogo al de la I1I legislatura.

En materia reglamentaria hay que mencionar la modificacién de los articulos
20, 20.bis y 9 del Reglamento, aprobada por el Pleno del 22 de diciembre de 1994 y
que entré en vigor con su publicacidn en el Boletin Oficial de la Cdmara ya el 13
de enero de 1995. Los dos primeros articulos suponen la incoporacion al Regla-
mento de la misma regulacién que para los miembros del Ejecutivo sobre la obli-
gacién de efectuar la g:claracién de bienes, rentas y actividades, asi como su pre-
ceptiva publicacién en el Diario Oficial. Entre las sanciones por falta muy grave
respecto a esta obligacidn se cuenta, incluso, la posible pérdida de la condicién de
diputado (art. 9.7).

Actividad de los partidos politicos

La vida partidaria en este afio ha estado caracterizada, como es natural, por la
contienda electoral autonémica y local del 28 de mayo. Sefialemos que mediante el
Decreto 32/1995, de 4 de abril, ya resefiado en el epigrafe correspondiente, se esta-
blecié un limite miximo al gasto de los partidos para las clecciones autonémicas
equivalentes a 35 pts. por habitante (frente a 40 pts. en 1991), lo que arrojaba unas
cantidades por circunscripcién de 12,5 millones en Albacete, 17,1 en Ciudad Real,
7,2 en Cuencia, 5,3 en Guadalajara y 17,8 en Toledo.

La doble contienda electoral dio un resultado contrapuesto en ambos dmbitos.
En las elecciones locales el Partido Popular coseché un inequivoco triunfo, que le
dio las capitales de provincia y grandes localidades (con la excepcién de Puertolla-
no, 55.000 habitantes) y le permiti6 pasar a controlar las Diputaciones Provincia-
les. La Administracién local pasé, por consiguiente a estar mayoritariamente en
manos populares, en linea con la ola electoral favorable al PP en toda Espafia. Por
contra, en las elecciones autonémicas el PSOE castellano manchego fue, junto con
el extremefio, el Gnico en triunfar pero, a diferencia de aquél, con mayoria absolu-
ta. En definitiva, el Gobierno Bono se constituye en una isla socialista en un mar
popular de Alcaldes y Diputaciones, lo que quizis da, como deciamos al comien-
z0, una clave para comprender la iniciativa socialista de establecer un nuevo clima
en las Cortes regionales: la necesidad de mantener unas relaciones fluidas con el
partido de la oposicién, con una fuerte presencia politica regional debido a su
triunfo en las elecciones locales y con una presumible victoria en las inminentes
elecciones generales.

En cuanto a la vida politica interna, hay que sefialar la celebracién del congreso
provincial de Toledo, que habria de suponer la superacidn de la crisis abierta en
1993, al suspenderse entonces el Congreso provincial que presumiblemente iba a
ser ganado por el entonces Presidente provincial Mariano Alvarez; tras la suspen-
si6n del Congreso por la direccién en Madrid, se nombré una gestora que ha esta-
do al frente del partido en la provincia hasta el Congreso celebrado el 17 de diciem-
bre. En él se enfrentaron por la presidencia el citado Mariano Alvarez y Cesar
Gdmez Benayas; triunfé éste dltimo, con el apoyo del aparato regional y de su
Presidente Jose Manuel Molina, con un porcentaje ampliamente superior de votos
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(60% frente al 39%). Sin perjuicio de que la situacién interna de esta organizacién
provincial siga bajo las tensiones derivadas de estos enfrentamientos fuertemente
personalizados, este Congreso ha supuesto la regularizacién del PP de Toledo, con
vistas al Congreso nacional a celebrar a principios de 1996. Por otra parte, pese a
su triunfo interno en el Congreso provincial toledano, estd por ver la solidez de
Molina como Presidente regional tras su fracaso en las elecciones autonémicas.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea legislativa por Grupos parlamentarios:

Total diputados: 47

Composicién a 1-1-1995:
Socialista: 27
Popular: 18 (19, desde el 30 de marzo)
Representacién Parlamentaria de Izquierda Unida: 1
Diputados no adscritos: 1 (basta el 30 de marzo)

Composicién tras las elecciones:
Socialista: 24
Popular: 22
Diputados no adscritos: 1

Estructura del Gobierno:

A 1-1-1995:
Presidente: José Bono Martinez.

Nimero de Consejerias: 8 (mis el Consejero Portavoz del Gobierno, integra-
do en la Presidencia).

Economia y Hacienda: Gregorio Sanz Aguado.

Agricultura y Medio Ambiente: Fernando Lépez Carrasco.
Educacién y Cultura: Santiago Moreno Gonzilez.

Sanidad: Paloma Fernindez Cano.

Industria y Turismo: Alejandro Alonso Nifiez.

Administraciones Piblicas: Antonio Pina Martinez.

Bienestar Social: Fidel Martinez Palomares.

Obras Piblicas: Aureliano Lépez Heredia.

(Consejero Portavoz del Gobierno): Emiliano Garcia-Page Sinchez.
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Desde julio de 1995:
Presidente: José Bono Martinez.

Ntimero de Consejerias: 8 (mis el Consejero Portavoz del Gobierno, integra-
do en la Presidencia).

Economia y Hacienda: Fernando Novo Mufioz.

Agricultura y Medio Ambiente: Mariano Maraver y Lépez del Valle.
Educacién y Cultura: Justo Tomds Zambrana Pineda.

Sanidad: Matilde Valentin Navarro.

Industria y Trabajo: Alejandro Alonso Nuiiez.

Administraciones Piiblicas: Maximo Diaz-Cano del Rey.

Bienestar Social: Francisco Belmonte Romero.

Obras Piblicas: Isidro Hernandez Perlines.

(Consejero Portavoz del Gobierno): Emiliano Garcia-Page Sinchez.

Tipo de Gobierno:

Hasta julio de 1995:

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Partidos y nimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (27 diputados).
Composicién del Gobierno: homogéneo (PSOE).

Desde julio de 1995:

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Partidos y ntimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (24 diputados).
Composicién del Gobierno: homogéneo (PSOE).

Cambios en el Gobierno:

Nuevo Gobierno a consecuencia de las elecciones. Varios Decretos de 6 y 7 de
julio (DOCM n° 36, de 7 de julio) nombraron a los nuevos Consejeros.
Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza:

El debate de investidura se produjo en sesién celebrada los dias 29 y 30 de

]umo de 1995 (DSCCM, IV Leglslatura, n°2). El Presidente fue elegido por mayo-
ria absoluta, en primera votacion, por 24 votos a favor y 23 en contra.
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Mociones de reprobacion:

Ninguna.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas:

Datos globales (I1I Legislatura):
Interpelaciones presentadas: 2 (decaidas)
Preguntas orales: 30 (tramitadas 29, decaida 1)
Preguntas escritas: 311 (tramitadas 311)
Solicitudes de comparecencia:
(en Pleno): 0
(en Comisiones): 2 (tramitadas 4, incluyendo 2 del afio anterior);
Proposiciones no de ley presentadas: 6 (3 aprobadas, 3 decaidas);
Proyectos de ley (aprobados): 5

Datos globales (IV Legislatura):
Interpelaciones presentadas: 5 (pendientes).
Preguntas orales: 26 (tramitadas 4, pendientes 22)
Preguntas escritas: 132 (tramitadas 132)
Solicitudes de comparecencia:
(en Pleno): 6 (tramitadas 5).

(en Comisiones): 11 (tramitadas 7).

Proposiciones no de ley presentadas: 15 (6 aprobadas, 2 desestimadas, 2 retira-
das, 5 pendientes)

Proyectos de ley (aprobados): 4.

Debates y resoluciones mds importantes:

En el Pleno de 23 de marzo (Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla-La
Mancha, 111 Legislatura, n° 69), se debate y vota en secreto el dictamen elaborado
por la Comisién del Estatuto del Diputado sobre la pérdida de la condicién del
diputado no adscrito Jesds Agustin Terrén Cantén. En el Pleno de 30 de marzo de
1.995 (DSCCM, III Legislatura, n® 70), ocupa su lugar el diputado Alfonso Martin
Diaz Guerra, que se integra en el Grupo Parlamentario Popular, por lo que éste
vuelve a tener, hasta el inminente final de la I Legislatura, 19 diputados.

— Debate sobre la Proposicién de Ley reguladora de los Trasvases de Agua
entre Cuencas Hidrogréficas. El Pleno sobre la misma fue celebrado el 23 de febre-
ro de 1.995, resultando aprobada por unanimidad (DSCCM, III Legislatura, n°® 65).
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Esta Proposicién de Ley (BOCCM, III Legislatura, n® 174, de 16 de marzo de
1.995) constituye una iniciativa legislativa aprobada por las Cortes de Castilla-La
Mancha para su remisién a las Cortes Generales. Lo mis destacable es el estableci-
miento ci)e un “Volumen Miximo Anual de Recursos Trasvasables™ (art. 2.1), asi
como una “Reserva Minima No Trasvasable” en las cuencas cedentes de caudales,
equivalente al volumen de las necesidades de la cuenca durante un periodo de doce
meses (art. 3.1).

— Gran repercusién tuvo el debate sobre el trasvase Tajo-Segura, celebrado el
8 de agosto de 1.995 (DSCCM, IV Legislatura, n® 4) previa habilitacién de un peri-
odo extraordinario de sesiones.

— Como consecuencia del anterior debate, se aprobé por unanimidad la
importante “Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién con el reciente trasvase
ara regadios del Tajo al Segura” (BOCCM, IV Legislatura, n® 7, de 6 de septiem-
ﬁre de 1.995). Tras manifestar la “mds firme oposicién y rechazo” al mencionado
trasvase de agua, se insta al Gobierno Regional a tomar las iniciativas precisas en
defensa del agua, asi como al Gobierno de Espafia y Cortes Regionales a revisar el
Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional. Por otro lado, se constituye en las
Cortes regionales la Comisién Parlamentaria del Agua, con representacién de
todos los grupos politicos.

— Entre las Proposiciones No de Ley aprobadas, destacamos:

Proposicion No de Ley 134 (III), relativa a la jornada continuada en Centros
Pdblicos de E.G.B. Proponente: José Molina Martinez (Representacién Parlamenta-
ria de Izquierda Unida). BOCCM, III Legislatura, n® 175, de 17 de marzo de 1.995.

Proposicién No de Ley 138 (I1I), relativa a la regulacién del Trasvase Tajo-
Segura. Proponente: Representacién Parlamentaria de Izquierda Unida. BOCCM,
III Legislatura, n® 175, de 17 de marzo de 1.995.

Proposicién No de Ley 129 (I11), relativa a la representacién de la Junta de
Comunidades ante las Instituciones de la Unién Europea. Proponente: José Moli-
na Martinez (Representacién Parlamentaria de Izquierda Unida). BOCCM, 111
Legislatura, n° 178, de 3 de abril de 1.995. '

Proposicién No de Ley 7 (IV), relativa a los regimenes de explotacién de los
embalses de Contreras y Alarcén. Proponente: Fernando Lépez Carrasco (Porta-
voz del Grupo Parlamentario Socialista). BOCCM, IV Legislatura, n® 17, de 24 de
noviembre de 1.995.

Proposicién No de Ley 10 (IV), relativa a la elaboracién por parte del Gobier-
no Regional de determinados Planes Regionales (sobre Tratamientos de Residuos
Sélidos, Depuracién de Aguas Residuales, Abastecimiento de Agua, Coordinacién
de la Lucha contra Incendios). Proponentes: Grupos Parlamentarios Socialista y
Popular. BOCCM, IV Legislatura, n° 18, de 30 de noviembre de 1.995.

Reformas del Reglamento parlamentario:

La Modificacién de los articulos 20, 20 bis y 9 del Reglamento, aprobada por el
Pleno el 22 de diciembre de 1.994 y recogida en el informe del afio anterior, ha sido
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publicada en el BOCCM n° 163, de 13 de enero de 1.995, y en el DOCM n°5, de 3
de febrero de 1.995.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento:

Acuerdo del Pleno de la Cimara, de 12 de julio de 1.995, sobre normas de par-
ticipacién del Diputado no adscrito D. José Molina Martinez en las tareas parla-
mentarias (BOCCM IV Legislatura, n° 5, de 13 de julio de 1.995). Aunque conser-
va parte de las facultades especiales que se le habian concedido durante la I1I
Legislatura, este Diputado pierde la consideracién de “Representacién Parlamen-
taria de Izquierda Unida”, para pasar a ser considerado “Diputado no adscrito”, y
no podrd asistir a las reuniones de la Junta de Portavoces.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas
y Defensor del Pueblo:

Consejo Consultivo:

La Ley 8/1.995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha (DOCM n° 62, de 22 de diciembre de 1.995), ha creado el
Consejo Consultivo, como “superior rgano consultivo de la Junta de Comunida-
des y, en su caso, de las Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma” (art.
38.1). Las Cortes de Castilla-La Mancha ya han designado los dos miembros que
les corresponden: José Sanroma Aldea y Angel Ortega Benayas (BOCCM, [V
Legislatura, n° 25, de 27 de diciembre de 1.995).

Sindicatura de Cuentas:

Resolucién de la Sindicatura de 20 de octubre de 1.995 (DOCM n° 56, de 17 de
noviembre de 1.995, y sucesivos), que da publicidad al Informe definitivo de fisca-
lizacion de la Cuenta General de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha. Ejercicio 1.993. (La fiscalizacion de las Cuentas Generales de los ejercicios de
1.991 y 1.992, han correspondido integramente al Tribunal de Cuentas estatal).

Resolucién del Pleno de las Cortes en relacién a los informes realizados por el
Tribunal de Cuentas y la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha sobre las

Cuentas Generales de los ejercicios 1.992 y 1.993 de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha (BOCCM, IV Legislatura, n° 23, de 15 de diciembre de 1.995).

Consejo Econdmico y Social:

Creado por Ley 2/1.994, de 26 de julio (DOCM n° 46, de 30 de septiembre),
algunos problemas han paralizado la constitucién definitiva y puesta en funciona-
miento de este 6rgano consultivo.



