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El marco politico e institucional
Pacto PP-CiU: Estabilidad gubernamental en el Estado y en Catalunia

Estaba claro que, una vez perdida la mayoria absoluta en las elecciones cata-
lanas de noviembre de 1995 y convocadas elecciones generales para marzo de
1996, Jordi Pujol esperaria el resultado de la convocatoria electoraﬁ)espaﬁola para
tratar de definir el marco de la gobernabilidad en Catalufia. Los comicios vol-
vieron a situar a CiU en una posicién decisiva para asegurar la estabilidad guber-
namental en Espafia ya que el PP, la fuerza politica mis votada y con mayor
niimero de escafios en el Congreso de los Diputados, no disponia de mayoria
suficiente para gobernar. Tras un largo periodo de negociaciones previo a la
investidura de José Maria Aznar, en el que también se implicaron el PNV y
Coalicién Canaria, la formacién de un gobierno homogéneo del PP con el apoyo
exterior de las fuerzas politicas anteriormente citadas tuvo, desde la perspectiva
catalana, dos consecuencias importantes: en primer lugar, permitié dir satisfac-
cién a una reiterada reivindicacién de CiU como es la de que las Comunidades
Auténomas dispongan de un nuevo sistema de financiacién; en segundo lugar,
obligd al PP catalin a otorgar su apoyo al gobierno de CiU en Cataluiia.

Aunque desde el punto de vista autonémico catalin habia en el pacto PP-CiU
otros elementos destacados, no cabe duda de que el aspecto estelar era el nuevo
sistema de financiacién autonémica que, curiosamente, no es aplicable tnica-
mente a Catalufia sino generalizable a todas las Comunidades Auténomas con la
salvedad de las que tienen sistema de concierto (Pafs Vasco y Navarra). Este
nuevo sistema de financiacién se caracteriza por dos notas fundamentales: cesién
del 30% del IRPF sin topes a las Comunidades Auténomas y capacidad norma-
tiva de éstas sobre el mismo. No es éste el lugar para valorar desde el punto de
vista técnico y juridico esta solucién ni para juzgar si politicamente el procedi-
miento seguido para llegar a ella ha favorecido o no la consecucién del necesario
consenso entre todas las Comunidades Auténomas, pero si que debe subrayarse
en cualquier caso que supone un paso significativo para alcanzar una deseable
corresponsabilidad fiscal y para proporcionar a las Comunidades Auténomas
una mayor suficiencia financiera. Entre las fuerzas politicas catalanas el nuevo
sistema de financiacién légicamente ha sido acogido favorablemente por CiU y
PP, mientras ERC e IC subrayaban algunas de sus limitaciones y el PSC expre-
saba una cierta reticencia formal por el hecho de que no haya sido el fruto de una
negociacién entre todas las Comunidades Auténomas afectadas sino de un pacto
de investidura entre dos partidos.
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Como contrapartida a su contribucién a la gobernabilidad del Estado, el
Gobierno minoritario de CiU en Cataluifia se encontré, sin tener que negociar
nada y sin pacto explicito de ningin tipo, con el décil apoyo parlamentario del
PP cataldn, sobretodo después del relevo de A. Vidal Quacfras en la presidencia
del partido. Con ello el fantasma agitado por CiU de la posible alianza de PSC,
PP, ERC e IC para hacer ingobernable Catalufia se desvanecié por completo.
Incluso alguna cfe las virtualic?ades del pacto parlamentario de las minorias —sus-
crito en noviembre de 1995 por PSC, PP, ERC e IC y que llevé al socialista
J. Reventés a la Presidencia del Parlamento~ cual era la de dinamizar la vida de
la Cimara a través de la reforma del Reglamento no ha tenido hasta el momento
concrecién a pesar de que se puso como plazo de aprobacién el mes de febrero
de 1996. Con todo, la inminencia, luego no confirmada, de la aprobacién de un
nuevo Reglamento y la elaboracién de un texto articulado de propuesta de refor-
ma han determinado dos decisiones de la Mesa del Parlamento de Cataluiia, con
apoyo undnime de la Junta de Portavoces, de caricter bastante singular: la sus-
pensién de la aplicacién de articulos del vigente Reglamento ( arts. 39.2,128.6 y
113.1 y 4 relativos, respectivamente, al plazo para la tramitacién de los asuntos
en las comisiones, al plazo para la substanciacién de las interpelaciones en el
Pleno y al debate del Proyecto de Ley de Presupuestos en el Pleno) y la celebra-
ci6n del debate del Proyecto de Ley de Presupuestos con arreglo a las previsio-
nes de la propuesta de reforma del Reglamento. La Mesa ha fundamentado juri-
dicamente estos acuerdos en sus %acultades para interpretar y suplir el
Reglamento en casos de duda u omisidn, pero ficilmente puede observarse que
se trata de una interpretacién y una aplicacién muy extensiva de estas atribucio-
nes del érgano rector colegiado, ya que en los dos supuestos referenciados en
puridad no se estd interpretando ni supliendo la norma reglamentaria vigente,
sino dejando sin efecto a ésta y sustituyéndola por otra regulacién todavia no
aprobada formalmente por la Cimara.

En este contexto parlamentario, el Gobierno de CiU no ha tenido dificulta-
des para ver aprobadas sus iniciativas legislativas, en muchos casos, ademds,
por unanimidad o con amplio apoyo. Sin salir del 4mbito parlamentario merece
destacarse una novedad consistente en el elevado nimero de resoluciones y
mociones aprobadas. Reproduciendo una prictica que ya se dio en la primera
legislatura (1980-1984), en la que CiU tampoco gozaba de mayoria absoluta, el
Gobierno y el grupo parlamentario de CiU, con el objeto de evitar el desgaste
politico de perc?er votaciones en la Cimara, se esfuerzan en consensuar con las
otras fuerzas politicas propuestas presentadas por éstas tendentes a impulsar la
accién del Consejo Ejecutivo en una amplia variedad de materias que son com-
petencia de la Generalidad y también en sus negociaciones para incrementar el
autogobierno de Catalufia. De todos modos, este aumento cuantitativo y cuali-
tativo de la funcién parlamentaria de orientacién politica puede quedar desdi-
bujado si el Gobierno no cumple los mandatos parlamentarios y si los grupos
parlamentarios no se muestran activos en la denuncia de los eventuales incum-
plimientos. Estas pautas parlamentarias llevan a que las discusiones politica-
mente mis polarizadas entre Gobierno y oposicién queden reservadas para el
debate anuaﬁ de politica general y para ?:,1 tramitacién de los Presupuestos. En
estos lances decisivos el apoyo del PP catalin al Gobierno de J. Pujol basta para
contrarrestar los embates de los partidos de oposicién.
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El pacto PP-CiU a nivel de Estado se ha mantenido estable durante 1996,
sobretodo porque se instrumentaron las medidas normativas para la aplicacién
del nuevo sistema de financiacién autonémica. Ahora bien, no debe olvidarse
que en el pacto se inclufan otras cuestiones de gran importancia para el autogo-
bierno de Catalufia y que, si bien han sido objeto de negociacién al miximo nivel
politico y en las correspondientes comisiones mixtas, todavia estin pendientes de
concrecién. Entre ellas se encuentran las siguientes: la financiacién de la sanidad;
el traspaso de los puertos de Tarragona y Barcelona; la asuncién por parte de la
policia autonémica del control del trifico; el traspaso del INEM tanto en politi-
cas activas como pasivas; las reformas de la legislacién de costas, puertos, suelo
y Administracién periférica. A todo ello se ha afiadido la cesién a la Generalidad
de los impuestos especiales, asunto no incluido en el pacto PP-CiU, pero que J.
Pujol ha reclamado tras constatar que el Pais Vasco la habfa obtenido. Como
puede comprobarse son diversas y relevantes las materias que para la ampliacién
del autogogierno de Catalufia estin en la agenda de negociaciones entre PP y
CiU para el afio 1997. Del avance, estancamiento o retroceso en las mismas
dependeri la estabilidad del pacto politico y la gobernabilidad tanto en el Estado
como en Cataluiia.

Cambios en el Consejo Ejecutivo

Después de las elecciones del 19 de noviembre de 1995, J. Pujol recibié la
investidura parlamentaria el 16 de diciembre y tomé nuevamente posesién de su
cargo de Presidente de la Generalidad el 22 del mismo mes. Sin embargo, no
nombré nuevo Consejo Ejecutivo hasta el 11 de enero de 1996 y este retraso dio
pie a algunas especulaciones sobre si pensaba mantener el Gobierno en funcio-
nes hasta las eﬁ:cciones generales de marzo de 1996. En cualquier caso, el
Decreto de nombramiento del Gobierno disipé estas elucubraciones, supuso la
confirmacién en sus cargos de todos los consejeros del anterior gabinete e intro-
dujo una novedad relevante: el acceso de Xavier Trias, anterior Consejero de
Sanidad, a la Consejerfa de Presidencia, que hasta aquel momento no tenfa titu-
lar diferenciado del Presidente de la Generalidad. Con el nombramiento de
X. Trias como Consejero de Presidencia se confirmaba el aumento del protago-
nismo de este politico en el seno del Gobierno cataldn pasando su figura a adquirir
un destacado relieve tanto en la vertiente politica como en la de la coordinacién
administrativa, El sustituto de X. Trias en la Consejerfa de Sanidad -E. Rius- es
también un reflejo de la influencia del nuevo Consejero de Presidencia, ya que se
trata de uno de sus colaboradores de su etapa como Consejero de Sanidad.

En junio se produjo un reajuste en el Gobierno catalin que tuvo una doble
dimensidn: por una parte, se llevé a cabo una reorganizacién de departamentos
de la Administracién de la Generalidad; por otra el Presidente Pujol efectué
algunos ceses y nombramientos. En cuanto al primer aspecto debe destacarse
una muy ligera reduccién en el nimero de consejerias con la supresién de los
Departamentos de Industria y Energia y de Comercio, Consumo y Turismo y
con la creacién del nuevo Departamento de Industria, Comercio y Turismo. Por
lo que respecta a la faceta personal, merece subrayarse la consolidacién de A.
Subird, quien a su anterior responsabilidad sobre Industria afiade ahora la de la
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nueva Consejeria que incorpora Comercio y Turismo, y la de J. M. Pujals que
pasa de Ensefianza a Cultura. Por otro lado, Unié Democritica ve compensado
el cese de L. Alegre en Comercio y Turismo y la desaparicién de este
Departamento con el nombramiento de J.J. Herndndez para una Consejeria de
mayor peso politico y presupuesto como es la de Ensefianza. Finalmente, tam-
bién es preciso consignar el relevo de A. Vilalta, el tnico independiente del ante-
rior gobierno, en la Consejeria de Medio Ambiente y su sustitucién por
P. Macias, miembro de CDC y con una carrera politica centrada hasta el momen-
to en la esfera municipal (alcaldia de Olot y presidencia de la Asociacién
Catalana de Municipios).

La accién de Gobierno: aspectos mds relevantes

En este apartado corresponde resefiar en primer lugar algunas medidas que se
enmarcan en el proceso de racionalizacién y simplificacién de la Administracién
de la Generalidad: por una parte, una politica de reduccién y de reasignacién de
puestos de trabajo en diversos departamentos; por otra parte, la supresién de 244
puestos de mandos intermedios en tres departamentos.

Dejando la dimensidn intraadministrativa y pasando a la accién gubernamen-
tal con proyeccién ciudadana, probablemente uno de los dmbitos en los que ésta
se ha hecho mis visible a lo largo de 1996 ha sido en la ensefianza. En este senti-
do puede citarse la ejecucién de la segunda anualidad del Plan Plurianual
de Inversiones Universitarias con una inversién superior a los 10.000 millones de
pesetas y las actuaciones en obras de infraestructura en centros docentes pibli-
cos no universitarios por valor de mis de 24.000 millones de pesetas. Pero sin
duda el punto principal de la accién de gobierno en el terreno educativo ha sido
el pacto alcanzado por el Consejero Pujals con padres, alumnos, profesores y
sindicatos sobre el proceso de implantacién deF nuevo sistema educativo, es
decir, la puesta en marcha de la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO). Los
aspectos fundamentales del acuerdo giraron en torno a la garantia de plazas para
cursar la ESO en centros ptblicos, la revisién del Mapa Escolar, la redefinicién
de la adscripcién de los colegios a los institutos y las facilidades en los servicios
de transporte y comedor.

Otro terreno en el que progresivamente la actuacién gubernamental va desa-
rrollando sus frutos es el relativo al despliegue de la policia autonémica. En 1996
los «Mossos d’Esquadra» han extendido su intervencién a las comarcas del Baix
Empordi y la Garrotxa con la consiguiente puesta en funcionamiento de comi-
sarfas de policia y oficinas de denuncias en diversas poblaciones.

En lo concerniente al proceso de normalizacién lingiiistica 1996 ha sido un
afio sin especiales datos noticiables, aunque sea plausiblemente la antesala de las
nuevas orientaciones que se impulsarin en los préximos afios. Asi conviene des-
tacar que el Presidente Pujol ha reconocido que, sin perjuicio de que la lengua

ropia de Catalufia es el catalin, la lengua castellana es la propia de muchos cata-
Yanes. Por su parte, el nuevo Director General de Politica Lingiiistica, L. Jou, estd
preparando una nueva ley en materia lingiiistica que posiblemente ya no se lla-
mari de normalizacién sino del uso de las lenguas oficiales en Cataluiia.
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En otro orden de cosas es preciso referirse a las loterfas creadas por la
Generalidad que en afios anteriores generaron vivas discusiones tanto a nivel ciu-
dadano como parlamentario sobre su rentabilidad econémica, su gestién e inclu-
so su contribucidn al eventual incremento de las ludopatias entre los catalanes.
Con unos ingresos en 1995 apenas superiores a los 800 millones de pesetas —la
previsién recaudatoria era de 6.000 millones anuales— parece claro que las expec-
tativas del Gobierno catalin de incrementar sus arcas de manera significativa por
esta via han quedado defraudadas. Con todo, mientras estas loterias sigan o})re-
ciendo una cierta rentabilidad econémica el Gobierno de la Generalidad no se
planteard su supresién.

También merecen destacarse las medidas del Gobierno cataldn con destino a
un sector de la agricultura ~los frutos secos— que ha desplegado importantes
movilizaciones en los dltimos afios ante los efectos del ingreso de Espafia en la
Comunidad Europea y de la competencia de determinados paises. Se trata fun-
damentalmente de ayudas para la mejora de la produccién, la comercializacién y
la reconversién por un importe de 7.000 millones de pesetas.

Finalmente deben consignarse una serie de actuaciones del Gobierno en obras
e infraestructuras relativas a diversos sectores. En transportes y carreteras desta-
can el metro del Valles y diversos tramos del Eje Transversal con inversiones, res-
pectivamente, de 15.000 y 17.850 millones de pesetas. En otro campo merece
sefialarse la inversién en promocién piiblica de vivienda en determinados barrios
necesitados de la misma con un importe de 20.000 millones de pesetas. En esta
materia es preciso resefiar el Convenio entre la Generalidad y el Ministerio de
Obras Publicas sobre vivienda y suelo (Plan de Vivienda y Sue?:) 1996-1999). Por
tiltimo también se encuentran importantes inversiones en mejora de la electrifi-
cacién (17.000 millones de pesetas) y en la construccién de 19 plantas depurado-
ras (11.000 millones de pesetas).

Escasa conflictividad juridica

Como en afios precedentes la conflictividad juridica entre la Generalidad de
Cataluiia y el Estacs)o ha sido en 1996 muy reducida. Por parte estatal no ha sido
in:ipugnada ninguna ley catalana ante el Tribunal Constitucional ni tampoco ha
sido planteado ningun conflicto de competencias. Por parte catalana el
Parlamento no ha interpuesto ningiin recurso contra leyes estatales, mientras que
el Consejo Ejecutivo lo ha hecho en tres ocasiones. Concretamente, contra la
Ley 1/1996, de 10 de encro, de asistencia juridica gratuita, la Ley 3/1996, de 10
de enero, sobre medidas de control de sustancias quimicas susceptibles de desvio
para la fabricacién ilicita de droga, y la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de orde-
nacién y supervisién de los seguros privados. En cuanto a los conflictos de com-
petencia, el Gobierno de la Generalidad ha presentado igualmente tres y las nor-
mas objeto de los mismos son las siguientes: el Decreto 1947/1995, de 1 de
diciembre, por el que se establece el Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad
de las Universidades; la Orden de 6 de febrero de 1996, del Ministerio de
Comercio y Turismo, por la que se regula la concesién de ayudas a las activida-
des relacionadas en los programas del Plan Marco de Modernizacién del
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Comercio Interiot; tres 6rdenes de 25 de abril de 1996 y una Resolucién de 19
de abril de 1996, todas ellas del Ministerio de Comercio y Turismo, relativas a
subvenciones y competitividad en materia turistica.

Los partidos politicos

1996 ha sido un afio de una actividad intensa en los partidos politicos catala-
nes. Todos los partidos parlamentarios han celebrado sus congresos ordinarios,
se ha producido una escisién en uno de ellos con la consiguiente creacién de una
nueva fuerza politica, se ha discutido sobre «postpujolismo» y, con un mimetis-
mo un tanto precipitado en ocasiones con respecto a la experiencia italiana, se ha
especulado sobre la conveniencia de plantar «olivos nacionales» y «olivos de
izquierdas». Ciertamente parece, como se tratard de exponer a continuacidn, que
algo se estd moviendo en Et politica catalana, presidida desde hace dieciséis afios
por el liderazgo inamovible de J. Pujol, aunque es todavia muy prematuro aven-
turar cudles serdn los futuros escenarios de la vida politica en Cataluiia, entre
otras cosas porque la voluntad del actual Presidente de la Generalidad no es, al
menos a corto y medio plazo, la de retirarse sino la de continuar ejerciendo sus
responsabilidades. :

Para CiU su gran reto como coalicidn era en 1996 mantener su posicién de
fuerza politica clave para la gobernabilidad en Espafia. Alcanzado este objetivo
con los resultados habidos en las elecciones generales del 2 de marzo, la coali-
cién ha funcionado sin fisuras en el dmbito institucional (Gobierno de la
Generalidad, Cortes Generales, Parlamento de Catalufia y en la mayor parte de
las instituciones locales), pero algunos planteamientos politicos de UDC han
disgustado a CDC. Todo ello precisamente en un momento en que este dltimo
partido, con el congreso celebrado este afio, habia recuperado su cohesién inter-
na tanto a nivel organizativo —P. Esteve y F. Puig han tomado las riendas del
partido una vez consumada la retirada de M. Roca del primer plano politico-
como a través de un discurso politico nacionalista basado en el objetivo de
lograr las médximas cotas de autogobierno para Catalufia en el seno de una
Espafia que reconozca su caricter plurinacional y la especificidad de Catalufia
como nacién. CDC estima que para conseguir esta meta los interlocutores por
parte catalana deben ser la coalicién CiU y el Gobierno de la Generalidad y se
muestra reticente a la participacién en el Gobierno del Estado. Unié, por el con-
trario, afronta con mayor apertura la hipétesis de la intervencién directa en un
gobierno estatal y propone una politica de entendimiento entre todas las fuer-
zas politicas cataf;nas —«el olivo nacional»— para conseguir incrementar el auto-
gobierno de Catalufia. De todos modos, el aspecto del congreso de Unié que
mis irrité a CDC fue que en el mismo se abordara sin tapujos el postpujolismo
y que de cara a este futuro escenario el papel del partido democristiano debia
ser el de reforzar su propio proyecto politico y el aspirar a la hegemonia en
el seno del nacionalismo cataﬁin. Si a estos datos se le afiade que el lider indis-
cutido de Unié, J.A. Durin Lleida, es veinte afios mis joven que ]. Pujol no
debe sorprender que CDC estimara «agresiva» la actitud de Uni6. Tras el con-
greso de Unié, a pesar de declaraciones de buena voluntad por ambas partes, un
cierto distanciamiento y frialdad siguen presidiendo las reﬁlciones entre demo-
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cristianos y convergentes, aunque sin merma de la continuidad de su trabajo
conjunto en el plano institucional.

El PP cataldn ha sufrido diversos y bruscos vaivenes durante 1996. Empezé
el afio con su lider en aquel momento, A. Vidal Quadras, insistiendo en su con-
tundente discurso contra el nacionalismo catalin y esperando incrementar signi-
ficativamente sus resultados electorales en Catalufia con ocasién de los comicios
generales de marzo. La no confirmacién de estas expectativas y el pacto PP-CiU
a nivel de Estado acabaron provocando un cambio en la direccién del PP catalin
y en su actitud hacia CiU y el Gobierno de la Generalidad. Ahora el PP cata-
lin brinda un apoyo que, en lineas generales, puede calificarse de permanente y
acritico al Gobierno de CiU y que, tal vez, su nuevo miaximo dirigente —Alberto
Fernindez Diaz— matizari o condicionari en el futuro ante el plausible riesgo de
que, de no hacerlo, la personalidad del PP catalin quede difuminada.

E1 PSC, principal partido de la oposicién en Cataluiia, se ha mantenido como
primera fuerza politica catalana en ?as elecciones generales. Su congreso, con la
eleccién de N. Serra como primer secretario y el paso de R. Obio%s a la presi-
dencia ha abierto una puerta para la pacificacién interior después de los enfren-
tamientos de los dltimos afios entre los sectores encabezados por R. Obiols y
J.M. Sala, aunque todavia se esté lejos de haber alcanzado una plena cohesién
interna. Ante la nueva situacién politica en Catalufia, el PSC, por primera vez en
muchos afios, se muestra abierto, sin renunciar a su status de partido hegeméni-
co en el seno de la izquierda, al acercamiento de posiciones con IC y ERC de
cara a construir una alternativa conjunta frente a CiU en unas elecciones auto-
némicas. El anuncio de que P. Maragall abandonari la alcaldia de Barcelona en
septiembre de 1997 ha gisparado los rumores sobre si éste podria encabezar
dicha alternativa de izquierdas. Nada se ha concretado sobre todo ello y, por lo
tanto, J. Nadal sigue siendo hasta el momento el candidato socialista para 1999.

IC es la fuerza politica que mis esfuerzos esti desplegando para unir a los
partidos de izquierda —«el olivo de izquierdas»— en un proyecto politico capaz
de derrotar a CiU y de gobernar en Catalufia. Puede decirse que ésta es la estra-
tegia politica fundamental de IC y de su lider, R. Ribé, quien ha visto afianzada
su posicién con ocasién del dltimo congreso de esta fuerza politica 2 pesar de que
sus planteamientos politicos no son compartidos por J. Anguita cuyos seguido-
res son alrededor de un 30% de la Comisién Politica de IC. '

ERC ha vivido una situacién de grave crisis con la escisién protagonizada
nada menos que por su Secretario General, A, Colom, y su personalidad pibli-
ca mis conocida, P. Rahola. Estos han creado una nueva fuerza politica —el Partit
per la Independéncia— cuyas sefias de identidad son el nacionalismo radical y un
cierto acercamiento a CiU y cuya viabilidad estd pendiente de su paso por las
urnas. En cuanto a ERC, ahora bajo la direccién de J.L. Carod Rovira, ha refor-
zado su discurso de izquierdas y ha mostrado su disponibilidad a discutir con IC
y PSC la construccién de una af;ernativa de Gobierno para Catalufia, aunque sin
renunciar a su ideario independentista.
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Las Leyes

La legislacién aprobada por el Parlamento de Catalufia durante 1996 ha
alcanzado un considerable volumen, aprobindose 19 leyes algunas de las cuales
pueden agruparse por dmbitos temiticos, reveladores de las opciones prioritarias
del legislador catara’.n a lo largo de este afio. Se constata asimismo la ausencia de
decretos legislativos.

Un primer grupo de leyes se refieren a la regulacién de los servicios sociales.
En este dmbito cabe destacar, en primer lugar, las leyes 15/1996, de 15 de
noviembre, de creacién del colegio de educadoras y educadores sociales de
Catalufia y 16/1996, de 27 de noviembre, reguladora de las actuaciones inspec-
toras y de control en materia de servicios sociales y de modificacién del Decreto
legislativo 17/1994, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la fusién de
las leyes 12/1993, 26/1985 y 4/1994, en materia de asistencia y servicios sociales.
La primera de las mencionadas leyes crea el Colegio de Educadoras y
Educadores sociales de Catalufia, corporacién de derecho piiblico, con persona-
lidad juridica propia y capacidad plena para cumplir sus finalidades, para integrar
a los profesionales que, con titulacién especifica de educacién sociai ejerzan las
funciones que les son propias.

Por su parte, la ley 16/1996 regula la funcién de inspeccién en materia de ser-
vicios sociales. Con esta medida se pretende garantizar normativamente la efica-
cia del objetivo primordial de la funcién inspectora, cual es el de asegurar una
adecuada calidadp en la prestacién de los servicios sociales y la mejora permanen-
te del sistema cataldn cﬁ: servicios sociales. Ademis, por otra parte, erreconoci-
miento del valor probatorio de las declaraciones documentales del personal ins-
pector en el dmbito del procedimiento sancionador exige, segin la ley 30/1992,
de 26 de noviembre, que este personal tenga caricter de autoridad.’

En segundo lugar debe hacerse referencia a las leyes aprobadas en 1996 refe-
ridas a las relaciones familiares. Algunas de ellas manifiestan expresamente su
incorporacién a un futuro Cédigo ge Familia. En este émbito se encuentran la
Ley 12/1996, de 29 de julio, de la potestad del padre y de la madre, la Ley
10/1996, de 29 de julio, de alimentos entre parientes, y la Ley 11/1996, de 29 de
julio, de modificacién de la Ley 39/1991, de 30 de diciembre, de la tutela e insti-
tuciones tutelares. La primera de ellas viene a completar el ordenamiento esta-
blecido por la Ley de giliaciones, regulando las relaciones de potestad entre los
progenitores y sus hijos, durante la minoria de edad de éstos y en otros supues-
tos. Se introduce el concepto «potestad del padre y de la madre» como sinénimo
de «patria potestad», dado que esta iiltima resulta impropia de la regulacién que
se da en el derecho moderno a esta institucién, que actualmente hace referencia
a un derecho-funcién en beneficio de los hijos, cuyo ejercicio corresponde tanto
al padre como a la madre. También se regulan las re{aciones personales de los
hijos con los padres y otros parientes y se fijan los criterios para determinar
cuando es indispensable la intervencién judicial, cuiles son las personas legiti-
madas para instarla y el contenido de las disposiciones que pueden adoptarse. En
lo relativo al contenido de la potestad, se distingue lo que supone para el padre
y la madre y, por otra parte, entre la administracién, la representacién legal y la
complementacién de capacidad. Se establece que los hijos que conviven en el
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seno de una familia deben contribuir, en la medida de sus posibilidades, al soste-
nimiento de los gastos familiares. ,

La ley 10/1996 de alimentos entre parientes establece y regula la obligatorie-
dad de prestarse alimentos entre c6nyuges, ascendientes, descendientes y herma-
nos, entendiendo por alimentos todo lo indispensable para el mantenimiento, la
vivienda, el vestido y la asistencia médica del aliméntista, asi como los gastos de
formacién y los gastos funerarios.

Dentro de este bloque debe mencionarse, finalmente, la ley 11/1996 que
faculta a las personas con capacidad de obrar para designar tutores, protutores y
curadores para si mismas, en previsién del caso de ser declaradas incapaces.
Asimismo, se establece la inscripcién de dichas designaciones en un registro de
tutelas y autotutelas.

En el marco de las telecomunicaciones y comunicacién por cable se encua-
dran la Ley 1/1996, de 22 de marzo, de modificacidn parcial de la ley 15/1993,
de 28 de c?i,ciembre, or la que se crea en Centro de Telecomunicaciones de la
Generalidad de Catallt)lﬁa, la Ley 3/1996, de 2 de abril, de autorizacién de opera-
ciones de endeudamiento a favor del Centro de Telecomunicaciones de la Gene-
ralidad de Catalufia y la Ley 8/1996, de regulacién de la programacién audiovi-
sual distribuida por cable.

La Ley 1/1996 posibilita que el Centro de Telecomunicaciones de la
Generalidad de Catalufia, adscrito originariamente al Departamento de Presi-
dencia, sea adscrito al departamento que determine el Gobierno de la Gene-
ralidad. Por su parte, la Ley 3/1996, c?e 2 de abril, autoriza al Centro de Co-
municaciones para concertar, durante 1996, operaciones de endeudamiento por
un importe no superior a 3.200.000.000 pesetas, destinadas a operaciones de
capital y que podran tener el aval de la Generalidad. Dichas operaciones deberin
fijarse de acuerdo con la Ley 12/1994, de 28 de diciembre, de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 1995, prorrogados para el afio 1996.

Por su parte, la Ley 8/1996, regula, partiendo de la Ley del Estado 42/1995,
de 22 de é)iciembre, de las telecomunicaciones por cable, el régimen juridico
de la oferta audiovisual distribuida por cable. Se establecen los principios de la
programacidn y las obligaciones de fos operadores por cable, entre los cuales se
fija la cuota minima reservada a programadores independientes, y se regula el
contenido de la programacién audiovisual, incorporando como obligaciones
del concesionario para todos los canales de television el respeto a las disposicio-
nes contenidas en la Ley de Estado 25/1994, de 12 de julio que traspone la
Directiva de la Television sin fronteras. La ley también permite incorporar a las
redes de cable la televisién y radiodifusién de cada municipio y se da la opcién
de afiadir servicios. Finalmente, se crea el Consejo Audiovisual de Catalufia,
6rgano asesor y consultivo del Gobierno de la Generalidad, para velar por la
objetividad y transparencia de la programacién audiovisual y se deroga el
Decreto creador del Consejo Asesor de Televisién de Catalufia.

Otra posible agrupacién temitica es la integrada por algunas leyes de creacién
o reforma de determinadas instituciones u érganos. Forman parte de este apar-
tado la Ley 7/1996, de 5 de julio, de organizacién de los servicios juridicos cfe la
Administracién de la Generalidad de Catalufia, la Ley 4/1996, de 2 de abril, de
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reforma de la Ley 12/1993, de creacién del Instituto para el Desarrollo de las
Comarcas del Ebro, la Ley 5/1996, de 20 de mayo, de modificacién de la Ley
2/1985, de 14 de enero, del Instituto Catalin de Finanzas y la Ley 13/1996, de 29
de julio, del Registro y el depésito de fianzas de los contratos de alquiler de fin-
cas urbanas y de modificacién de la Ley 24/1991, de la vivienda. De todas ellas
merece destacarse en este comentario alygunos aspectos de la Ley 7/1996 y de la
Ley 5/1996.

La Ley 7/1996 establece de forma mds integrada y con una norma con rango
de ley la regulacién de los servicios juridicos de la Administracién de la
Generalidad de Catalufia. Crea el Cuerpo de Abogados de la Generalidad de
Catalufia, a los que corresponden las funciones de representacién, defensa y ase-
soramiento en (?erecho del Gobierno y de la Administracién de la Generalidad,
e integran el Gabinete Juridico Central. El sistema de ingreso en el Cuerpo es la
oposicién libre entre licenciados en derecho, aunque las disposiciones transito-
rias regulan también un turno de promocién interna y autorizan al Gobierno la
integracién directa al Cuerpo de los funcionarios del Grupo A que son licencia-
dos en derecho y han acreditado un nivel de conocimientos y méritos que per-
mita acordar dicha integracién.

La Ley 5/1996 elimina la limitacién de caricter territorial que pesaba sobre la
concesidn de créditos y avales restringiéndola a las actividades llevadas a cabo en
Catalufia y extiende su concesién a actividades desarrolladas fuera de dicho terri-
torio si la empresa afectada tiene su actividad principal en esta Comunidad
Auténoma.

Un dltimo bloque temitico se centra en el aspecto financiero y presupuesta-
rio. Aqui pueden sefialarse la Ley 17/1996, de 27 de diciembre, por la que se fijan
los precios publicos que constituyen prestaciones patrimoniales (?e caricter
pﬁbﬁco, la Ley 2/1996, de 2 de abril, de autorizaciones presupuestarias y finan-
cieras, la Ley 14/1996,.de 29 de julio, de presupuestos de Ta Generalidad de
Catalufia para 1996 y la Ley 19/1996, de 27 de diciembre de presupuestos de la
Generalidad de Catalufia para 1997. De acuerdo con la STC 185/1995, de 14 de
diciembre, la Ley 17/1996 da cobertura legal a los precios piblicos sometidos a
reserva de ley y que actualmente se regulaban por decreto o por orden, reco-
giendo los elementos esenciales de dichos precios ptiblicos, como son el objeto,
el sujeto obligado al pago y la cuantia de los mismos. Por su parte, la Ley 2/1996,
de 2 de abril autoriza diversas medidas presupuestarias y financieras hasta la
entrada en vigor del presupuesto de la Generalidad de Cataluiia para 1996.

Finalmente, debe hacerse referencia a tres leyes con un dmbito temitico sin-
gularizado y que son objeto de comentarios individualizados. Asi, la ley 6/1996,
de 18 de junio, modifica la Ley 22/1983 de 21 de noviembre, de Proteccién del
ambiente atmosférico. Establece la formulacién de un programa de instalacién y
funcionamiento de la Red de Vigilancia y Previsién de la Contaminacién
Atmosférica ajustado a las determinaciones de la Ley 8/1987, de 15 de abril,
municipal y de régimen local de Cataluiia.

A continuacién, la Ley 9/1996, de 15 de julio, del Plan estadistico de Catalufia
1997-2000 profundiza en el proceso de constitucién del sistema estadistico de
Cataluiia, a partir de una nueva estructura que parte de la diferenciacién y la
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definicién de las actividades estadisticas consolidadas, experimentales y en pro-
yecto.

Finalmente, la Ley 18/1996, de 27 de diciembre, de relaciones con las comu-
nidades catalanas del exterior se propone la institucionalizacién de las relaciones
de los «casals» catalanes en el extranjero entre ellos y con Catalufia y sus insti-
tuciones, y el fomento y la proteccién de estos colectivos a través del reconoci-
miento de una serie de derechos y el establecimiento de las prestaciones que
corresponden al Gobierno de la Generalidad.

Los Decretos

Entre los numerosos decretos aprobados por el Gobierno de la Generalidad
de Catalufia durante el periodo objeto del presente comentario cabe destacar un
primer bloque integrado por diversas normas relativas a la educacién. Entre ellos
cabe destacar el Decreto 406/1996, de 24 de diciembre, por el que se regula la
acreditacién de los diplomas y titulos propios de las Universidades catalanas, con
el fin de potenciar los que sea de interés incluir en la oferta de estudios universi-
tarios en Catalufia. También el Decreto 355/1996, de 29 de octubre, de constitu-
cién del Consorcio Agencia para la Calidad del Sistema Universitario en
Catalufia con el fin de evaluar el sistema universitario en Cataluiia, analizar sus
resultados y realizar propuestas de medidas de mejora. Las actividades universi-
tarias también son ogjeto de regulacién por el Decreto 258/1996, de 5 de julio,
por el que se fijan los precios de la prestacién de servicios académicos universi-
tarios para el curso 1996-1997. Dentro de la materia educativa también se
encuentra el Decreto 334/1996, de 29 de octubre por el que se crea la Oficina
de coordinacién de la supervision del COU y de organizacién de las PAAU de
Catalufia, adscrita al Departamento de la presidencia y dependiente de la
Secretaria del Consejo Interuniversitario de Catalufia.

Dentro de la ensefianza no universitaria cabe destacar el Decreto 199/1996, de
12 de junio, por el que se aprueba el Reglamento orginico de los.centros docen-
tes publicos que imparten educacién secundaria y formacién profesional de
grado superior y el Decreto 198/1996, de 12 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento orginico de los centros docentes piblicos que imparten educacién
infantil y primaria. Ambos Reglamentos regulan la estructura de organizacién y
gestién de estos centros y su régimen académico, segiin los principios de actua-
cién y organizacién establecidos por la Ley orgdnica 1/1990, de 3 de octubre,
de organizacién general del sistema educativo y Fa Ley orgénica 9/1995, de 20 de
noviembre, de la participacidn, la evaluacién y el gobierno de los centros docen-
tes. Considerable entidad reviste también el Decreto 82/1996, de 5 de marzo, por
el que se establece la ordenacién de las ensefianzas del bachillerato, de acuerdo
con la Ley orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacién general del sistema
educativo. El decreto regula la ordenacién del bachillerato y de sus componen-
tes curriculares, es decir, los objetivos generales del ciclo, los objetivos y conte-
nidos de cada materia y, finalmente, los principios generales que han de orientar
la metodologfa didictica de este ciclo. '

En materia de regulacién y adaptacién del profesorado a la nueva normativa,
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cabe sefialar el Decreto 67/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la ads-
cripcién de los maestros en el primer ciclo de la educacién secundaria obligato-
ria y la readscripcién en los centros de educacién infantil y primaria, la norma-
tiva transitoria de los desplazamientos por modificaciones de las plantillas
docentes, y el desarrollo de los requisitos de especializacién, y el plan de forma-
cién y capacitacién para la recolocacién del profesorado. También se adscribe a
.este bloque el Decreto 71/1996, de 5 de marzo, por el que se regula la acredita-
cién para el ejercicio de la direccién en los centros docentes piiblicos a los fun-
cionarios docentes que la soliciten y pertenezcan a los cuerpos o escalas a que se
refiere la Ley orgdnica 1/1990, de 3 de octubre.

La ordenacién del territorio y el medio ambiente también ha sido objeto de
atencién preferente de la Generalidad de Catalufia. En este sector merece desta-
carse, en primer lugar, el Decreto 398/1996, de 12 de diciembre, regulador
del sistema de planes graduales de reduccién de emisiones a la atmésfera. Regula
el sistema voluntario de autodeclaracién por las empresas del grado de cumpli-
miento de la normativa sobre proteccién del ambiente atmosférico y la presen-
tacién de un programa anual de reduccién de las emisiones.

El Decreto 34/1996, de 9 de enero aprueba el catilogo de residuos de
Catalufia, cuyo objeto es la clasificacién de los residuos, su codificacién y la
determinacién de la correcta gestién para cada uno de ellos. Se clasifican los resi-
duos en las categorias de especiales, no especiales e inertes. Asimismo, en este
dmbito puede senalarse el Decreto 83/1996, de 5 de marzo, sobre medidas de
regularizacidn de vertidos de aguas residuales. En la proteccidn del suelo, bos-
ques, y espacios naturales destaca el Decreto 66/1996, de 23 de enero, por el que
se regula la declaracién de las actuaciones protegibles en materia de suelo, esta-
bleciendo los criterios de seleccién de las propuestas de actuacién y la distribu-
cién territorial en Catalufia de los recursos que se asignarin de acuerdo con el
Convenio firmado con el Estado Central. También merecen ser seftalados dos
decretos relativos a la proteccién de los bosques, para evitar el peligro de incen-
dio. Se trata del Decreto 377/1996, de 2 de diciembre, por el que se regula la ges-
tién de los fondos de mejoras para la conservacién y el mantenimiento de los
bosques de utilidad publica propiedad de las entidades locales, y del Decreto
268/1996, de 23 de julio, por el que se establecen medidas de tala periédica y
selectiva de vegetacion en lazona 3e influencia de las lineas aéreas de conduccién
eléctrica para Fa prevencién de incendios forestales y la seguridad de las instala-
ciones.

En el 4mbito de las politicas de atencién a los sectores sociales mis desprote-
gidos destacan el Decreto 393/1996, de 12 de diciembre, sobre las prestaciones
econdémicas de atencién social a las personas mayores y el Decreto 360/1996, de
12 de noviembre, de organizacién, funcionamiento y publicidad del Registro
de tutelas y autotutelas a menores de edad y personas c?; ra tercera edad. También
se regula, por Decreto 337/1995, de 28 de diciembre, la acreditacién y el funcio-
namiento de las instituciones colaboradoras de integracién familiar y de las enti-
dades colaboradoras de adopcién internacional. Asimismo, ha sido aprobado el
Decreto 252/1996, de 5 de julio, de creacién de las comisiones de asistencia juri-
dica gratuita, de regulacién del procedimiento para el reconocimiento del dere-
cho de asistencia juridica gratuita y de la subvencién para las actuaciones profe-
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sionales de abogados y procuradores. Finalmente, el Decreto 284/1996, de 23 de
julio, regula el sistema catalin de Servicios Sociales, y el Decreto 338/1995, de 28
de diciembre regula la red de oficinas de Bienestar Social.

Respecto de la politica sanitaria catalana, pueden destacarse varios decretos.
El primero de ellos, el Decreto 169/1996, de 23 de mayo, regula el estableci-
miento de los convenios y contratos de gestién de servicios sanitarios en el 4mbi-
to del Servicio Cataldn de la Salud, en el marco de la Ley 14/1986, General de
Sanidad. El Decreto 225/1996, de 12 de junio, regula la f};rmacic‘)n en atencién
sanitaria inmediata, formacién no reglada en el régimen educativo que se impar-
te en Catalufia, con el objeto de garantizar que el contenido de sus programas
asegura el conocimiento de las pricticas sanitarias adecuadas para actuar en una
situacién de emergencia. Finalmente, el Decreto 364/1996, de 12 de noviembre,
crea el Programa c%e salud materno-infantil, para su mejora, mediante el desarro-
llo de tareas de caricter preventivo y de promocién de la salud.

También han sido aprobados algunos decretos con un contenido econémico-
financiero. Entre ellos pueden sefialarse los de fijacién de los criterios de distri-
bucién de la participacién de los municipios y de la comarca del Valle de Arin
en los ingresos de la Generalidad, integrada en el Fondo de cooperacién local de
Cataluiia para el afio 1996. En los Decretos se sefialan los criterios de reparto y
las cantidg.des concretas que corresponden a cada entidad. Se trata de los
Decretos 350/1996, de 29 ge octubre y 351/1996, de 29 de octubre. El Decreto
327/1996, de uno de octubre dispone la emisién de deuda piblica dentro del
Programa de emisiones de valores negociables a largo plazo de la Generalidad de
Catalufia en el mercado doméstico para el ejercicio de 1996. El Decreto 65/1996,
de 23 de enero establece las ayudas piiblicas en materia de vivienda a cargo de la
Generalidad de Catalufia, definiendo las lineas de financiacién y las ayudas
publicas para actuaciones protegibles en materia de vivienda. Finalmente el
Decreto 347/1995, de 28 de diciembre, de asuncién de competencias sobre
mediaci6n en el seguro privado desarrolla la competencia de la Generalidad de
Cataluiia en lo relativo a mediadores de seguros privados y a colegios de media-
dores de seguros titulados, circunscrita a aquellos cuyo domicilio y dmbito de
actuaciones se limite a Catalufia.

En materia de seguridad piblica y proteccién civil se ha procedido a la regu-
lacién de diversos aspectos ge los cuerpos de Mozos de Escuadra, policias loca-
les y de bomberos, tanto profesionales como voluntarios y de empresa. Entre
dichas medidas merece ser destacado el Decreto 176/1996, de 4 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Escuela de Bomberos de Cataluiia y el De-
creto 145/1996, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de organiza-
cién y funcionamiento interno de Consejo de la Policfa-Mozos de Escuadra.

Los distintos departamentos del Gobierno de la Generalidad de Catalufia han
sufrido algunas remodelaciones. Merece destacarse el Decreto 184/1996, de 7 de
junio, de supresién, creacién y reorganizacién de departamentos de la
Administracién de la Generalidady de Cataluiia, en virtud del cual se redujo en
una el niimero de consejerias al desaparecer la Consejeria de Industria y Energia
y la de Comercio, Consumo y Turismo y crearse la nueva de Industria,
Comercio y turismo.
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Finalmente, merecen ser destacados los decretos con los cuales la Generalidad
ordena de forma significativa determinados 4mbitos comerciales con incidencia
directa para los ciudadanos. En primer lugar, el Decreto 150/1996, de 30 de abril
establece los periodos de rebajas. A continuacién, el Decreto 321/1996, de 1 de
octubre, de horarios de atencién al piblico, servicios de urgencia, vacaciones y
cierre temporal voluntario de las farmacias, en funcién de las caracteristicas de
poblacién y geogrificas de cada drea bisica de salud.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 135
Composicién a 1-1-1996:
Convergéncia 1 Unic: 60
Socialista: 34
Popular: 17
Esquerra Republicana de Catalunya: 13
Iniciativa per Catalunya: 11
Composicién a 31-X11-1996:
Convergéncia i Unié: 60
- Socialista: 34
Popular: 17
Iniciativa per Catalunya: 11
Esquerra Republicana de Catalunya: 9

Mixto: 4 (procedentes del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana
de Catalunya y miembros del «Partit per a la Independéncia», constituido
a partir de una escisién habida en «Esquerra Republicana de Catalunya»)

El Sr. Xavier Bosch, secretario segundo de la Mesa del Parlamento, del Grupo
Mixto, renuncié a su cargo en la sesién de la Mesa del dfa 22 de octubre de 1996
(BOPC, 104, 28/10/96) y fue sustituido por el Sr. Ernest Benach, del Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana de Catalunya, elegido por el Pleno de la
Cimara en sesién celebrada el dfa 30 de octubre de 1996 (BOPC, 112, 18/11/96).

Estructura del Gobierno

Presidente: Jordi Pujol

Nimero de consejerias: 13
Presidencia: Xavier Trias (CDC)
Gobernacion: Xavier Pomés (CDC)
Economia y Finanzas: Macii Alavedra (CDC)
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Ensefianza: José-Javier Hernindez (UDC)

Cultura: Joan Maria Pujals (CDC)

Sanidad y Seguridad Social: Eduard Rius (CDC)

Politica Territorial y Obras Piblicas: Artur Mas (CDC)
Agricultura, Ganaderia y Pesca: Francesc Xavier Marimon (CDC)
Trabajo: Ignasi Farreres (UDC)

Justicia: Niria de Gispert (UDC)

Industria, Comercio y Energia: Antoni Subira (CDC)

Bienestar Social: Antoni Comas (CDC)

Medio Ambiente: Pere Macias (CDC)

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: minoritario.

Partidos y nimero de diputados que lo apoyan: coalicién electoral «Con-
vergéncia i Unié» (CiU), formada por los partigos Convergeéncia Democritica de
Catalunya (CDC) y Unié Democritica de Catalunya (UDC): 60 diputados.

Composicién del Gobierno: homogéneo, de la citada coalicién electoral:
CDC ocupa 10 departamentos y UDC 3.

Cambios en el Gobierno

Mediante el Decreto 3/1996, de 11 de enero, por el que se nombran los titu-
lares de los departamentos del Gobierno de la Generalidad de Catalufia (DOGC,
2153, 12/01/96) se procede al nombramiento del nuevo Gobierno, que estaba
pendiente desde la celebracin de las elecciones del 19 de noviembre (‘ile 1995. Se
mantienen en sus cargos todos los consejeros del anterior Gobierno, con un sélo
cambio, derivado de?nombramiento del Sr. Xavier Trias, anterior consejero de
Sanidad y Seguridad Social, como consejero de Presidencia. Esta consejeria hasta
aquel momento no tenia un titular diferenciado del presidente de la Generalidad.
Como nuevo consejero de Sanidad y Seguridad Social se nombré al Sr. Eduard
Rius.

El Decreto 184/1996, de 7 de junio, de supresién, creacidn y reorganizacion
de departamentos de la Administracién de la Generalidad de Catalufia (DOGC,
2216, 10/06/96) procede a la supresién del Departamento de Industria y Energia
y del Departamento de Comercio, Consumo y Turismo y a la creacién del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

Departamento de Industria y Energia: Cese de Antoni Subira (DOGC, 2216,
10/06/96).

Departamento de Comercio, Consumo y Turismo: Cese de Lluis Alegre
(DOGC, 2216, 10/06/96).



248 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Departamento de Industria, Comercio y Turismo: Nombramiento de Antoni
Subira (DOGC, 2216, 10/06/96).

Departamento de Ensefianza: Cese de Joan M. Pujals (DOGC, 2216,
10/06/96). Nombramiento de José-Javier Hernindez (DOGC, 2216, 10/06/96).

Departamento de Cultura: Cese de Joan Guitart (DOGC, 2216, 10/06/96).
Nombramiento de Joan M. Pujals (DOGC, 2216, 10/06/96).

Departamento de Medio Ambiente: Cese de Albert Vilalta (DOGC, 2216,
10/06/96). Nombramiento de Pere Macias (DOGC, 2216, 10/06/96).

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

Ninguna.

Mociones de reprobacién

Ninguna.

Debates y resoluciones mas importantes

Resolucién 4/V del Parlamento de Cataluiia, por la que se crea la Comisién
de Seguimiento del Proceso de Equiparacién Mujer-Hombre (BOPC, 18,
20/02/96; DSPC-D, 7, 07/02/96).

Resolucién 5/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Estudio sobre el Concierto Econémico como Via para la Adecuada
Financiacién de la Autonomia de Catalufia (BOPC, 18, 20/02/96; DSPC-P, 7,
07/02/96).

Resolucién 18/V del Parlamento de Cataluiia, por la gue se designan los sena-
dores que han de representar a la Generalidad en el Senado (BOPC, 32, 25/03/96;
DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 19/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Estudio sobre las Causas que generan Violencia Infantil (BOPC, 32, 25/03/96;
DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 20/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Estudio sobre la Problemitica del Mundo Rural en Cataluiia (BOPC, 32,
25/03/96; DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 21/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Estudio sobre el Sida (BOPC, 32, 25/03/96; DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 22/V del Parlamento de Cataluiia, por la que se crea la Comisién
de Estudio sobre la Situacién de la Pesca en Catalufia (BOPC, 32, 25/03/96;
DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 23/V del Parlamento de Cataluiia, sobre los principios a defender
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en la negociacién de las reformas de la Organizacién Comiin de Mercado de fru-
tas y hortalizas, en lo que se refiere a la avellana y otros frutos secos (BOPC, 32,
25/03/96; DSPC-P, 8, 13/03/96).

Resolucién 37/V del Parlamento de Catalufia, sobre la alegaciones al Mapa
escolar de Catalufia y la aplicacién de la reforma educativa en el curso 1996-1997

(BOPC, 36, 02/04/96; DSPC-C, 19, 21/03/96).

Resolucién 42/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el uso de la lengua cata-
lana en la inscripcién de documentos en los registros de la propiedad, mercanti-
les y los especiaﬁzados situados en Catalufia (BOPC, 36, 02/04/96; DSPC-C, 21,
21/03/96), .

Resolucién 46/V del Parlamento de Catalufia, sobre los planes de emergencia
nuclear y de accidentes quimicos (BOPC, 38, 12/04/96; DSPC-C, 24, 27/03/96).

Resolucién 54/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Estudio de la Revisién y la Aplicacién del Plan de Seguridad de las Quimicas
de Tarragona (Plaseqta) (BOPC, 38, 12/04/96; DSPC-P, 9, 28/03/96).

Resolucién 58/V del Parlamento de Catalufia, sobre la exigencia de la lengua
catalana en las convocatorias de acceso a la funcién publica del personal de la
Administracién periférica del Estado (BOPC, 42, 22/04/96; DSPC-C, 28,
11/04/96).

Resolucién 72/V del Parlamento de Catalufia, sobre la aplicacién de los fon-
dos estructurales y de cohesién de la Unién Europea en Catalufia (BOPC, 47,
07/05/96; DSPC-C, 34, 24/04/96).

Resolucién 97/V del Parlamento de Catalufia, por la que se crea la Comisién
de Seguimiento de la Unién Europea y de Actuaciones Exteriores (BOPC, 57,
03/06/96; DSPC-P, 13, 22/05/96).

Resolucién 101/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la garantia de la objeti-
vidad y la independencia informativas, el desarrollo tecnolégico y la proyeccidn
en el espacio audiovisual catalin de las empresas filiales de la Corporacién
Catalana de Radio y Televisién (BOPC, 60, 10/06/96; DSPC-C, 51, 30/05/96).

Resolucién 102/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la elaboracién, la apro-
bacién y la difusién del Estatuto profesional de la Corporacién Catalana de
Radio y Televisién (BOPC, 60, 10/06/96; DSPC-C, 51, 30/05/96).

Resolucién 104/V del Parlamento de Catalufia, sobre la regulacién del acceso
de los grupos politicos y sociales significativos a las emisiones de las empresas
filiales de la Corporacién Catalana de Radio y Televisién (BOPC, 60, 10/06/96;
DSPC-C, 51, 30/05/96).

Resolucién 110/V del Parlamento de Catalufia, sobre la informacién a los
diputados y a las diputadas de los actos de caricter institucional de los conseje-
ros y del presidente de la Generalidad (BOPC, 69, 26/06/96; DSPC-C, 56,
11/06/96).

Resolucién 116/V del Parlamento de Cataluiia, sobre tarifas especiales reba-
jadas del transporte ferroviario para los estudiantes (BOPC, 72, 01/07/96;
DSPC-C, 59, 12/06/96).
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Resolucién 119/V del Parlamento de Catalufia, sobre el impacto potencial de
los purines en las fuentes de suministro de agua (BOPC, 72, 01/07/96; DSPC-C,
61, 13/06/96).

Resolucién 120/V del Parlamento de Cataluiia, sobre las medidas para garan-
tizar el cumplimiento de la normativa relativa a la comercializacién de las leches
infantiles (BOPC, 69, 26/06/96, rectificacién BOPC, 72, 01/07/96; DSPC-C, 63,
13/06/96).

Resolucién 127/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la creacién de un orga-
nismo que ejerza las funciones de autoridad tnica del transporte de viajeros en
el drea de la conurbacién de Barcelona (BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-C, 69,
21/06/96).

Resolucién 129/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el traspaso de las con-
cesiones de las autopistas de peaje que discurren por Catalufia y la reduccién
progresiva de los peajes (BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-C, 69, 21/06/96).

Resolucién 134/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el vertedero del Garraf
(BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-C, 69, 21/06/96).

Resolucién 138/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la commemoracién del
vigésimoquinto aniversario de la creacién de la Asamblea de Catalufia (BOPC,
79, 10/07/96; DSPC-C, 73, 28/06/96).

Resolucion 158/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la incorporacién al Plan
de carreteras de medidas de seguridad para el uso de la bicicleta y de los pari-
metros ambientales comunitarios e internacionales (BOPC, 99, 14/10/96;
DSPC-C, 83, 25/09/96).

Resolucién 167/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el estudio de la viabili-
dad de la creacién en Perpinya de un centro oficial de ensefianza no universita-
ria en lengua catalana (BOPC, 99, 14/10/96; DSPC-C, 84, 26/09/96).

Resolucidn 168/V del Parlamento de Catalufia, sobre el uso de 1a lengua cata-
lana en las televisiones privadas (BOPC, 99, 14/10/96; DSPC-C, 84, 26/09/96).

Resolucién 174/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la promocién profesio-
nal de las mujeres en las administraciones piblicas (BOPC, 99, 14/10/96; DSPC-
C, 89, 01/10/96).

Resolucién 175/V del Parlamento de Catalufia, de condena al bloqueo comer-
cial que sufre Cuba (BOPC, 99, 14/10/96; DSPC-C, 89, 01/10/96).

Resolucién 181/V del Parlamento de Cataluiia, de adhesién a la Declaracién
Universal de los Derechos Lingtisticos (BOPC, 102, 21/10/96; DSPC-C, 94,
10/10/96).

Resolucién 182/V del Parlamento de Catalufia, sobre la no-discriminacién de
las personas por razén de su orientacién sexual (BOPC, 102, 21/10/96; DSPC-
C, 95, 10/10/96).

Resolucién 184/V del Parlamento de Catalufia, sobre la orientacién politica
general del Consejo Ejecutivo (BOPC, 104, 28/10/96, rectificacién BOPC, 106,
05/11/96; DSPC-P, 26, 17/10/96).

Resolucién 192/V del Parlamento de Catalufia, sobre la creacién de un domi-
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nio propio y diferenciado para los servidores de Internet en Catalufia (BOPC,
106, 05/11/96; DPSC-C, 102, 24/10/96).

Resolucién 199/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la garantfa de los dere-
chos lingiiisticos de los ciudadanos ante la Administracién de la Generalidad
(BOPC, 115, 25/11/96; DSPC-C, 110, 07/11/96).

Resolucién 208/V del Parlamento de Catalufia, sobre la revisién de la seguri-
dad de la empresa Quifa, en Sant Celoni (Vallés Oriental), el anilisis de las cau-
sas del accidente del dia 1 de junio de 1996 y la elaboraci6n de un plan de segu-
ridad exterior de las quimicas del Tordera (BOPC, 112, 18/11/96; DSPC-C, 111,
07/11/96).

Resolucién 212/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la reeducacién y la rein-
sercién social de la poblacién reclusa (BOPC, 126, 17/12/96; DSPC-C, 119,
04/12/96).

Resolucién 213/V del Parlamento de Cataluiia, sobre las personas desapare-
cidas en Argentina durante el periodo dictatorial de 1976 a 1983 (BOPC, 126,
17/12/96; DSPC-C, 119, 04/12/96).

Resolucién 214/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la adopcién de medidas
que garanticen que no se discrimine el acceso a los locales abiertos al piblico por
motivos de raza, creencia, sexo o orientacién sexual (BOPC, 126, 17/12/96;
DSPC-C, 119, 04/12/96).

Resolucién 219/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la defensa del sector oli-
vero espaiiol (BOPC, 126, 17/12/96; DSPC-C, 122, 05/12/96).

Mocién 1/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el accidente ocurrido en la
planta de Erkimia, de Flix (Ribera d’Ebre), el 21 de enero de 1996 y sobre la apli-
cacién y la ampliacién del Plaseqta (BOPC, 32, 25/03/96; DSPC-P, 8, 13/03/96).

Mocién 2/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la complecién de la transfe-
rencia de competencias del Estado a la Generalidad y el aumento del nivel de
autogobierno (BOPC, 32, 25/03/96; DSPC-D, 8, 13/03/96).

Mocién 4/V del Parlamento de Catalufia, sobre el modelo policial en
Catalufia (BOPC, 38, 12/04/96; DSPC-P, 9, 28/03/96).

Mocién 5/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la politica de archivos
(BOPC, 38, 12/04/96; DSPC-P, 9, 28/03/96).

Mocién 6/V del Parlamento de Catalufia, sobre los paradores de turismo esta-
tales en el territorio de Cataluiia (BOPC, 38, 12/04/96; DSPC-P, 9, 28/03/96).

Mocién 7/V del Parlament de Cataluiia, sobre el sistema educativo (BOPC,
38, 12/04/96; DSPC-P, 9, 28/03/96).

Mocién 9/V del Parlamento de Catalufia, sobre la policia, las competencias
relativas al trdnsito y la seguridad piblica en Catalufia (BOPC, 44, 30/04/96;
DSPC-D, 10, 17/04/96).

Mocién 10/V del Parlamento de Catalufia, sobre la transicién en la reforma
del sistema educativo (BOPC, 44, 30/04/96; DSPC-P, 10, 17/04/96).

Mocién 11/V del Parlamento de Catalufia, sobre el desarrollo del modelo de



252 I1I. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Estado y sobre el modelo de financiacién de las comunidades auténomas, en
especial de la Generalidad (BOPC, 51, 20/05/96; DSPC-P, 11, 09/05/96).

Mocién 12/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la normalizacién linggdistica
en el dmbito del derecho y de la justicia (BOPC, 51, 20/05/96; DSPC-P, 11,
09/05/96).

Mocién 13/V del Parlamento de Catalufia, sobre el Archivo de la Corona de
Aragén (BOPC, 51, 20/05/96; DSPC-P, 11, 09/05/96).

Mocién 15/V del Parlamento de Cataluiia, sobre el autogobierno de Catalufia
(BOPC, 51, 20/05/96; DSPC-P, 11, 09/05/96).

Mocidn 16/V del Parlamento de Catalufia, sobre la mejora del sistema de
financiacién de la Generalidad de Cataluiia (BOPC, 51, 20/05/96; DSPC-P, 11,
09/05/96).

Mocién 17/V del Parlamento de Catalufia, sobre las finanzas de los ayunta-
mientos de Catalufia (BOPC, 64, 17/06/96; DSPC-P, 16, 06/06/96).

Mocién 18/V del Parlamento de Cataluifia, sobre la insercién social y laboral
de las personas acogidas al Programa interdepartamental de la renta minima de
insercion (BOPC, 64, 17/06/96; DSPC-P, 16, 06/06/96).

Mocién 21/V del Parlamento de Catalufia, sobre la politica de lucha contra la
pobreza y la exclusién social (BOPC, 64, 17/06/96; DSPC-P, 16, 06/06/96).

Mocién 24/V del Parlamento de Cataluifia, sobre el desarrollo y la aplicacién
en Catalufia de la Ley del Estado 41/1995, de televisién local por ondas terres-
tres (BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-P, 17, 26/06/96).

Mocién 27/V del Parlamento de Catalufia, sobre la politica lingiiistica
(BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-D, 18, 27/06/96).

Mocién 28/V del Parlamento de Catalufia, sobre la normalizacién lingiiistica
(BOPC, 79, 10/07/96; DSPC-P, 18, 27/06/96).

Mocién 32/V del Parlamento de Cataluiia, sobre la politica de inmigracién
(BOPC, 87, 30/07/96; DSPC-P, 22, 25/07/96)

Mocién 38/V del Parlamento de Catalufia, sobre el sistema de financiacién de
la Generalidad (BOPC, 109, 11/11/96; DSPC-P, 27, 30/10/96).

Mocién 43/V del Parlamento de Catalufia, sobre la politica lingiiistica
(BOPC, 131, 31/12/96; DSPC-P, 34, 17/12/96).

Mocién 44/V del Parlamento de Catalufia, sobre el Cuerpo de Bomberos de
la Generalidad (BOPC, 131, 31/12/96; DSPC-P, 34, 17/12/96).

Mocién 45/V del Parlamento de Catalufia, sobre la gestién de los residuos
- procedentes de la ganaderia (BOPC, 131, 31/12/96; DSPC-P, 34, 17/12/96).

Reformas del Reglamento Parlamentario

Se estd tramitando la reforma del Reglamento del Parlamento de Catalufia y
el texto de la Propuesta de reforma elaborado por la Ponencia de la Comisién de
Reglamento ha sido publicado en el BOPC, 76, 05/07/96.



CATALUNA 253
Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Suspensién de la aplicacién de los articulos 39.2 y 128.6 del Reglamento
(BOPC, 33, 27/03/96).

Norma supletoria del Reglamento sobre el sistema de votacién electrénica
(BOPC, 91, 16/09/96).

Norma para el debate y la votacién del Proyecto de ley de presupuestos de la
Generalidad para 1977 (BOPC, 111, 13/11/96).

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo

Elecciones de miembros:

Resolucién 108/V del Parlamento de Cataluiia, por la que se designa un
consejero del Consejo Consultivo de la Generaligad (BOPC, 64,
17/06/96; DSPC-P, 15, 05/06/96).

Resolucién 221/V del Parlamento de Catalufia, por la que se designan con-
sejeros del Consejo Consultivo de 1a Generalidad de Catalufi (BOPC, 131,
31/12/96; DSPC-P, 34, 17/12/96).

Dictimenes emitidos a solicitud del Parlamento de Catalufia: Ninguno.
Dictimenes emitidos a solicitud del Consejo Ejecutivo:

Dictamen ntimero 196, sobre la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de orde-
nacién y supervisién de los seguros privados.

Dictamen niimero 197, sobre la Ley 3/1996, de 10 de enero, sobre medi-
das de control de sustancias quimicas catalogadas susceptibles de desvio
para la fabricacién ilicita de drogas.

Dictamen ntimero 198, sobre la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita.

Dictamen niimero 199, sobre el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil.

Sindicatura de Cuentas

Resolucién 6/V del Parlamento de Catalufia, por la que se encomienda a la
Sindicatura de Cuentas la elaboracién de un informe de fiscalizacién del Consejo
Comarcal del Priorat (BOPC, 25, 11/03/96; DSPC-C, 6, 23/02/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento de Catalufia correspon-
diente al ejercicio 1994. Parte II. Informes de fiscalizacién (BOPC, 15, 09/02/96;
rectificacién BOPC, 22, 04/03/96).

Resolucién 61/V del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueban los
informes de fiscalizacién contenidos en el apartado II de la Memoria de la
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Sindicatura de Cuentas correspondiente al afio 1994 (BOPC, 40, 16/04/96;
DSPC-C, 29, de 03, 19 i 26/03 i 11/04/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento, correspondiente al ejer-
cicio del 1994. Parte III. Memoria de actividades y cuenta general de la
Sindicatura de Cuentas correspondiente al ejercicio de 1994. (BOPC, 15,
09/02/96).

Resolucién 62/V del Parlamento de Cataluiia, por la que se aprueban la
Memoria de actividades y la cuenta general de la Sindpicatura de Cuentas, corres-
pondientes al ejercicio 1994, apartado III de la Memoria de la Sindicatura de
Cuentas correspondiente al afio 1994 (BOPC, 40, 16/04/96; DSPC-C, 29, de 03,
19 126/03 i 11/04/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento de Catalufia correspon-
diente al ejercicio 1994. Parte 1. Informe sobre la Cuenta General de la
Generalidad. Ejercicio 1993 (BOPC, 10, 02/02/96).

Resolucién 63/V del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueban la
Cuenta %eneral de la Generalidad de Catalufia correspondiente al ejercicio de
1993 i el Informe correspondiente de la Sindicatura de Cuentas (BOPC, 44,
30/04/96; DSPC-P, 10, 17/04/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento de Catalufia correspon-
diente al ejercicio 1995. Parte I. Informe sobre la Cuenta General de la
Generalidad de Catalufia. Ejercicio de 1994 (BOPC, 94, 30/09/96).

Resolucién 220/V del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueban la
Cuenta general de la Generalidad de Catalufia correspondiente al ejercicio de
1994 y el Informe de la Sindicatura de Cuentas (BOPC, 131, 31/12/96; DSPC-P,
34, 17/12/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento, correspondiente al ejer-
cicio de 1995. Parte II1. Memoria de actividades y cuenta general de la Sindicatura
de Cuentas correspondiente al ejercicio de 1995 (BOPC, 94, 30/09/96).

Resolucion 211/V del Parlamento de Cataluiia, cfor la que se aprueban la
Memoria de actividades y la Cuenta general de la Sindicatura de Cuentas corres-
pondientes al ejercicio de 1994 (BOPC, 122, 10/12/96; DSPC-C, 117, 26/11/96).

Memoria de la Sindicatura de Cuentas al Parlamento de Cataluiia, correspon-
diente al ejercicio de 1995. Parte II. Informes de fiscalizacién (BOPC, 94,
30/09/96).

Informe sobre la Cuenta General de las Corporaciones Locales, correspon-
diente al ejercicio de 1992 (BOPC, 15, 09/02/96). Conocimiento del informe
(BOPC, 49, 13/05/96; DSPC-C, 36; 30/04/96).

Informe sobre la Cuenta general de las corporaciones locales correspondien-
te al ejercicio de 1993 (BOPC, 18, 20/02/96). Conocimiento del informe (BOPC,
49, 13/05/96; DSPC-C, 36, 30/04/96).

Informe de fiscalizacién 02/95, sobre la Cuenta General de las corporaciones
locales (BOPC, 94, 30/09/96). Conocimiento del informe (BOPC, 118,
02/12/96; DSPC-C, 113, 19/11/96).
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Sindic de Grenges

Informe al Parlamento de Catalufia emitido por el Sindic de Greuges (Afio
1995) (BOPC, 30, 21/03/96):

Addenda al Informe (BOPC, 42, 22/04/96).
Debate del informe en comisién: sesién niim. 2 (DSPC-C, 31, 12/04/96).
Debate del Informe en el Pleno: sesién niim. 12 (DSPC-P, 11, 09/05/96).



