III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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Rasgos generales

En sus rasgos mids sobresalientes, la situacién politica de la Comunidad Au-
ténoma en el ejercicio que se comenta ofrece una cierta linea de continuidad con
lo que viene siendo proverbial en el decurso de esta V Legislatura. En su pro-
yeccidn externa, las relaciones con el Gobierno de la Nacién se mantienen en un
tono general de crispacién, si bien es posible percibir un grado de mayor enten-
dimiento que en el ejercicio precedente, aunque aparentemente no haya disimulo
en exteriorizar, por una y otra parte, un estado de permanente confrontacion,
habida cuenta la significacién ideolégica de esta Comunidad Auténoma en rela-
cién con la actual configuracién del mapa politico espafiol. En el mbito interno
la gobernabilidad aparece garantizada.

En efecto, se mantiene, pricticamente sin fisuras, el Pacto alcanzado a
comienzos de la legislatura entre el Partido Socialista mayoritario y el Partido
Andalucista, que con sus cuatro escafios en el Parlamento —de un total de 109-
ejerce un notable protagonismo en la vida politica andaluza, incluida la accién de
gobierno, donde ostenta la titularidad de dos Consejerias. La ténica constante
del funcionamiento de la coalicién es la de una solidez de base en el apoyo de las
acciones fundamentales y la exteriorizacién de una discrepancia permanente que
salta cada dfa a los medios de difusién. El Partido Andalucista ejerce una confe-
sada politica de desmarque de sus socios en el gobierno de cara a la opinién
publica, actitud que parece tomar mis fuerza a medida que avanza la Legislatura
y se acercan las elecciones locales. Los andalucistas reivindican la ejecucién de su
propio programa y critican, sin recato, a sus socios, exigiendo entre otros obje-
tivos la reforma del Estatuto de Autonomia, el aumento del techo competencial,
la comarcalizacién de Andalucia (propésito sistemiticamente rechazado por el
PSOE), la defensa del habla andaluza y como hecho mis significativo en el sen-
tido comentado puede registrarse la adhesién de los andalucistas a la llamada
«declaracién de Barcelona» suscrita el 16 de julio por Convergencia y Unidn,
PNV y Bloque Nacionalista Gallego, hecho que levanté serios recelos en el
PSOE, desde su consabida posicién de exigir las mismas posibilidades de auto-
gobierno para todas las Comunidades. Pero, como se ha indicado, los gestos no
difuminan la realidad de base consistente en el apoyo reciproco en los asuntos
relevantes, como se puso perfectamente de manifiesto en la defensa del PSOE del
Consejero del Partido Andalucista, Sr. Ortega, en relacién con un asunto de
incompatibilidades que motivé la peticién de su cese por los partidos de la opo-
sicién.

En las relaciones con el gobierno central han continuado los conflictos laten-
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tes referidos a la conocida cuestién del censo de poblacién asi como al del pro-
ceso de transferencias, ello incrementado, como es 16gico, por cuestiones nuevas
entre las que destaca la dura polémica suscitada con motivo de la reclamacién por
parte del Ministerio de Trabajo de un montante de unos cuarenta mil millones de
pesetas, incluida una alta partida de intereses y recargos de apremio en concepto
de deudas a la Seguridad Social, hasta el punto de inhabilitar a la Junta de
Andalucia para intervenir en el nuevo PER (Programa de Fomento del Empleo
Agrario). El asunto produjo el rechazo de la Junta de Andalucia por considerar
que era objeto de un trato discriminatorio respecto del dispensado a otras
Comunidades Auténomas en igual situacién, tal como la Junta de Galicia; ade-
mis de considerar improcedente desde el punto de vista juridico el cobro de inte-
reses entre Administraciones Publicas, partida sumamente elevada en el montan-
te global del débito. Este queds, finalmente, aclarado y fijado en tres mil millo-
nes de principal, quedado diferido el controvertido tema del pago de la volumi-
nosa partida por recargo de apremio a la decisién del Tribunal Supremo.

Otro conflicto no menos resonante tuvo lugar a finales del ejercicio con moti-
vo de la introduccidn en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma de una Emisién de Deuda Piblica para 1999 de ciento dieciocho mil millo-
nes de pesetas que el Ministerio de Economia se negé a autorizar por considerar
que ello implicaba el incumplimiento de los criterios del pacto de estabilidad, es
decir, del control del déficit piblico que el Estado y las Comunidades Auté-
nomas se han comprometido a que sea de cero en el afio 2001. Finalmente, se
llegd a un acuerdo que, de momento, ha dejado parada la cuestién. La citada cifra
ha sido incluida efectivamente en la Ley 10/1998, del Presupuesto para 1999.

Desgraciadamente, hay que elevar al rango de rasgo esencial de lo acontecido
en esta Comunidad Auténoma en 1998 el tristemente célebre vertido téxico pro-
cedente de la explotacién de la mina de Aznalcéllar (Sevilla). Es mis, este suce-
so quizd sea el mds relevante de todos dado que lo ocurrido representa la mayor
catastrofe ecolégica padecida en nuestro pais. Dada la interrelacién que guarda
con otros hibitats un espacio natural tan privilegiado como Dofiana el asunto
ha concitado la atencién de las Instituciones europeas, cuyo Parlamento envié
representantes a la zona afectada. La irradiacién del hecho no sélo ha afectado al
ya amplio sector del medio ambiente sino que sus efectos se han propagado en
todas direcciones: tensiones con el Gobierno central, tensiones internas entre los
partidos, incidencias sobre los propietarios de la zona, desembolsos e inversio-
nes muy cuantiosas y un sinfin de efectos derivados que atin estdn por depurar y
mostrar su verdadera envergadura. Hacer ahora inventario de las repercusiones
juridicas del hecho —que es lo que aqui nos ocupa- resulta aiin prematuro cuan-
do a la fecha en que se redactan estas lineas ain no ha sido presentado el Informe
final de la Comisién de coordinacién de la emergencia en la que han trabajado
los gobiernos central y andaluz. Baste, pues, dejar mera constancia de algunos
datos del hecho mismo. En la madrugada del dia 25 de abril tuvo lugar la rotura
de la balsa de decantacién de los lodos de metales pesados procedentes de la
explotacién de la mina explotada por la empresa sueca Boliden-Apirsa, donde se
almacenaban millones de metros cibicos que arrasaron el cauce y terrenos colin-
dantes del rio Guadiamar contaminando —ya se veri si de un modo irreversible-
un entorno, incluido el Parque Nacional de Dofiana, de un valor ecolégico insu-
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perable. Reproches de todo tipo y derivacién de responsabilidades entre los
organismos de la Administracién del Estado y de la Junta de Andalucia; contro-
vertida actuacién de la empresa explotadora; alta peligrosidad en el manejo de los
lodos; inversiones urgentes de alto coste para atajar la dramatica situacién; suce-
sos luctuosos durante las tareas de recogida del material, ruina econémica para
los municipios afectados; incalculables consecuencias para la flora, la fauna y la
salud humana; necesaria depuracién de responsabilidades...; todo ello conforma
un conjunto de ingredientes que hablan por si solos de las graves tensiones habi-
das y de su triste condicién cclle hecho fulgurante del ejercicio que se comenta.

Ya en el orden social y econémico resulta més grato dejar constancia de la dis-
minucién del desempleo, verdadero azote de esta Comunidad Auténoma. Segiin
los datos del INEM, la cifra de parados descendié en 47.192 personas, siendo la
agricultura y los servicios los sectores con mayor protagonismo en esta reduc-
c16n. Queda fijado el niimero de desempleo al término del afio en 390.295 per-
sonas. Segtin resulta de esta estadistica —cuya fiabilidad hay que pasarla 16gica-
mente por la criba de la naturaleza de la propia fuente-, el indice de desempleo
en Andalucia es del 13,95 por cien de la poblacién activa. El dato singular es que
deja de ser la dltima de entre todas las Comunidades Auténomas ya que ese lugar
pasa a ocuparlo Asturias con el 15,1 por cien.

También es un positivo dato resefiable la continuacién en linea ascendente de
la balanza comercial, que arroja un superévit exportador de ochenta y ocho mil
millones de pesetas.

Una iniciativa resefiable por su caricter singular ha sido la constitucién el 8
de julio del llamado «Foro Andalucia Nuevo Siglo», integrado por 200 expertos
(incrementado luego en 30 mis), de las més diversas materias con el objetivo de
crear un «banco de ideas» que defina, segin se propugna, «el papel de la
Comunidad ante el nnevo milenio», desde el punto de vista politico, econémico,
internactonal, social, cultural... El Foro se organiza en siete mesas de trabajo de
caricter sectorial y asume el reto de ofrecer a la Comunidad sus postulados y
conclusiones. Por mis que se ha resaltado el caricter institucional del Foro con
su pluralidad, el principal partido de la oposicién ha tachado la iniciativa como
una operacién de imagen del PSOE, partido gobernante.

En el ejercicio comentado también ha visto la luz la inauguracién del Segundo
Canal de la Televisién Autonémica, con lo que Andalucia engrosa la lista de las
Comunidades (Pais Vasco, Catalufia y Comunidad Valenciana) que cuentan ya
con dos canales. Este hecho no ha dejado de suscitar también las criticas por
parte de la oposicién.

Instituciones basicas

Parlamento

A) Actividad parlamentaria en general.

A lo largo de 1998 fueron presentadas, calificadas y admitidas a trimite por la
Mesa de la Cimara un total de 3.918 iniciativas.
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Como es 16gico, entre tales iniciativas hay que destacar el Debate sobre el es-
tado de la Comunidad Auténoma celebrado los dias 1 y 2 de julio que es el
segundo correspondiente a la Legislatura. En su exposicion inicial, el Presidente
situd los temas en un plano genérico de acentuado tinte econémico. Asi, puso
especial énfasis, por una parte, en la contribucién de Andalucia al logro de la
moneda Wnica y, de otro, glosé el llamado Plan Horizonte 2000, con su previsién
de una inversién de 1,1 billones de pesetas destinada a distintos sectores.
Asimismo, expresé su preocupacién por la posible ampliacién de la Unién
Europea y sus repercusiones negativas para Andalucia a causa del presumible
desplazamiento de las inversiones a otros territorios y planes econémicos de la
‘Comunidad Europea.

En el orden politico, hizo exposicién de los asuntos que han suscitado la dis-
cordancia del Gobierno andaluz con el Central, significando en este sentido la
deficiente defensa realizada por el Gobierno del Sr. Aznar ante la Unién
Europea, sefialadamente en el tema de la OCM del aceite de oliva, de tanta rele-
vancia para la economia de Andalucia.

También en clave de politica externa, el Presidente enfatizé el protagonismo
de Andalucia en el conjunto de los paises del Mediterrineo. Y como sintesis de
su politica, manifest la asuncién por parte del Gobierno andaluz de los postu-
lados socialdem@cratas, es decir, la compatibilizacién del crecimiento econémi-
co con la preservacién del Estado del bienestar.

Por parte del principal partido de la oposicién (PP), su portavoz, Sr. Atencia,
colocé su réplica en una clave distinta, reprochando al Presidente que su exposi-
cién discurriera por temas ajenos a los problemas cercanos y reales de Andalucia.
Asi, descendid a censurar cuestiones tales como la lista de espera en los hospita-
les, la red de autovias y carreteras, los Centros de Educacién y sobre tod%, el
tema que polarizé la atencién del Debate, el desastre ecolégico de Aznalcéllar,
hecho que ha propiciado la peticién de la destitucién de los Consejeros presun-
tamente responsables, si bien, en el caso del PP esa peticién se ha extendi(fo hasta
los titulares de seis Consejerias, acusados de incompetencia. Como critica gene-
ral, el portavoz del PP acusé al Sr. Chaves de activar la confrontacién sistemati-
ca con el Gobierno central por intereses de partido y no por razones institucio-

nales.

El portavoz de IU, Sr. Rején, descalificé asimismo el discurso presidencial
tachindolo de ajeno a los problemas de Andalucia. Por otra parte, acusé al PSOE
de impedir la falta de acuerdo de la izquierda en Andalucia y en el Estado.

El portavoz andalucista, Sr. Pacheco, tras dar publica fe del funcionamiento
de la coalicién se extendié especialmente en destacar los puntos de discrepancia
que mantiene con el PSOE, en su ya habitual propésito de establecer diferencias
visibles ante el electorado. Asi, insistié en el antiguo proyecto andalucista
de comarcalizar la regi6n, su vivo interés por la urgente tramitacién de la Ley de
Cajas de Ahorro, considerada por el PA como un instrumento decisivo para
degender estas entidades de un futuro proceso de privatizaciones. Y tampoco se
distinguié respecto de los demis partidos de la oposicién en la acusacién al Sr.
Chaves en utilizar las Instituciones como un instrumento al servicio de intereses
partidistas.
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Por su parte, el portavoz de los Verdes, amén de la peticién de la dimisién del
Consejero de Medio Ambiente, Sr. Blanco Romero, por el asunto del vertido de
Aznalcéllar, sefial6 los graves problemas medioambientales que, a su juicio, le
afectan a la Comunidad: erosién del suelo; mala politica de re‘}orestacién; regre-
sividad del Plan de Residuos de Andalucia; etcétera.

En su turno de réplica, el Presidente, Sr. Chaves, dio respuesta a las interven-
ciones, de todo lo cual quizis puede resaltarse la idea central de que las discre-
pancias con el Gobierno de Madrid tienen su justificacién en la defensa de inte-
reses reales que el Gobierno de Andalucia debe tutelar con abstraccién de posi-
ciones ideolégicas o partidistas.

El Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma se saldé con la apro-
bacién de 97 resoluciones. Los asuntos que concitaron mis iniciativas se relacio-
nan con el vertido de las minas de Aznalcéllar, la OCM del aceite de oliva, el
establecimiento de la linea AVE Cérdoba-Milaga, la proteccién del medio
ambiente y la llamada «deuda histérica».

B) Actividad legislativa

El ejercicio ofrece un nimero de Leyes aprobadas (11) que, relativamente, se
sitda en un nivel muy alto. Sin embargo, las cifras absolutas en este orden de
cosas deben ser relativizadas, como es bien sabido, en funcién de la propia indo-
le de tales leyes, por lo que la valoracién de una actividad legislativa representa-
tiva de una verdadera renovacién del ordenamiento debe tener en cuenta las dis-
posiciones de verdadero caricter sustantivo. En este sentido, las leyes verdade-
ramente significativas producidas en el curso comentado son las de Salud de
Andalucia, Derechos y Atencién al Menor y la Ley del Deporte. Por otra parte,
si bien es alto, como se ha dicho, el nimero global de estas leyes parlamentarias
el resultado final queda muy lejos de lo vaticinado a comienzos el ejercicio,
donde se difundié un Programa de la actividad legislativa a realizar en el bienio
siguiente —dejamos nosotros constancia de las Leyes programadas en esta misma
obra- que sé6lo se ha cumplido en una parte no muy amplia. Tan es cierta esta dis-
cordancia entre lo prometido y lo efectivamente realizado que ello ha supuesto
blanco ficil para la critica de los opositores de la coalicién gubernamental.

Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atencién al menor. Si hay algo
que entresacar como rasgo esencial de una Ley de amplio contenido que se diver-
sifica en sus cuatro densos Titulos, segiin queda reflejado en la ficha normativa,
es la obligacién de la Administracién de buscar una familia para acoger a los
menores maltratados o abandonados por su familia biolégica. La Ley, aprobada
el 15 de marzo, con el concurso, incluso, del principal partido de la oposicién,
contd, sin embargo, con el disenso de IU que consideré insuficiente la Ley y
expresé su disconformidad con el rechazo de muchas enmiendas presentadas por
dicho grupo, razén por la cual se abstuvo. La Ley fue aprobada con 85 votos a
favor y 8 abstenciones.

Una nota a destacar es la creacién de la figura del Defensor del Menor, si bien
no como institucién independiente del Defensor del Pueblo andaluz, ya que el
nuevo Defensor ~que emula asi figuras andlogas del ordenamiento noruego o
sueco— es uno de los tres adjuntos del Defensor del Pueblo.
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Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia. Es ocioso enfatizar la alta
significacién de esta Ley, posiblemente la mis importante de las producidas en el
ejercicio. La Ley respalda, con el mdximo rango normativo el derecho a la libre
eleccién de médico especialista y centro hospitalario ya avanzado por normativa
anterior. Por sintetizar el posicionamiento de los grupos parlamentarios, el par-
tido principal de la oposicién, PP, expresé en la Cimara el corte intervencionis-
ta y a su juicio desfasado de la norma, negéndole, pues, su apoyo; bien contraria
fue la postura de IU que votd negativamente por entender que la Ley se inspira
en un modelo neoliberal. Fue aprobada en sesién del 27 de mayo con 51 votos a
favor y 44 en contra.

Ley 3/1998, de 3 de julio, de concesién de crédito extraordinario para finan-
ciar las actnaciones derivadas de la rotura de la balsa de decantacion de residuos
de la mina ubicada en el término municipal de Aznalcsllar (Sevilla). La presente
Ley se inscribe en el conjunto de actuaciones de las cuales ya se ha hecho refe-
rencia relacionadas con el vertido téxico de las minas de Aznalcéllar.

Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001.

Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia
por personas con disfunciones visuales. Esta singular disposicién supone la acep-
tacién de una Proposicién de Ley. Las circunstancias de su gestacién y aproba-
cién no han ofrecido problemas dignos de resaltar por lo que es ocioso reitera
aqui la sintesis contenida en la correspondiente ficha normativa.

Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte. Paradéjicamente cuanto pudie-
ra resaltarse de esta Ley en orden a sus motivaciones y demis vicisitudes politi-
cas surgidas en su torno, no ha tenido lugar en el ejercicio comentado sino en el
precedente. Asi, ya hicimos una exposicién del grave riesgo de ruptura corrido
por la coalicién con motivo de la presentacién de esta norma por parte de la
Consejeria de Turismo y Deporte (regentada por los andalucistas), en relacién
con la colisién que la Ley producia con la llamada «Ley de Drogas» por partir
de distintas posiciones en cuanto a la publicidad del tabaco y bebidas alcohélicas
en los recintos deportivos. Al final, la Ley del Deporte mantiene bisicamente su
planteamiento en un sentido mds permisivo para no asfixiar a sectores econémicos
importantes de Andalucia con fuerte incidencia en la publicidad deportiva (sefiala-
damente las bebidas alcohdlicas jerezanas), Hegéndose, pues, a un consenso que
toma como base una interpretacién armonizadora de ambas leyes que supone el
reconocimiento de la no incompatibilidad entre las mismas. Al respecto, es opor-
tuno sefialar que en agosto la UE ha prohibido a las empresas tabaqueras el patro-
cinio con la insercién de publicidad en eventos deportivos, si bien contempla una
moratoria hasta el afio 2001 prorrogable hasta el 2006. La Ley comentada fue apro-
bada sélo con los votos de los partidos que componen la coalicién.

Ley 7/1998, de 14 de diciembre, de creacién del Colegio Profesional de Pro-
tésicos Dentales de Andalucia.

Ley 8/1998, de 14 de diciembre, de creacion del Colegio Profesional de Fisio-
terapentas de Andalucia.

Ley 9/1998, de 14 de diciembre, de creacion del Colegio Profesional de
Podélogos de Andalucia.
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Ley 10/1998, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1999.

Ley 11/ 1998, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia
de Hacienda Piblica, de Introduccion al enro, de expropiacion forzosa, de con-
tratacién, de Funcion Piblica, de tasas y precios piblicos de Universidades, Juegos
y A ;testas y Empresa Piblica para el Desarrollo Agrario y Pesquero de
Andalucia.

Las iniciativas legislativas presentadas en 1998 y que se encuentran en trami-
tacién al término del ejercicio son las siguientes:

Proyecto de Ley de atencion las personas con discapacidad en Andalucia.
Proyecto de Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Proyecto de Ley por la que se modifica el art. 36 de la Ley 3/1984, de 9 de
enero, de Archivos.

Proyecto de Ley de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

Proyecto de Ley Reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Piblicas de Andalucia.

Proyecto de Ley de Prevencién y Lucha contra los Incendios Forestales.
Proyecto de Ley de Cajas de Aborro de Andalucia.

Por otra parte, no fueron tomadas en consideracién las siguientes Propo-
siciones de Ley: Proposicion de Ley de /undaciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y Proposicion de Ley del voluntariado de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, estando en tramitacién la relativa a Incompatibilidades de
Altos Cargos. En la misma situacién procedimental se encuentra la propuesta
de Proposicién de Ley relativa a la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

Gobierno

En cuanto a su estructura no existe modificacién digna de resefia. Cabe dejar
de nuevo constancia de las constantes solicitudes de cese de los Consejeros de
Medio Ambiente y de Industria en relacién con el vertido téxico de la mina de
Aznalcéllar, cuya concrecién por el momento, desde el punto de vista formal, se
concreté en la peticién del PP y de IU en el curso del debate sobre el estado de
la Comunidad Auténoma de unas reprobaciones que, en definitiva, no fueron
acordadas. En cuanto a la asignacién de competencias a las distintas Consejerias,
es destacable la ausencia de disposiciones en este sentido, salvo las derivadas
directamente de las nuevas leyes y disposiciones aprobadas en el ejercicio. Por
excepcidn, cabe registrar el Decreto del Presidente 1/1998 de asignacién de com-
petencias a la Consejeria de Asuntos Sociales de materias (voluntariado) antes
atribuidas a la de Cultura.
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Ejercicio de las competencias

La produccién de disposiciones generales por el Ejecutivo andaluz revela, en
el presente ejercicio, una disminucion ostensible tanto en su cantidad como en la
reﬁvancia externa de sus contenidos. Obviamente dicho esto en términos gene-
rales, pues no faltan disposiciones de especial interés. El dato no prejuzga por si
solo la menor o mayor bondad de la gestién administrativa ordinaria, aspecto
éste que escapa a una evaluacién del corte de la que hacemos aqui.

Nuevamente vuelven a destacar por su nimero disposiciones de caricter
organizatorio destinadas a la creacién de érganos colegiados y asesoramiento, de
participacién, etc. No parece inoportuno llamar una vez mds la atencién sobre la
conveniencia de inventariar y evaluar la utilidad o eficacia de este aparataje sino-
dial cuyo volumen debe ser muy considerable. Cabe decir que, sin que deba
sufrir un 4pice el principio de participacién también es preciso preservar los de
eficacia y economicidad asi como evitar la dilucién de las responsabilidades que
son propias de los 6rganos que tienen encomendada la toma de decisiones.

Entre las normas organizatorias puede destacarse en primer término la modi-
ficacién del Reglamento Orginico del Consejo Consultivo de Andalucia (D.
187/1998) cuyo tnico objeto ha sido actualizar a la vista de la experiencia de los
tltimos cinco afios algunas previsiones de esta norma de funcionamiento del
Organo Consultivo tanto en el 4mbito de sus funciones tipicas como en el de su
estructura interna, destacando en este ultimo sentido el refuerzo que recibe lo
atinente a un aspecto tan esencial de estos 6rganos como es el de régimen de sus
letrados. Como no podria ser de otra forma dada la autonomia que debe predi-
carse de esta Institucién, el procedimiento de aprobacién de esta reforma ha
seguido la tramitacién especial tendente a preservar la integridad de la autono-
mia de Consejo en lo referente a su propia organizacién: el proyecto de modifi-
cacién elaborado por el Consejo fue aprobado de plano por el Gobierno anda-
luz, sin mds tramite.

En este capitulo de la organizacién son igualmente destacables dos decretos
relativos a los puertos de interés general enclavados en Andalucia. De una parte
el Decreto 58/1998 se refiere a la designacién de los Presidentes de las
Autoridades Portuarias y 2 la de los vocales de estos érganos radicados en
Andalucia (Almeria-Motril, Milaga, Bahia de Algeciras, Bahia de Cidiz, Sevilla
y Huelva). Por otro lado, el Decreto 96/1998 crea la comisién Asesora de
Politica Portuaria de la Junta de Andalucia como érgano de caricter consultivo
y de asesoramiento al Consejero de Obras Piblicas y Transportes.

Se crea un érgano colegiado de caricter interdepartamental en materia de
Turismo (D.1/1998); y con el mismo caricter otra comisién para coordinar
actuaciones en relacién con la normativa sobre fabricacién, comercializacién y
utilizacién de plaguicidas (D. 12/1998). Asimismo, se crea el Comité Asesor
Cientifico en Investigacién adscrito a la Consejeria de Salud, en el que se prevé
la incorporacién de expertos a efecto de informar sobre cuestiones de caricter
ético, cientifico y técnico relacionadas con la investigacién en Ciencias de la

Salud.
En cuanto al sector piblico andaluz el ejercicio ofrece, a diferencia de otros
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anteriores, tan s6lo dos disposiciones y de escasa relevancia. El Decreto
117/1998 modifica otro anterior por el que se autorizé la constitucién de la
Empresa de Gestién Medioambiental SA y el Decreto 152/1998 modifica la com-
posicién del Consejo Rector de la Empresa de Gestidn de Programas Culturales

En el 4mbito de la funcién piblica s6lo puede resefiarse como disposicién
especifica (al margen, pues, de las medidas contenidas en la Ley de acompaiia-
miento a los Presupuestos) el Decreto 253/1998 de adecuacién de la relacién de
puestos de trabajo en la Consejeria de Gobernacién y Justicia.

La actividad normativa de la Comunidad Auténoma en materia de régimen
local no presenta ninguna novedad resefiable. Sin embargo, cabe dejar constan-
cia de la constitucién de la Mesa por el Pacto Local integrada por la Junta de
Andalucia y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) que
sent las bases para un futuro programa de cesiones de competencias a los
Ayuntamientos. Se crearon ocho comisiones sectoriales; cuatro dedicadas a la
promocién de Andalucia (Obras Pdblicas, Medio Ambiente, Empleo e Industria,
Turismo y Deporte) y otras cuatro comisiones més conectadas con los intereses
més préximos a los ciudadanos (Asuntos Sociales; Educacién y Cultura; Salud;
Consumo).

En cuanto a la actividad normativa referente a las Corporaciones de Derecho
Piblico, en el presente ejercicio se han dictado cuatro Decretos por los que se
crean los respectivos Consejos Andaluces de los Colegios Profesionales de
Procuradores de los Tribunales, Diplomados en Trabajo social y Asistentes
Sociales, Ingenieros Técnicos Agricolas, Agentes de la Propiedad Inmobiliaria,
amén de la creacién por las Leyes que ya han quedado resefiadas de los Colegios
de Protésicos Dentales, Fisioterapeutas y Podélogos.

Todavia en el dmbito de la organizacién hay que registrar la creacién de diver-
sos érganos de participacién social o asesoramiento. Asi el Consejo Asesor en
materia de Deporte para el estudio y elaboracién de normas, el Consejo de
Asuntos Taurinos y la Comisién Asesora de Comercio Interior. Incluso cabe
citar un érgano de esta clase ya extinguido, cual es el Comité Andaluz para el
Cincuentenario de la Declaracién de Derechos Humanos.

En el ramo de Economia y Hacienda la actividad normativa se reduce a la
regulacién de determinados aspectos complementarios de los procesos electora-
les a Organos Rectores de las Cajas de Ahorro de Andalucia que trata de propi-
ciar la suspensién de los procesos electorales en marcha hasta que entren en vigor
las previsiones de la futura y controvertida Ley de Cajas de Ahorro que como se
ha indicado, se encuentra en tramitacién en el Parlamento y constituye uno de
los temas mis relevantes de la ejecutoria del ejercicio que se comenta.

Como viene siendo habitual, diversos Decretos se ocupan de las emisiones de
Deuda Piblica. Cabe cerrar la referencia a este sector con el Decreto 146/1998
relativo a la creacién, organizacién y funcionamiento de las Oficinas de
Respuesta Unificada para las pequefias y medianas empresas cuyo objeto es faci-
litar y, por tanto, fomentar las iniciativas empresariales.

En materia de montes y aprovechamientos forestales hay que destacar el
importante Decreto 155/1998 (Consejeria de Medio Ambiente) por el que se
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aprueba el Reglamento de vias pecuarias, materia cuya incidencia en la ordena-
ci6n del territorio, en medio ambiente y la preservacién del patrimonio piiblico
es ocioso enfatizar. El Reglamento en cuestién regula las tipicas potestades
publicas para defensa y proteccién de esta clase de bienes (clasificacién, deslin-
de, recuperacién, desafectacién, etc.) y asimismo sefiala la destinacién a que
pueden estar afectos estos bienes aparte de su destino tradicional (asi, senderis-
mo, practicas deportivas y demds usos no incompatibles con el destino bésico de
las vias pecuarias).

Un ramillete de disposiciones tienen por objeto el desarrollo y aprovecha-
miento de los montes en zonas naturales, asi como el fomento de inversiones
forestales de explotaciones agrarias; asimismo, se observan especificas medidas
de fomento ya iniciadas en el ejercicio precedente en relacién con los aprove-
chamientos apicolas.

En el dmbito del medio ambiente y de los espacios naturales hay que destacar
un Acuerdo del Consejo de Gobierno andaluz ya adoptado a finales del ejerci-
cio anterior por el que se aprueba el Plan de Medio Ambiente de Andalucia
(1197-2002) y se acuerda su remisién al Parlamento de Andalucia. No menos
trascendente es el Decreto 134/1998 por el que se aprueba el Plan de Gestién de
Residuos Peligrosos de Andalucia, de cuyo prolijo contenido se da cuenta en la
ficha normativa de esta misma obra.

Una disposicién de modesto rango, pero de alcance notable es la Orden de la
Consejeria de Medio Ambiente por la que se aprueba el modelo tipo de
Ordenanza Municipal sobre proteccién contra los ruidos y vibraciones.

Especial relieve alcanza el hecho de la aprobacién por Ley estatal del Parque
Nacional de Sierra Nevada, espacio de singular valor ecolégico (contiene la mis
variada flora y fauna del continente europeo y la mayor dimensién -86.000 Ha-
de los parques que integran la Red espafiola de Parques Nacionales). La gesta-
cién de dicha declaracién no ha estado exenta de tensiones sobre sus limites y su
gestién. Su relativa gran extensién permite abarcar, como se ha dicho, un ecosis-
tema representativo de todo cuanto existe en el continente europeo. Con ello,
Andalucia alberga, en oriente y occidente, dos de las diez joyas de la naturaleza
que se integran en la Red: Sierra Nevada y Dofiana.

La Junta, a finales de afio, anuncia su propésito de impugnar la Ley de Sierra
Nevada por considerar que la funcién de la gestién por parte del gobierno cen-
tral invade competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Como una cierta premonicién del infausto suceso que habria de ocurrir unos
dfas después, la orden de 27 de marzo regula las subvenciones para la reparacién
de dafios ocasionados por situaciones de emergencia, catistrofes y calamidades
publicas. En efecto, el dia 25 de abril tuvo lugar la rotura de la balsa de decanta-
cién de la mina explotada por la sociedad Boliden-Apirsa SL en el término muni-
cipal de Aznalcéllar (Sevilla), desastre ecolégico de{)que ya hemos dado cuenta
con anterioridad . En este lugar, baste hacer mera referencia a la serie de disposi-
ciones que se han ido ocupando de atajar y superar las consecuencias del suceso.
Asi, ya el Decreto 99/1998 de 12 de mayo contempla la adopcién de medidas a
adoptar por los érganos competentes a fin de paliar y reparar los efectos de la
rotura de la balsa concitando al efecto la actuacién coordinada de diversas
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Consejerias afectadas, dada la amplia irradiacién de la catistrofe: control sanita-
rio de productos alimenticios, transito de personas y vehiculos, caza y pesca,
laboreo, regadios, pastoreo, ganaderia, acuicultura, fauna y flora, calidad de las
aguas, etc. Otras disposiciones contemplan medidas preventivas en relacién con
manipulacién o remocién de lodos, subvenciones a los municipios afectados,
medidas excepcionales para la adquisicién de tierras de titularidad privada afec-
tadas; y, hay que destacar en el aspecto orgénico la constitucién de una Comisién
Interdepartamental para el impulso, direccién, coordinacién y seguimiento de
las actuaciones a realizar en el amplio hibitat dafiado.

En el sector Comercio es resefiable el Reglamento de Ferias Comerciales
Oficiales de Andalucia (D. 81/1998) y la aprobacién, por Orden de 26 de enero,
del Plan Integral de Fomento del Comercio Interior, que trata de la moderniza-
cién y mejora de la competitividad de las empresas y la creacién de empleo.

En materia de Vivienda y Suelo se dictd el Decreto 251/1998 sobre fomento
de actuaciones protegibles en este dmbito, ello relacionado con el Segundo
Plan de Vivienda y Suelo y en conexién con el Plan estatal 1998-2001. La Comu-
nidad Auténoma procede asf a fijar el limite minimo de ingresos como condicién
para poder acceder a la financiacién cualificada, la determinacién de los preciso
méximos de las viviendas protegidas, etc.

En el sector Salud hay que destacar sobre todos el Decreto 159/1998 por el
que se regula la prestacion de determinados medicamentos con cargo a fondos
propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La medida constituye la
répEca del gobierno de esta Comunidad Auténoma a la reduccién de la dispen-
sacién de medicamentos acordada por el Gobierno central popularmente cono-
cida como el «medicamentazo», hecho cuya proyeccién social nos releva de
explicar aqui. Por su parte, el Decreto 112/1998 regula la importante cuestién de
las condiciones y los requisitos técnicos que deben reunir los laboratorios clini-
cos, contemplando el régimen de su autorizacién y lo relativo al personal que
debe atenderlos, los espacios fisicos idéneos, instalaciones, equipamiento, mate-
rial fungible, etc.

Conectado con el tema de la sanidad animal, el Decreto 55/1998 establece los
requisitos sanitarios a observar en el transporte de ganado y otros animales
vivos.

En el ramo de Asuntos Sociales, donde junto a las disposiciones normativas
hay que registrar los convenios y demés acciones que son tipicas en este sector,
cabe citar el Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan
Integral de erradicacién del chabolismo. Por su parte, los Decretos 283/1998 y
284/1998, dictados al final del ejercicio establecen las ayudas econémicas com-
plementarias de caricter extraordinario a favor de ancianos y enfermos o invili-
dos incapacitados para el trabajo, y ayudas complementarias de carécter extraor-
dinario a favor de pensionistas por jubilacién e invalidez en sus modalidades no
contributivas, disposicién ésta ultima que trata de complementar las cifras apro-
badas por el gobierno de la nacién sobre este tipo de pensiones. Las repercusio-
nes politicas de esta reaccién del gobierno andaluz han tenido una fuerte inci-
dencia en los medios de difusién que han insertado el asunto como un episodio
mids en el contexto de las tensiones ya habituales entre el gobierno auténomo y
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el estatal. Con las simplificaciones al uso, la polémica ha sido bautizada como el
«pensionazo».

En el Area de Educacion y Ciencia se registra, como viene siendo ya habitual,
la aparicién de numerosos Decretos por los que se establecen los curriculos
correspondientes a titulos de las mis diversas ensefianzas no universitarias (en el
presente ejercicio se establecen 27).

En materia de Caultura hay que significar la aprobacién por Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Plan Genera%de Bienes Culturales «Andalucia 2000»
y su remisién al Parlamento. El citado Plan propende a garantizar el uso y dis-
frute de los recursos del Patrimonio histérico.

En materia de Turismo, Deporte y Ocio, el Decreto 125/1998 prolonga hasta
el 29 de junio del afio 2000, la planificacién de la instalacién de casinos de juego
y de hipédromos. Pero, sin duda alguna, la disposicién estrella en este ramo es la
Ley del Deporte, la cual ya ha sido resefiada. Ya en otro plano, hay que destacar
el acuerdo tripartito alcanzado entre la Consejeria de Turismo, patronal y sindi-
catos, que a principios de afio suscribieron el llamado Pacto Andaluz por el
Turismo cuyo objetivo fundamental es del de la modernizacién de la indpustria
turistica andaluza en orden a su competitividad.

Relaciones de colaboracién

Como viene siendo habitual los convenios de colaboracién entre la Junta de
Andalucia y la Administracién General del Estado se mantienen en cuanto a su
nimero en un nivel muy aceptable, dato positivo que denota un constructivo
grado de convergencia en los asuntos relativos a la gestién administrativa ordi-
naria que resulta ciertamente contrario a la imagen tensionada, en el plano de las
relaciones politicas, que ofrecen, de continuo, el poder central y el autonémico
andaluz. Se han celebrado numerosos convenios de colaboracién o se han pro-
rrogado otros anteriores en los mis diversos sectores, destacando el de Asis-
tencia Social. Asi, por via puramente ejemplificativa —en esta misma obra se
ofrece un cumplido anilisis de las relaciones convencionales- los convenios
se refieren a las drogodependencias, intervencién social integral, atencién a la
primera infancia, familias desfavorecidas o en situacién de riesgo social, atencién
¢ insercién social del pueblo gitano, prevencién de riesgos y tratamiento de
- familias generadoras de malos tratos; y asimismo en materia de minusvalias y
agricultura.

Conflictividad

En linea con la postura discrepante de la Junta de Andalucia respecto del
«modelo de financiacién de las C A en el quinquenio 1997-2001» se ha formula-
do en el ejercicio comentado recurso de inconstitucionalidad contra los articulos
83, 84 y 85 de la Ley 65/1997 de Presupuestos Generales del Estado para 1998 y
contra determinadas partidas presupuestarias de la seccién 32. El Recurso reite-
ra los principios constitucionales que se estiman vulnerados: unidad, autonomia
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financiera, solidaridad, libertad de circulacién y establecimiento de personas y
bienes, igualdad bisica de todos los espafioles en el cumplimiento de E)s deberes
constitucionales, etc. El Recurso ha contado con el apoyo de los demis partidos
excepto el PP. El Parlamento andaluz presenté su propio recurso contra dicha
Ley de Presupuestos por no reconocer éste la poblacién real de Andalucia de
acuerdo con el Padrén Municipal de 1996.

Asimismo, hay que citar el recurso de inconstitucionalidad formulado por el
Consejo de Gobierno contra la Ley modificadora de la de Espacios Naturales y
la Flora y Fauna Silvestres. La Junta de Andalucia considera inconstitucional la
competencia para designar al Presidente del Parque.

Se ha planteado conflicto positivo de competencia contra el Real Decreto
1760/1997 de 31 de julio por el que se determina la composicién y funciona-
miento del Consejo de la red de Parques Nacionales, de las Comisiones Mixtas
de gestién de dichos Parques y de sus Patronatos.

También se ha formulado conflicto positivo de competencia por parte del
Gobierno andaluz en relacién con incoaciones de expedientes sancionadores y
demds resoluciones del Ministerio de Fomento todos en relacién con el funcio-
namiento de emisoras de radiodifusién sonora en frecuencia modulada y televi-
sién local por ondas terrestres en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por su parte, el Gobierno de la Nacién ha impugnado ante el Tribunal
Constitucional otras disposiciones de la Junta de Andalucia. Asf, el Recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma,
disposicién adicional octava. Y conflicto positivo de competencia en relacién
con el Decreto autonémico 287/1997 de 23 de diciembre por el que se determi-
nan las competencias de los 6rganos de la Junta de Andalucia en relacién con los
pagos, cauciones, depdsitos o consignaciones judiciales

Por tltimo, cabe dejar resefiada la Sentencia constitucional de 1 de octubre de
1998, declarando la inconstitucionalidad y nulidad parcial de algunos preceptos
de la Ley de Puertos Deportivos de Andalucia, recurrida diez afios antes por el
Gobierno central de signo socialista.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 109
Composicién a 1-1-1998:
Socialista: 52
Popular de Andalucia: 40
Izquierda Unida - Los Verdes: 13
Andalucista: 4
Composicién a 31-XII-1998. Sin cambios.

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzilez

Numero de Consejerias: 13
Presidencia: Gaspar Zarrias Arévalo
Gobernacion y Justicia: Maria del Carmen Hermosin Bono
Economia y Hacienda: Magdalena Alvarez Arza
Relaciones con el Parlamento: Antonio Ortega Garcia
Trabajo e Industria: Guillermo Gutiérrez Crespo
Turismo y Deporte: José Nifiez Castain
Obras Piiblicas y Transportes: Francisco Vallejo Serrano
Agricultura y Pesca: Paulino Plata Cinovas
Salud: José Luis Garcia de Arboleya y Tornero
Educacién y Ciencia: Manuel Pezzi Ceretto
Cultura: Carmen Calvo Poyato
Medio Ambiente: José Luis Blanco Romero
Asuntos Sociales: Isaias Pérez Saldafia
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Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: Mayoritario absoluto (pacto de legislatura PSOE-
A y Partido Andalucista).

Partidos y nimero de Diputados que le apoyan: Socialista (52 diputados) y
Andalucista (4 diputados). Suman 56, lo que representa mayoria absoluta.

Composicién del Gobierno: Coalicién PSOE-A y PA.

Cambios en el Gobierno

Sin cambios en los titulares de las Consejerias.

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido.

Mociones de reprobacién

No ha habido.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Entre los Debates generales ha de destacarse, 16gicamente, el relativo al esta-
do de la Comunidad Auténoma ya resefiado, celebrado los dias 1 y 2 de julio, del
que resultaron aprobadas 97 resoluciones.

Otros Debates generales se refieren a los siguientes asuntos:

Debate general sobre la situacién de la OCM del aceite de oliva celebrado los
dias 11 y 12 de febrero de 1998, aprobindose 29 resoluciones. La repercusion de
este asunto y su general conocimiento hacen innecesario el reflejo en este lugar
de la preocupacién suscitada en esta Comunidad por tal asunto.

En las mismas fechas se celebré el Debate referido a la prevencién y erradi-
cacién de la violencia contra las mujeres, aprobindose 110 resoluciones. Esta ini-
ciativa guarda estrecha relacién con la sensibilizacién especial que en Andalucia
produjo el caso bien conocido del asesinato de una mujer a manos de su esposo
a raiz, precisamente, de la intervencién de aquélla en un programa de televisién
emitido por Canal Sur.

El dia 1 de abril se celebré otro Debate general sobre la situacién creada por
la decisién tomada por el Colegio de Comisarios de la Unién Europea en rela-
cién con la OCM del aceite de oliva. Se aprobaron 25 resoluciones.

Como no podia ser de otro modo se celebré a los pocos dias del desastre eco-
l6gico del rio Guadiamar y de Dofiana un Debate general sobre «las consecuen-
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cias de toda indole derivadas de la rotura de la balsa de residuos de la minas de
Aznalcéllar». Tuvo lugar el 12 de mayo y se aprobaron 97 resoluciones.

Proposiciones no de Ley ante el Pleno: Fueron aprobadas 41, entre las cuales
destacan la relativa a la participacién de la Comunidad Auténoma en la
Delegacién del Consejo de Ministro de la UE, puesta en marcha de la segunda
cadena de Canal Sur TV, medidas para paliar los dafios catastréficos provocados
por las lluvias torrenciales de diciembre de 1997, presos andaluces fuera de
Andalucia, estadio olimpico de Sevilla, transferencia de las cuencas hidrograficas
ala Comunidad Auténoma, linea de alta-velocidad Cérdoba-Milaga, Plan gene-
ral de ordenacién urbana de Marbella, transporte metropolitano de Sevilla .
(metro), Plan de apoyo a la promocién y comercializacién del aceite de oliva, etc.

Proposiciones no de Ley ante Comision: Fueron aprobadas 150.

Mociones: 8 aprobadas relativas al Pacto Local Andaluz, materia de Justicia,

Plan Nacional de Empleo, Politica general de vivienda, aplicacién, desarrollo y
financiacién de la LOGSE.

Interpelaciones: 19 substanciadas ante el Pleno.

Preguntas orales ante el Pleno: 367 substanciadas, de las cuales corresponden
21 al Presidente de la Junta de Andalucia.

Preguntas de contestacion escrita: 2.715 presentadas y 2.243 contestadas.
Preguntas de iniciativa cindadana: 5 substanciadas. .
Comparecencias del Consejo de Gobierno substanciadas ante el Pleno: 33.

Reformas del Reglamento del Parlamento
No se han producido.
Normas interpretativas y supletorias del Parlamento

No se han producido.

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y De-
fensor del Pueblo

Consejo Consultivo de Andalucia. Presenté su Memoria Anual correspon-
diente a 1997 ante el Presidente de la Junta de Andalucia, tal como prescrige la
Ley de creacién de este 6rgano, en sesién solemne celebrada el dia 21 de mayo
de 1998, en su sede de la ciudad de Granada. En lo que atafie al ejercicio de 1998,
y a falta de la presentacién formal de la misma, puede afirmarse que las cifras
revelan la consolidacién de este 6rgano en el entramado de la actividad juridica
de las Administraciones Piblicas de Andalucia. Se ha elevado el niimero de soli-
citudes de dictamen formuladas (176) y fueron emitidos 128, cuyo desglose es el
siguiente: 9 sobre anteproyectos de fc’:y; 17 sobre proyectos de disposiciones
generales de inferior rango; 2 referidos a recursos de inconstitucionalidad for-
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mulados por la Junta de Andalucia contra las leyes estatales definidoras del
nuevo modelo de financiacién de las Comunidades Auténomas; 2 conflictos de
competencia y 98 dictimenes relativos a los demis asuntos de la competencia del
Consejo entre los cuales hay que destacar por su nimero el tema de la contrata-
ci6én administrativa y el de la responsabilidad de la Administracién.
Precisamente, respecto a estos dos dmbitos de actuacién el Consejo Consultivo
detecta, por una parte, un cierto desarreglo en la gestién de los contratos, apre-
ciacién que induce de la documentacién contenida en los expedientes que se
remiten, si bien, en su mayor parte, estén ajustadas a Derecho las propuestas de
ejercicio de las potestades administrativas que justifican la intervencién del
Consejo. En el ambito de la responsabilidad administrativa se aprecia un des-
censo relativo del nimero de casos, en parte motivado por un deterioro percep-
tible en los dltimos tiempos en la forma de tramitar los procedimientos. Acierta
plenamente el Consejo al afirmar que si el procedimiento administrativo, en
general, debe ser observado pulcramente para preservar las garantias de los ciu-
dadanos, el esmero debe ser absoluto en el sensible 4mbito de la responsabilidad,
en que el interesado es normalmente un sujeto desvalido o asolado por la des-
gracia. Por ello, es exigible a plenitud el estricto cumplimiento de garantias tales
como la audiencia, las pruebas, etc. Es oportuno resaltar el hecho de que el
Consejo Consultivo de Andalucia conoce de la responsabilidad de las Entidades
Locales, a diferencia de lo que ocurre en el Consejo de Estado y en pricticamente
el resto de los érganos consultivos autonémicos. En contra de lo exigido por la
Ley de creacién de este 6rgano, ha descendido el cumplimiento del deber de
comunicacién que las administraciones consultantes tienen respecto de las deci-
siones finalmente tomadas; sélo ha existido comunicacién en 77 casos. Sin
embargo, dentro de ese niimero se aprecia un altisimo nivel de decisiones que
aceptan el dictamen del Consejo: s6lo en un caso la decisién administrativa se ha
apartado del dictamen, haya sido éste vinculante o no.

Cdmara de Cuentas

La actividad de la Cidmara de Cuentas muestra en la elaboracién de diversos
Informes de fiscalizacién, una diversidad de irregularidades o disfunciones que,
en sintesis, se refieren a los siguientes asuntos. En materia de contratacién se acu-
san irregularidades y deficiencias e incluso vulneracién de los principios de
publicidad y concurrencia, lo cual viene a coincidir con la apreciacién del
Consejo Consultivo antes aludida. Sefialadamente, la Cimara de Cuentas se ha
referido a los expedientes tramitados por la Consejeria de Agricultura y Pesca.
Asimismo, se detectan por la Cimara irregularidades en la tramitacién de las
ayudas comunitarias procedentes del Feoga; y en otro plano, deficiencias en el
control interno de los pagos pendientes de justificar por los organismos auténo-
mos de la Junta de Andalucia.

Otros aspectos han sido igualmente informados por la Cimara de Cuentas;
asi la fiscalizacién al Instituto Andaluz de la Mujer, la RTVA, Canal Sur Radio,
etc.

El Parlamento Andaluz, en sesién plenaria celebrada los dias 22 y 23 de abril
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aprobé 6 resoluciones como consecuencia del Debate sobre el Informe de la
Cémara de Cuentas sobre la cuenta general de la Comunidad Auténoma de
Andalucia correspondiente al ejercicio de 1995.

Defensor del Pueblo Andaluz

A principios de noviembre, el Defensor del Pueblo presenté ante la Cdmara
el Informe anual correspondiente a 1997. En sintesis, el Informe da cuenta del
aumento de las quejas de los ciudadanos, lo que representa la continuacién de la
linea ascendente apreciable en el decurso de? mandato del Defensor del Pueblo
actual, Sr. Chamizo. Muy posiblemente, por el carisma que proyecta sobre los
ciudadanos.

Los principales problemas acusados en su Informe por el Defensor del
Pueblo se refieren a las dificultades para acceder a una vivienda, las carencias
del salario social, las deficiencias de la labor educativa respecto a los discapacita-
dos; haciendo también critica de asuntos tales como la proliferacién de urbani-
zaciones ilegales en algunos municipios y la deficiente labor institucional de las
Cajas de Ahorro que, a tenor del Informe, no profundizan en la labor social.

Como temas ya recurrentes no pasé por alto el Defensor del Pueblo el pro-
blema de las listas de espera o el de los inmigrantes, que en esta regién alcanzan
un especial relieve por su propia situacién geogrifica.

Al margen de dicho Informe general, el Defensor ha elaborado otros especi-
ficos entre los cuales puede destacarse uno referido al tema de la supresién de las
barreras arquitecténicas, cuya conclusiones no son desde luego positivas.



