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Marco general

La crisis politica indefinida y la subversién de los valores de la democracia

arlamentaria, son los hechos més relevantes y mds evidentes a los que puede

Eacerse referencia en una primera aproximacién a la actividad institucionafastu-
riana durante el ejercicio de 1998.

La situacién creada, que cronolégicamente arranca, al final de febrero, de un
enfrentamiento entre el aparato del Partido Popular y un miembro de su
Gobierno, luego respaldadI; or el Presidente del Ejecutivo, se ha mantenido
durante todo el afio y, previsiblemente, serd la misma hasta las elecciones del 13
de junio de 1999.

Sin entrar en consideraciones éticas, son muchos los aspectos que pueden des-
tacarse de esta situacién insélita y pricticamente sin precedentes. Entre éstos,
podriamos destacar la pérdida d}; confianza de un Partido hacia su propio
Gobierno; la negativa del Presidente a acatar mandatos de su direccién politica;
la fragmentacién del Ejecutivo; el ingreso en el Grupo Mixto de la méxima auto-
ridad del territorio; la direccién de Gobierno y Administracién con el apoyo de
sélo cinco diputados; la resistencia dimitir por parte de los escindidos y la nega-
tiva de la oposicién socialista a presentar una mocién de censura vy, en fin, la
constitucién, desde el entorno del Gobierno, de un nuevo partido, para concu-
rrir a los comicios del préximo afio. Cuestiones, todas ellas, que analizaremos
por separado.

El Partido Popular, como se ha dicho, colisiona con su propio Gobierno, tras
una intervencién critica y fuera de programa del Consejero de Fomento en un
acto piblico y tras una tormentosa convencién de dicha fuerza politica celebra-
da en Cangas de Onis el 28 de febrero de 1998. En el trasfondo del conflicto,
curiosidades personales al margen, se halla el protagonismo en la planificacién y -
adjudicacién de las infraestructuras. Importantes obras a ejecutar en la capital

sus aledafios, desde la Consejeria de Fomento, llegan a verse sacrificadas por el
goicot del Gobierno de la Nacién y de la Alcaldia de la capital, que toman parte
en las hostilidades. El apoyo del Presidente Sergio Marqués a su Consejero y
determinadas intervenciones ratificando su confianza, acaban por desencadenar
una guerra sin cuartel, con presencia directa y permanente del Vicepresidente
primero del Gobierno, a la sazén secretario general del PP, que se salda, en
su primera batalla, con el expediente abierto desde el Partido a los miembros
de su Gobierno, a los que se acaba suspendiendo de militancia y responsabilidad
politica. En el dltimo trimestre del afio, el enfrentamiento entre ambas facciones
registra un nuevo episodio de mayor intensidad: el nombramiento de una
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Comisién de investigacién en el Parlamento asturiano, para esclarecer una pre-
sunta actividad continuada de corrupcién en la licitacién y adjudicacién de las
obras publicas.

La situacién tal vez pudo evitarse de haber accedido, el Presidente del
Principado, a la peticién del mando supremo del Partido de cesar al titular de la
cartera de Fomento. Desde la Presidencia se entendié que la responsabilidad en
la eleccién, mantenimiento y cese de un Consejero no correspondia al Partido
sino, estatutariamente, al Jefe del Ejecutivo, sin que mediara «<mandato imperati-
vo» o relacién similar. En el expediente abierto al Presidente Marqués se le acu-
sard, precisamente, de una eufemistica «falta de coordinacién».

La virulencia del conflicto se magnifica alo largo de la primavera y, a comien-
zos de junio, la escisién en el Partido Popular es un hecho que alcanza al
Gobierno, al Grupo Parlamentario y a un buen nimero de Alcaldes que se mani-
fiestan en favor del Presidente. En el Gobierno presentan su dimisién, que les es
aceptada el 16 de junio, el Vicepresidente y Consejero de Cooperacién, asi como
el itular de Agricultura. Curiosamente, sustituira al Vicepresidente el, hasta esa
fecha, Portavoz parlamentario del Grupo Popular.

Suspendido de militancia y expulsado del Grupo hasta entonces mayoritario,
el Presidente, junto al nuevo Vicepresidente (tinicos miembros parlamentarios
del Gobierno), ingresaron en el Grupo Mixto. También lo hicieron otros tres
diputados populares. La estructura de la Cimara varié sensiblemente, pasando el
Grupo socialista a ser el mayoritario, con 17 miembros; el Grupo Popular se
quedé en dieciséis; se mantuvo el de Izquierda Unida en cinco y, en fin, el Grupo
Mixto pasé a contar con siete diputados (cinco marquesistas, un asturianista y un
transfuga de Izquierda Unida). El dato mis llamativo es, justamente, que el
Gobierno se sostenga con el solo apoyo de parte del Grupo Mixto.

Pese a las multiples incitaciones a presentar la dimisidn, iniciadas por el
Grupo de Izquierda Unida en el mes de mayo y seguidas en junio por el Grupo
Popular, ni el Presidente ni los miembros de su Gabinete han dejado el cargo.
También es destacable que las fuerzas politicas no hayan logra({o ponerse de
acuerdo para plantear una mocién de censura. El exiguo plazo hasta el agota-
miento de la legislatura, la falta de consenso para proponer un candidato alter-
nativo (que, necesariamente, debia ser diputado) y viejas heridas entre las dos
fuerzas ge izquierdas, impidieron el desalojo de un Gobierno de dudosa legiti-
midad. Recuérdese que el Partido Popular llegé al poder en el Principado por la

falta de apoyo de Izquierda Unida al candidato socialista, tras las elecciones de
1995.

En el mes de noviembre, los seguidores del Presidente Marqués, muchos de
ellos procedentes de pequefios municipios de las alas de la regién, con alcaldes
préximos al poder regional, dieron un paso ficilmente pronosticable: la creacién
de una nueva fuerza politica, autocalificada como de centro y asturianista: la
Unién Renovadora Asturiana (U.R.A.), a la que, formalmente, el Presidente no
quiso incorporarse, al menos de manera inicial. En los discursos previos a la cre-
acién del nuevo partido, la primera autoridad del Principado comenzé a mostrar
un inequivoco tono reivindicativo, préximo a un nacionalismo moderado.

"También, en los dos tltimos meses del calendario, se constituyd, en la Junta
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General de Principado, la Comisién de Investigacién que investiga las presuntas
irregularidades en la contratacién de obras publicas por parte de la Consejeria de
Fomento.

Este relato, que abarca casi todo un afio y contintia al momento de redactar
estas lineas, ha eclipsado cualquier otra noticia de interés en relacién con el
Principado y ha incidido, como no podia ser menos, no sélo en la actividad par-
lamentaria, sino también en la iniciativa normativa del Gobierno. Incluso puede
decirse, sin temor a errar, que ha dejado en un segundo plano la reforma del
Estatuto de Autonomia, si bien ésta no fue sancionada hasta enero de 1999.

Actividad legislativa

Sélo tres leyes pudieron ser aprobadas durante el ejercicio: la de uso y pro-
mocién del bable/asturiano (Ley 1/1998, de 23 de marzo); la minima modifica-
cién de la Ley del anciano (Ley 2/1998, de 26 de noviembre); y la de pesca flu-
vial (Ley 3/1998, de 11 de diciembre).

En el camino se quedaron, entre otras, la Ley de Patrimonio Histérico —afec-
tada por algiin maleficio desde 1987- y la Ley de Presupuestos. El rechazo al
proyecto presupuestario, llevaria al Grupo de Izquierda Unida a preguntar al
Gobierno acerca de su intencién de dimitir «como consecuencia de la derrota,
por abrumadora mayoria de la Cimara, de su proyecto de ley de presupuestos
para 1999»,

La ley del bable -a la que el nuevo articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia
ahora se remite- fue pactada, antes de la crisis, con el Partido Asturianista. A
consecuencia de las miltiples enmiendas introducidas, su texto es, a veces, con-
fuso cuando no reiterativo (como ocurre con el tratamiento de la variedad del
gallego—asturiano, dos veces citado en idénticos términos). La norma parte de
una cooficialidad limitada al uso del asturiano ante las instituciones politicas y
administrativas del Principado, recomendando, por via de fomento o mediante
convenios con los entes locales, que otras Administraciones adopten un criterio
anilogo.

La reforma de la Ley del Anciano de 1991, se limita, en la prictica, a una rea-
decuacidn y esclarecimiento de la adscripcién y funciones del Letrado defensor
del Anciano, por lo que carece de contenido juridico sustancial.

Finalmente, la Ley de Pesca fluvial, ripidamente contestada desde sectores
afectados, es una norma largamente larvada en los despachos de la Admi-
nistracién. Es técnicamente muy estimable, aunque con precedentes comparados
reconocibles, y estd redactada desde parimetros medioambientales, al supeditar
el ejercicio de la pesca a los principios de desarrollo y mantenimiento de la bio-
diversidad de los sistemas acuiticos y de sus poblaciones. La determinacién de
las especies susceptibles de ser pescadas, las obligaciones de devolver a las aguas
los ejemplares protegidos en el biotipo o en el tamafio y la regulacién de los arti-
ficios y procedimientos de pesca, son algunas de las cuestiones abordadas por el
articul};go de la Ley. También se detalla el régimen juridico de la acuicultura y se
fomenta el asociacionismo en el sector.
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Esta Ley de pesca fluvial es, realmente, la Gnica disposicién legal de calado
que pudo aprobarse durante los meses de crisis politica, en 1998.

Pese al relativo consenso existente, razones de tramitacién impidieron apro-
bar en el mes de diciembre dos leyes de notable urgencia. En primer lugar, la de
financiacién adicional de la Universidad, pactada a peticién del Consejo Social,
tras un afio de fuertes enfrentamientos entre el Rector y este 6rgano universita-
rio y, en segundo lugar, la de Medidas para la reconstruccién del barrio de
Ventanielles (Oviedo), donde una excavacién presuntamente imprudente, orde-
nada por una empresa municipal, ocasioné la ruina de numerosos edificios.

Mencién aparte merece la expedicidn, el 11 y el 25 de junio de 1998, de los
dos primeros Decretos Legislativos aprobados por un Gobierno del Principado
en toda su andadura autonémica, que vienen a refundir, de un lado, las leyes de
tasas y precios publicos y, de otro, el régimen econémico y presupuestario del
sector publico asturiano.

Actividad reglamentaria

Es ficilmente detectable que, al menos durante los meses subsiguientes a la
crisis, el Gobierno asturiano compensé, posiblemente de forma deliberada, una
iniciativa legislativa desahuciada con la profusién de disposiciones reglamenta-
rias, lo que produce en el lector del Boletin de la Comunidad la sensacién -y algo
mis— de que no existe paralizacién en la programacién y gestién de la cosa pibli-
ca, incluida la produccién normativa.

Baste citar las materias tratadas reglamentariamente, para justificar el aserto
anterior. Entre las disposiciones generales que vieron la luz en 1998, algunas con
un caricter innovador y semi independiente de la ley, se encuentran las concer-
nientes a establecimientos de dptica, concentracién parcelaria de caricter priva-
do, acceso a viviendas de proteccién oficial promovidas por el Principado de
Asturias, juego del bingo, acceso y estancia en establecimientos residenciales
para ancianos, procedimiento de creacién de Centros universitarios y titulacio-
nes, abastecimiento y saneamiento de aguas, ordenacién de oficinas de farmacia,
Clubes Deportivos y sus Agrupaciones, marisqueo a pie, Normas de disefio de
edificios destinados a viviendas, régimen concesional de la frecuencia modulada,
senderismo, Unidades de Salud Piblica, subvenciones en materia de vivien-
da, policia sanitaria mortuoria y transferencias de cantidades de referencia en el
sector lacteo.

A nuestro juicio, merecen ser destacados, por su importancia, el reglamento
ordenador de oficinas de farmacia y botiquines (norma polémica, dada la con-
traposicién de intereses afectados, pero de evidente calidad técnica), el regla-
mento procedimental para la creacién de Centros universitarios (que intenta
poner orden a una situacién cadtica, basada en la improvisacién y los localismos)
y el reglamento de Policfa Sanitaria Mortuoria (que, pese a su poco ambicioso
planteamiento, muy apegado al texto estatal de 1974, reduce los perimetros de
proteccién de los cementerios, que impedian, dada la tipologfa edificatoria del
Principado, el crecimiento parcial de pueblos y micleos rurales).
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Los datos numéricos si parecen, en esta anualidad, relevantes: de ochenta
Decretos aprobados, mds de cincuenta tienen caricter normativo y menos de
treinta son simples actos administrativos. Y ain mds: de ese medio centenar
de reglamentos, mds de la mitad poseen contenido juridico, frente al resto, que
son meras normas de organizacién.

También se observa una notable correccién de la tendencia, tan palmaria en
otros afios, a implantar érganos colegiados de caricter asesor en las dreas més
diversas. No obstante, se ha regulado el Consejo Asesor de Deportes (lo que era
una exigencia de la Ley 2/1994, de 29 de diciembre) y se ha creado el Comité de
Informdtica.

Actividad parlamentaria no legislativa

Como puede ficilmente colegirse de lo expuesto hasta el momento, la crisis
institucional ha influido cualitativa y cuantitativamente en las iniciativas y deba-
tes de una Junta General del Principado que, a fin de afio, trasladé sus plenarios
a un hemiciclo de nueva factura, habilitado en el semisétano de su Palacio tradi-
cional.

Debe recordarse que el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, presenté,
el dia cinco de junio, una proposicién no de ley, instando el planteamiento por
el Presidente de la cuestién de confianza. Dicha iniciativa fue sustanciada y
rechazada el dia veinticinco de junio.

A las referencias ya hechas, con respecto a la inestabilidad politica del
Gobierno, debe unirse, muy especialmente la Resolucién de la Junta General
318/4, de 9 de octubre, adoptada por el Pleno, sobre la orientacién politica gene-
ral del Consejo de Gobierno, donde se dice:

«La Junta General del Principado de Asturias expresa su rechazo por el tras-
lado y la instrumentalizacién por parte del P.P. de su crisis interna en las institu-
ciones autonémicas, provocando con ello una crisis politica y democritica sin
precedentes que afecta negativamente a la representatividad parlamentaria del
Gobierno, a la dignidad de las instituciones asturianas y, como consecuencia, a
las necesidades e intereses colectivos de los asturianos. (...) De no recuperar de
inmediato los apoyos parlamentarios que permitieron su investidura, el Pre-
sidente del Principado debe presentar su dimisién».

La misma Resolucién rechaza «la actual ejecucién arbitraria y sectaria de los
presupuestos» y considera necesario rectificar la misma para evitar la grave hipo-
teca que supone para las politicas futuras de desarrollo de la Comunidad
Auténoma. Tal critica lleva implicita una acusacién de ejecucién electoralista del
presupuesto por parte del Gobierno trinsfuga.

El Pleno sobre la orientacién politica general también aprobé una queja ante
el Ministerio de Fomento, por el retraso en la construccién de la autovia
Onzonilla-Benavente, «viario imprescindible para completar nuestra comunica-
cién con la Meseta», exigiendo su inmediata construccién y puesta en marcha.

El problema de las comunicaciones en Asturias sigue siendo, en efecto, una
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reivindicacién permanente del Principado y, ademais de la citada autovia, poster-
gada sine die, siguen acumulando retraso un buen niimero de tramos de la auto-
via del Cantdbrico, la ronda El Cueto-Latores, la autovia Tamén-Soto del Barco
(crucial para mejorar la accesibilidad al aeropuerto) y la llamada autovia del inte-
rior (Oviedo-La Espina). Si a ello se une, como ya se apuntd, que la crisis poli-
tica arruiné el proyecto de Ronda Noroeste de Oviedo, el tinico dato a destacar
en materia de infraestructuras es, junto a la apertura de parte de la Ronda de
Gijén, el avance en las licitaciones por la polémica Consejeria de Fomento de la
autovia Mieres-Gijén, financiada con fondos mineros.

La Junta General del Principado también mostré su preocupacién ante la
actitud mostrada por los 6rganos de gobierno de la Universidad de Oviedo «con
respecto a la relacién con las instituciones directamente emanadas de la sobera-
nia del pueblo asturiano», invitando a aquéllos «a actuar con respeto a la legali-
dad y alos acuerdos institucionales». Todo ello en clara alusién al conflicto gene-
rado por el equipo rectoral que abandoné durante medio afio las sesiones del
Consejo Sociaﬁ, en lo que, sin duda, fue un pulso a las instituciones. El Consejo
Social, por cierto, en su reunién de noviembre, rechazé las cuentas de la institu-
cién correspondientes al ¢jercicio de 1997, generindose una situacién sin prece-
dentes en la Universidad asturiana.

En materia econémica, la Cimara insté al Consejo de Gobierno a defender
ante el Ejecutivo central el acuerdo al que se llegé entre las organizaciones sin-
dicales y el Ministerio de Industria y Energia en relacién con las empresas con
contrato-programa (Hunosa-Camocha), asi como a demandar el cumplimien-
to de lo pactado en términos de produccién, plantillas y ayudas en el Plan gene-
ral de la Mineria 1998-2005, en lo concerniente al sector privado vy, en fin, a
exigir que la empresa piblica Hunosa contribuya a la diversificacién y reindus-
trializacién de las comarcas mineras.

La fragmentacién de la Audiencia provincial

La remisién a las Cortes, por el Gobierno de la Nacién, de un proyecto de ley
(que acabaria aprobindose en enero de 1999) que permitird a Gij6n ser sede de
una Seccién de la Audiencia, merece, por su trascendencia en una Comunidad
uniprovincial, un comentario alejado de las pasiones localistas y de los intereses
corporativos desatados con tal decisién.

En 1882, se implantaron las Audiencias de lo criminal que, diez afios mds
tarde, pasarian a denominarse Audiencias Provinciales. Estos érganos colegiados,
que inicialmente fueron 95, al no coincidir con la divisién provincial (Cangas de
Onis y Tineo, en Asturias, dispusieron durante nueve afios de Audiencia), ejer-
cieron fundamentalmente jurisdiccién penal. Sélo tras la Ley de 20 de junio de
1968 -hace sélo tres décadas—, se ampliaron significativamente sus atribuciones
civiles, hasta entonces cefiidas a materias especiales como fue el caso de la anula-
cién de sentencias de divorcio dictadas durante la Republica.

La reforma de 1968 potencié la demarcacién provincial «para que la presta-
cién del servicio de la Justicia se acomode a una divisién territorial bisica». La
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Ley orginica del Poder Judicial, de 1985, reforzari las competencias de las
Audiencias Provinciales, tras proclamar tajantemente que «el Estado se organiza
territorialmente, a efectos judiciales, en municipios, partidos, provincias y Co-
munidades Auténomas».’

Pese a dicho planteamiento, la citada ley orginica del Poder Judicial, instau-
ra una excepcién a la regla y matiza, en su articulo 80.2, que «podrin crearse
Secciones de la Audiencia Provincial fuera de la capital de la provincia a las que
quedarin adscritos uno o varios partidos judiciales». Previsién ésta que quedé
indefinidamente aplazada en 1988, al aprobarse la Ley de Demarcacién y Planta,
recientemente modificada en este punto.

En el caso que nos ocupa, pese a la importancia de la medida, el Principado se
limité a emitir un escueto inForme que traté de no contrariar —eran momentos
anteriores a la crisis—- el compromiso programaitico del Partido Popular y el com-
promiso personal con su ciudad del Vicepresidente primero del Gobierno.

Dada la doctrina existente al respecto (sentencia del Tribunal Supremo de 25-
10-1994, caso Arnedo), de negar legitimacién a los entes locales a la hora de ser
escuchados en el procedimiento de fijacién de demarcaciones judiciales, ni se
oy6 al Ayuntamiento de Oviedo, cuyo interés en la materia parece palmario, ni
a los concejos de Villaviciosa, Caravia y Colunga que, junto a Gijén y Carrefio,
dejan de depender judicialmente de Oviedo, sin que se sepa si tal cambio de capi-
talidad procesal les beneficia, les perjudica o les es indiferente.

Quien si emitié el preceptivo informe —en contra del proyecto— fue el
Consejo General del Poder Judicial. Pero el Ejecutivo entendié y manifest6 que
las promesas electorales estin por encima de los criterios técnicos, aunque éstos
emanen de un érgano que encarna la independencia de un Poder constitucional.

Tampoco se partié de unos criterios legales previos que justificasen objetiva e
igualitariamente, la creacién de Secciones de las Audiencias lejos de la capital
provincial. Criterios que si existen en la ley para alterar los partidos judiciales:
niimero de asuntos, caracteristicas de la poblacién, medios de comunicacién y
comarcas naturales. El nimero de habitantes o de asuntos, no combinado con
otros criterios de racionalidad o eficacia, llevaria a crear multiples Secciones de
Audiencia en los cinturones industriales de las grandes capitales. Y el aspecto
de las comunicaciones invitaria, en Asturias, a crear érganos en las alas, como ya
ocurrié en 1882.

Parece claro que el modelo provincial, incluso en lo judicial, no es ya el marco
mis id6neo para la prestacién de servicios al ciudadano. Si tal apreciacién es
compartida por las fuerzas politicas tal vez sea el momento de abordar, reposa-
damente, la reduccién de las materias que se gestionan o resuelven a este nivel.
Pero mientras no se dé tal paso, cualquier excepcidn, para no ser arbitraria, debe
justificarse cuidadosamente sin contraponer intereses politicos a criterios técni-
cos. Las decisiones puramente voluntaristas no tardan en mostrar sus flaquezas:
se segrega una Seccidn de la Audiencia pero, en manifiesta contradiccién, se pre-
vi6, inicialmente, concentrar en la capital todos los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo.

Esta decisién desconcentradora, que tal vez proporcione inmediacién, celeri-
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dad y eficacia en un futuro, ha venido, de momento, a alentar las lamentables
guerras localistas y corporativas (Colegios de Abogados y Procuradores) y, por
el impacto social que produjo en diversos sectores regionales, creemos que mere-
cia este comentario especifico.

Ampliacién competencial

El afio 1998 comenzé con el anuncio de que, Asturias, rechazaria las compe-
tencias en materia de Trabajo mientras dure el proceso de ajuste en la region.
Con dicha decisién el Principado intenta no tener que financiar las reconversio-
nes industriales pendientes. La negociacién de este traspaso de competencias se
halla paralizado desde abril de 1996, al entender la representacién asturiana que
no se ofrece una valoracién adecuada de los elevados costes laborales, singular-
mente en lo tocante a las regulaciones de empleo.

Al dia en que se escribe esta valoracién, Asturias es la tinica Comunidad
Auténoma que no tiene ain transferidas las competencias laborales, hasta el
punto de que la Administracién del Estado conserva en este territorio, excepcio-
nalmente, una organizacién periférica sectorial casi intacta.

La crisis politica, no sélo las valoraciones, ha retrasado inesperadamente la
transferencia de las competencias educativas no universitarias.

La ampliacién mids sustancial de las competencias vendrid dada, no obstante,
por la reforma del Estatuto de Autonomia, cuyos contenidos nos abstendremos
de comentar en este anuario, al haber sido aprobado en el siguiente ejercicio,
mediante Ley orgénica 1/1999, de 5 de enero.

No obstante, pese al importante volumen de atribuciones a asumir con el
nuevo texto, la reforma se ha visto un tanto devaluada en la opinién piiblica, al
no lograrse, al final, mis que el acuerdo -regional y estatal- de Partic& Popular
y del Partido Socialista Obrero Espafiol. El consenso pleno fue imposible, al exi-
gir Izquierda Unida y el Partido Asturianista, entre otras cuestiones, la inclusién
en el articulo 4, de una cliusula de «oficialidad progresiva o diferida» del bable.
Hasta el Gltimo momento el Partido Popular se mostré proclive a negociar dicha
cliusula, si bien el rechazo socialista evité un nuevo planteamiento c%el tema lin-
giiistico.

El polémico articulo 4 se ha limitado a incorporar un segundo pérrafo de
remisién a una ley de promocién y uso que, como ya se ha dicho, se aprobé en
este ejercicio, aun sin satisfacer, por diversos motivos, a la inmensa mayoria del
arco parlamentario.

Otras cuestiones

La J)réctica ausencia de actividad legislativa ha redundado en la baja conflic-
tividad constitucional, en una Comunidad tradicionalmente pacifica en sus rela-
ciones competenciales.

Justamente, en sentido inverso, el Gobierno del Principado desistié (Auto de
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17 de marzo) del recurso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley
16/1995, de 30 de mayo, que cre6 el Parque de los Picos de Europa.

La mayor conflictividad se produjo, tal vez, en las relaciones entre los Grupos
Parlamentarios -y el Gobierno- con el Rectorado de la Universidad de Oviedo,
quien lleg6 a anunciar la impugnacién, por via de cuestién de inconstitucionalidad
en un proceso contencioso, de la Ley del Consejo Social ante el Tribunal Constitu-
cional. Debe recordarse que dicha Ley fue aprobada por unanimidad de la Cimara.

En la trastienda de este ya prolongado desencuentro, se halla la financiacién
de la institucién académica y el compromiso, presuntamente incumplido, del
Gobierno regional, de sanear plenamente el endeudamiento universitario.

También llegé hasta el Parlamento asturiano la solicitud de amparo institu-
cional del Interventor de la Universidad, sometido a expediente disciplinario, al
trascender un informe suyo que detectaba numerosas irregularidades en la ges-
tién académica. Dichas observaciones y reparos, sin embargo, influyeron a la
hora de rechazarse, en el Consejo Social, 1a aprobacién de las cuentas anuales del
ejercicio 1997. Los presupuestos universitarios de 1998 ni siquiera llegaron a ser
considerados por el 6rgano de aprobacién, con lo que la Universidad vivié todo
un ejercicio con una prérroga vinculada a unas cuentas no aprobadas. No es por
tanto de extrafiar la preocupacién de todas las fuerzas politicas por enderezar la
maltrecha contabilidad académica, si bien las exigencias politicas de transparencia,
entendidas como contraprestacién necesaria para un estuerzo econémico adicio-
nal de la Comunidad Auténoma, chocan con el gobierno universitario que, per-
manentemente, denuncia el acoso y vulneracién de la antonomia universitaria.

Sin abandonar el 4mbito docente también debe resefiarse la adjudicacién, con
cargo a los fondos mineros, de la primera fase del campus universitario de
Mieres. Una obra de disefio espectacular y presupuesto insélito para la comarca
que, sin embargo, se ejecuta sin saber qué titulaciones va a albergar.

La urgencia para no perder la financiacién llevé a iniciar, sobre unos terrenos
hasta entonces afectos a una explotacién minera, una obra desmesurada y de
contenido no planificado, de la que recelé el propio Gobierno regional y la
mayoria del personal universitario. El impetu del Rectorado, los sindicatos y el
Consistorio de Mieres ha sido dltimamente puesto en tela de juicio por presti-
giosos urbanistas que aseguran que dicho campus no aportari regeneracién eco-
némica significativa a la cuenca del Caudal.

El paralelismo que se pretendié buscar con la Universidad del Ruhr (Bo-
chum), que supuso un despegue indiscutible para una zona ex-minera y profun-
damente deprimida, no concuerda en nada con la realidad asturiana, ya que el
ejemplo aleman partia de que, en una amplia regién, con ciudades importantes,
no existian centros universitarios. No es ése, en absoluto, el caso de Mieres, que
cuenta ya con centros superiores y que se halla a cinco minutos, por autopista,
de una Universidad con cuatro siglos de existencia.

La licitacién de las obras de este campus, ademds, motivaron que los Grupos
parlamentarios de izquierda solicitasen la comparecencia del Rector en la
Comisién de investigacién que estudia las presuntas irregularidades en la adju-
dicacién de obras piiblicas.
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En el aspecto econdémico, el aiio 1998 ha seguido mostrando la falta de sinto-
nia entre la buena marcha del pais y la situacidn asturiana. El crecimiento eco-
némico se halla muy por debajo de la media nacional y la evolucién del paro
tampoco guarda paralelismo, pese a las apariencias numéricas, con la reduccién
del desempleo a nivel estatal. S6lo en Gijén, donde se vienen ensayando con éxi-
to planes municipales de empleo, puede observarse una tendencia a la recupera-
cién, dentro de la gravedad de la cﬁ:socupacién en dicha ciudad.

La Encuesta de Poblacién Activa correspondiente al afio 1998, revela una dis-
minucién en el nimero de parados de catorce mil personas en Asturias, lo que
supone una reduccién del 16,99 por ciento; siete puntos mis que la disminucién
def paro en el conjunto de Espaiia. Pero la realidad es que sélo se crearon mil
trescientos empleos netos y que sigue observindose una bajada alarmante de la
poblacién activa, como consecuencia del pase de doce mil ochocientas personas
a situaciones de jubilacién o prejubilacién. Es decir: se ha producido una susti-
tucién de empleados que han pasado a la jubilacién (mayoritariamente atin jéve-
nes) por nuevos trabajadores, sin que taf cambio personal suponga creacién de
puestos de trabajo.

. Por otra parte, si§uen sin encontrarse en el mundo de la empresa y de la tec-
nologia soluciones alternativas a la vieja empresa piblica de la regién.

El problema no sélo es de regenerar el tejido industrial, sino de hallar lo que,
a la vista de la evolucién empresarial, tal vez no exista: grandes factorias que
suplan el altisimo nivel empleador de Hunosa o de la antigua Ensidesa. La diver-
sificacién, el redimensionamiento y las altas tecnologias parecen hoy estar refii-
das con el modelo de industrias con miles de trabajadores. Asturias padece, por
tanto, un problema econémico endémico tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo.

En suma, tanto en lo politico, con una crisis inimaginable y digna de la mejor
caricatura, como en lo econémico, Asturias ha padecido uno de los peores afios
de su andadura autonémica. El descrédito ciudadano hacia las instituciones,
gobernadas desde el transfuguismo y no enderezadas desde los grupos mayori-
tarios, puede tener unos interesantes, aunque imprevisibles, efectos en las préxi-
mas elecciones a la Junta General del Principado.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 45

Al 1-1-98:
Grupo Popular: 21
Grupo Socialista: 17
Izquierda Unida: 5
Mixto: 2

Al 31-12-98:
Grupo Socialista: 17
Grupo Popular: 16
Izguierda Unida: 5
Mixto: 7

Estructura del Gobierno

Presidente: Sergio Marqués Fernindez
Consejerias:

Vicepresidencia y Co:)ivemcio’n: José Ramén Garcia Caiial (hasta el 17 de
junio). Leonardo Verdin Bouza (desde el 17 de junio).

Economia: José Antonio Garcia Portilla
Cultura: Maria Victoria Rodriguez Escudero
Servicios Sociales: Antonio Cueto Espinar
Fomento: Juan José Tielve Cuervo

Agricultura: Luis Peliez Rodriguez (hasta el 17 de junio). Manuel
Fernindez Fernindez (desde el 17 de junio).

Tipo de Gobierno

Hasta junio: apoyo parlamementario del Grupo Popular.
Desde junio: Gobierno con apoyo de cinco diputados del Grupo Mixto.
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Cambios en el Gobierno
Los resefiados en Cooperacién y Agricultura.

Investidura, censura y confianza

Se rechazé el 25 de junio una proposicién no de ley de Izquierda Unida,
sobre planteamiento de cuestién de confianza por el Presidente del Principado.

Resoluciones y debates mds importantes

Pregunta sustanciada el 25 de junio de 1998 (DS/P 173) del Portavoz del
Grupo Popular al Presidente y a su Gobierno, sobre «si se encuentran legitima-
dos para seguir gobernando esta Comunidad Auténoma careciendo del minimo
respaldo en la Junta General del Principado que representa la soberania del pue-
blo asturiano».

Resoluciones 9879 2 9883, de 13 de octubre, subsiguientes al debate de orien-
tacién politica general 1998-1999.

Pregunta al Presidente del Consejo de Gobierno, sustanciada el 11 de diciem-
bre (DS/P 199), del Portavoz del Grupo de Izquierda Unida, sobre si piensa el
Sr. Presidente presentar su dimisién como consecuencia de la derrota, por abru-
madora mayoria de la Cidmara, de su proyecto de ley de presupuestos para 1999.



