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Luis Martin Rebollo

Introduccién: rasgos generales

1. El hecho mis destacado de 1999 han sido las elecciones autondémicas del
mes de junio que ratificaron el triunfo de la mayoria gobernante.

En el periodo preelectoral se produjeron algunos cambios significativos. La
paulatina desaparicién de la UPCA. Cierto desmarque del PRC respecto de su
socio de Gobierno, el PP. El alejamiento de IU de los antiguos diputados que
habian sido elegidos bajo sus siglas y que constituyeron luego Grupo parlamen-
tario propio bajo el nombre de IDCCAN (Izquierda Democratica de Cantabria)
y que finalmente se integraron el las listas del PSOE-Progresistas. Una cierta cri-
sis en el PSOE que present6 un nuevo candidato con significacién politica pro-
pia, el antiguo lider del llamado sector renovador y alcalde de Camargo, Angel
Duque, ganador de las primarias (véase Informe’98), que mantuvo un forcejeo
con los 6rganos centrales del partido a propésito de la confeccién de las listas lle-
gando a amenazar con su retirada. El PP, por su lado, mantuvo a buena parte de
sus candidatos.

Los resultados electorales son conocidos. El PP resulté vencedor con 10
diputados, a falta de uno para la mayoria absoluta. El PRC, con 6, repiti6 esca-
fios, aunque bajé en votos. El partido auspiciado por el anterior Presidente, J.
Hormaechea, desaparecié pricticamente y dejé de tener representacién parla-
mentaria. Tampoco la obtuvo IU. Y el PSOE, que incorpord ahora a sus listas a
los anteriores diputados de IDCAN escindidos de IU, crecié significativamente -
hasta alcanzar los restantes 14 diputados.

Las negociaciones para formar Gobierno mantuvieron una breve incertidum-
bre por la oferta del PSOE al PRC para constituir entre los dos (20 escafios) un
«Gobierno de progreso». Finalmente, el PRC volvié a pactar con el PP sin exce-
sivos problemas pero elevando el «precio» de su apoyo y las contrapartidas poli-
ticas. La primera exigencia del PRC para pactar con el PP se centr6 en la autovia
de la meseta, logrando un compromiso del Ministro de Fomento en el sentido de
reducir notablemente los plazos de ejecucién de dicha obra, que deberia estar
terminada en el afio 2005. Después, las contrapartidas conseguidas por el PRC a
cambio de su apoyo al PP supusieron para aquél los siguientes puestos institu-
cionales: la Presidencia del Parlamento, la Vicepresidencia del Gobierno, al
menos dos Consejerfas (una de ellas de gran trascendencia por ser la Consejeria
tipicamente inversora y cuya accién mds se percibe: la de Obras Publicas,
Vivienda y Urbanismo; y la otra, la de Agricuﬁura y Ganaderia, asimismo de
entidad en una regién con un competente ganadero y, en general, del sector pri-
mario importante) y, ademds, en el plano municipal, la Alcaldia del segundo
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municipio de la Regidn, Torrelavega, y la entrada en el grupo de Gobierno el
Ayuntamiento de Santander, donde el PP si habia logrado la mayoria absoluta.

Logrado el pacto de Gobierno el 22 de julio fue reelegido en primera vota-
cién el mismo Presidente de la legislatura anterior, el Sr. Martinez Sieso, que pro-
cedié a formar un Gobierno en el que repiten cargo también el Vicepresidente y
seis de los nueve Consejeros. Cambian tnicamente los Consejeros de
Presidencia; Economia y Hacienda; y Cultura y Deporte.

Para ilustrar los cambios producidos en las elecciones de 1999 se adjuntan a
continuacién los resultados junto los de 1995 en un cuadro que permite una ficil
comparacién '

1995 1999

Censo 435.752 465.506

Votantes (74°05 %) - (70’64 %)

Abstencién (25’95 %) (29’36 %)

Candidaturas | Votos % Escafios | Votos % Escafios
PP 104.008 32’50 13 134.196 42’36 19
PSOE 80.464 25’14 10 104.696 33°05 14
UPCA 53.191 16’62 7 9.630 3’04 -
PRC 46.587 14’56 6 42.797 13’51 6
IU 23.563 7’36 3 11.728 3’70 -

2. Otro hecho de singular trascendencia se confirma en 1999, aunque ya habia
sido apuntado en el afio anterior. Me refiero a la salida de la regién del imbito
del OEjetivo 1 para los Fondos estructurales al haberse superado la barrera del
75 por 100 de 12 media europea del PIB por habitante, con la anudada conse-
cuencia de perder beneficios derivados de ser Objetivo 1,

El servicio estadistico de la Comunidad confirmé el dato a principios de 1999.
La media por del PIB por habitante de Cantabria en el eriocﬁ; 1994-1996 habia
sido del 76’66 por 100 respecto de la media europea. Eﬁo suponia dejar de per-
tenecer al Objetivo 1, situacidn en la que Cantabria se hallaba desde 1989.

~ Ladecisién se confirmaba en marzo luego de la Cumbre Europea de Berlin y
suponia una salida controlada de la situacién sino una suave desaceleracién de las
ayudas a lo largo del periodo hasta el afio 2006.

Mis alld de planteamientos criticos y lamentos genéricos en un tema como
éste en el que los datos no son todo lo transparentes que se debiera y sobre el que
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se habla no siempre con rigor, baste decir que la situacién tiene, como editoria-
lizaba un periédico regional, un «sabor agridulce». Supone la constatacién de un
avance econémico en términos relativos, pero al mismo tiempo la pérdida a
medio plazo de subvenciones y ayudas condicionadas por la situacién, que en el
inmediato pasado han permitido también ese avance. El resto es el reto de siem-
pre. El del avance econémico y social a partir de los instrumentos propios que
van desde el capital humano a las condiciones naturales, desde la economia del
turismo a la industrializacién y la mejora agricola y ganadera. Es decir, la politi-
ca econémica y la politica a secas que cabe manejar desde las competencias auto-
némicas y el apoyo social.

3. Dentro de lo que cabe singularizar de esa posible politica hay que mencio-
nar el reto que supone el primer afio de asuncién de la gestién de las competen-
cias en materia de educacién no universitaria (RD 2671/1998, de 11 de diciembre,
publicado en el BOE del 20 de enero de 1999). Un desafio en el que, a medio y
largo plazo, estd o debe estar el verdadero Objetivo 1 de la regién.

Actividad normativa: Leyes

A) La actividad legislativa en 1999 ha sido similar a la que viene siendo habi-
tual en los afios precedentes. Once Leyes, tres menos que en 1998. La mayoria
de esas Leyes fueron aprobadas en el primer semestre del afio, dentro ain de la
legislatura inaugurada en 1995.

Si el afio pasado habia que destacar, sobre todo, dos Leyes (la del Estatuto del
Consumidor y Usuario, y la Ley del Patrimonio Cultural de Cantabria) en esta
ocasién son, al menos, cinco las Leyes de entidad. Como Leyes de trascendencia
externa hay que singularizar la Ley de Ordenacién del Turismo de Cantabria,
la de Proteccién de la Infancia y Adolescencia y, quizd también, la Ley de los
Consejos Escolares. Como Leyes institucionales que sobresalen, sin duda, es
preciso mencionar la Ley Reguladora de los Organismos Piblicos de la Comu-
nidad Auténoma y Ley de Comarcas.

Sigue cumpliéndose el mandato estatutario que impone aprobar la Ley de
Presupuestos antes del inicio del siguiente ejercicio. Y vuelve a aparecer, por ter-
cera vez consecutiva, la prictica —que, de nuevo, como ya hicimos ya en el
Informe de 1998, hay que valorar menos positivamente— de la llamada Ley de
acompafiamiento de la Ley de Presupuestos, que se aprueba con el rétulo
de «Ley Medidas Fiscales y Administrativas».

B) Cabe, pues, enumerar y glosar minimamente las once Leyes aprobadas en
1999, que fueron las siguientes:

— Ley 1/1999, de 18 de febrero, de declaracién de Parque Natural de Collados
del Asén. Se trata de una Ley de proteccién de un territorio ubicado en la zona
oriental de la Comunidad Auténoma, municipio de Soba, en el conocido paraje
del nacimiento del rio Asén. Dicha zona, conformada por 4.740 hectireas, la
mayoria de montes de propiedad ptiblica, alberga masas boscosas de robles,
hayas, abedules y perenifolios y fauna silvestre en peligro de extincién. Por eso,
la Exposicién de Motivos afirma que los hébitats de la zona contienen especies -
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3ue cabe ubicar bajo el amparo de la Directiva, del Consejo, 92/43/CEE, de 21
e mayo de 1992, relativa a la conservacidn de los hébitats naturales y de la flora
y fauna silvestre.

La figura elegida, de acuerdo con la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, refor-
mada por Leyes 40 y 41/1997, de 5 de noviembre, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, es la de Parque Natural.

Destaca en la Ley que ésta se aprueba sin la previa existencia del correspon-
diente Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales, como exige el art. 15 de la
citada ley 4/1989, que, no obstante, admite en su aparado 2 una excepcién:
«cuando existan razones que lo justifiquen y que se harin constar expresamente
en la norma que los declare». En tal caso degeré tramitarse en el plazo de un afio
el corresponﬂiente Plan de Ordenacién.

La excepcién mencionada ha sido laxamente interpretada por el Tribunal
Constitucional en la STC 163/1995, de 8 de noviemlSre, en una cuestién de
inconstitucionalidad sobre la Ley andaluza 2/1989, de 18 de julio, de Espacios
Naturales Protegidos, que procedia a inventariar diversos Parques, Reservas y
Parajes sin la previa elaboracién de un Plan de Ordenacién «dada la urgencia de
la adopcién de medidas tendentes a la proteccién de los espacios naturales
de Andalucia». El TC entiende que esa manifestacién de la Ley presupone la
existencia de la razén justificadora de la excepcién y que ello implica también el
cumplimiento del requisito legal: hacerlo constar expresamente en la norma que
los declare. En consecuencia, gesestima la cuestién, con dos votos particulares en
contra. Pues bien, en el caso que nos ocupa, la Exposicién de Motivos afirma en
similares términos a los de la Ley de Andalucia que acaba de citarse, que «la
defensa y conservacidn de los ecosistemas que encierran estos parajes y la dece-
leracién de la normativa correspondientes en el menor plazo de tiempo posibles,
justifican la excepcionalidad».

Por lo demds, interesa resaltar que en esta oportunidad la norma prevé cier-
tas compensaciones a los propietarios afectados por el procedimiento de posibi-
litar su inclusién en el dmbito de aplicacién del RD 204/1996, de 9 de febrero,
sobre Mejoras Estructurales y Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, que
desarrolla la Ley estatal 19/1995, de 4 de julio.

De todas maneras, la incidencia de la Ley no parece que afecte al niicleo bisi-
co del derecho de propiedad. Asi se deriva del art. 6 segtin el cual «los terrenos
de propiedad privada enclavados en el perimetro del Parque serin respetados
en sus tradicionales dedicaciones y cultivos». «En todo caso —afiade este pre-
cepto— cualquier privacién de la propiedad o de intereses patrimoniales deriva-

"dos del establecimiento del Parque, serin objeto de la correspondiente indem-
nizacién».

Finalmente, destaca también la prevision del art. 8.2, que ordena al Gobierno
establecer los oportunos mecanismos de coordinacién o realizar «los convenios
necesarios con la Diputacién Provincial de Burgos y la Junta de Castilla y Leén
para garantizar la continuidad y proteccién del entorno del Parque dentro de su
territorio». La redaccién pudiera dar a entender que el Parque excede del terri-
torio de la Comunidad, pero, como tal posibilidad supondria un exceso compe-
tencial, la previsién no es mis que un mandato genérico al Gobierno, que, mis



CANTABRIA 169

que en el texto normativo propiamente dicho, podria haber estado mejor en una
Disposicién Adicional.

— Ley 2/1999, de 18 de febrero, de modificacién de la Ley 1/1990, de 12 de
marzo, por la que se regulan los Grganos rectores de las Cajas de Aborro con sede
enla Comunijad Auténoma. La Ley de 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro
de Cantabria contempla un alto porcentaje de representacién de las instituciones
publicas, que las convierten en ampliamente mayoritarias en los érganos recto-
res de aquéllas (en realidad, de una sola Caja: la de Santander y Cantabria, nica
afectada). En concreto, el 63 por 100 (38 por 100 en representacién de las
Corporaciones Locales y 25 por 100 del Parlamento). Sucede que las renovacio-
nes Eianuales de los citados 6rganos de gobierno coinciden parcialmente con los

rocesos electorales de las instituciones citadas (cada cuatro afios en la misma
Fecha), de modo que «se produce la paradoja de que los érganos de gobierno de
la Caja de Ahorro son elegidos por quienes de forma inmediata van a verse suje-
tos a elecciones autondmicas y municipales, siendo posible por tanto que, pocos
meses después de ser designados en la Cajas (sic) de Ahorro tales representantes,
la composicién del Parlamento y de las distintas Corporaciones Locales haya
variado». Por tanto, el cambio que la Ley dispone consiste en decir que en el
supuesto de que el mandato de los representantes politicos finalizase «durante
el transcurso del afio inmediatamente anterior a la fecha de celebracién de las res-
pectivas elecciones democriticas» la eleccién de los citados representantes en los
6rganos rectores de la Caja habri de esperar a la nueva constitucién del
Parlamento y los Ayuntamientos subsiguiente a las elecciones locales y autoné-
micas.

— Ley 3/1999, de 24 de marzo, de Consejos Escolares de Cantabria. Se trata de
una Ley que, como afirma su Exposicién de Motivos, tiene como objetivo ins-
trumentar, organizar y potenciar la participacién de la sociedad en la programa-
cién de la ensefianza, sometiéndola al necesario control social.

A estos efectos, y en el marco de la legislacién estatal (fundamentalmente,
Leyes orgénicas 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacién, y 9/1995, de
20 de noviembre, de la participacién, la evaluacién y el gobierno de los centros)
se crean tres 6rganos colegiados de participacién, consulta y asesoramiento en el
ambito de la ensefianza no universitaria: el Consejo Escolar de Cantabria, los
Consejos Escolares de Zona y los Consejos Escolares municipales.

La Ley regula en detalle el primero y se limita a posibilitar la existencia de los
demis.

En cuanto al Consejo Escolar de Cantabria estari compuesto por un
Presidente (nombrado por el Gobierno) y 41 miembros representantes de muy
diversas instituciones y colectivos, de entre los que se elige al Vicepresidente. En
sintesis, habri representantes de los profesores (10, a propuesta de los sindica-
tos), de los padres y madres (7, a propuesta de sus asociaciones), de los alumnos
(4, a propuesta de sus sindicatos y asociaciones), de los centros docentes priva-
dos (2, a propuesta de las organizaciones empresariales), de la propia
Administracién Educativa (4, propuestos por la Consejeria), de las entidades
~ locales (4, propuestos por la Federacién de Municipios), de la Universidad (1),
de las asociaciones de empresarios (1). de las centrales sindicales de la
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Comunidad (2), del personal administrativo y se servicios de los centros (2, a
propuesta de sus centrales sindicales) y del Consejo de la Juventud (1). Ademis,
3 personas de prestigio en el 4mbito educativo a propuesta de la Consejeria.

La Ley regula el funcionamiento del Consejo Escolar, prevé su constitucién
y la existencia de un Reglamento interno de funcionamiento.

Por lo que hace a los Consejos de Zona (dmbito supramunicipal en que la
Consejeria organice territorialmente la planificaciéon educativa) y Municipales,
la Ley se limita a posibilitar su existencia. Los primeros sérin regulados por
Decreto. Los segundos, que pueden constituirse alli donde existan al menos dos
centros escolares sostenidos con fondos piblicos, serdn creados por decisién
municipal atendiendo a la organizacién y competencias minimas que establecen
los articulos 19 y 20 de la Ley. '

— Ley 4/1999, de 24 de marzo, Reguladora de los Organismos Piiblicos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Desde un punto de vista sistemitico y
organizativo esta Ley es importante porque completa la anterior Ley 2/1997, de
28 de abril, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la
Diputacién Regional de Cantabria, y regula los organismos piiblicos instrumen-
tales, la llamada Administracién Institucional.

La estructura de la Ley es confesadamente similar a la Ley estatal 6/1997, de
14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la Administracién General del
Estado. Como en dicha Ley, los organismos piiblicos se denominarin, respecti-
vamente, organismos auténomos y Entidades piblicas empresariales, segiin que
estén sometidos o no al Derecho Administrativo y tengan o no como funcién
principal actividades de fomento, prestacién o gestidén de servicios piblicos y la
ejecucién de programas de actividad de una Consejeria.

Los organismos auténomos tienen, efectivamente, dichas funciones y se
someten integramente al Derecho piiblico. Las Entidades piiblicas empresariales
se rigen por el Derecho privado «excepto en la formacién de la voluntad de sus
érganos, en el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y
en los aspectos especificamente regulados para las mismas en esta Ley, en sus
estatutos y en la legislacién presupuestaria». Tienen como finalidad «la realiza-
cién de actividades prestacionales, la gestién de servicios o la produccién de
bienes de interés publico susceptibles. de contraprestacién» (art. 15) y, como
ta{nbiién se deduce de lo expuesto, pueden ejercer las funciones que se les enco-
miende. :

Ambos organismos deben ser creados por Ley. Junto con la Ley de creacién
se aprobarin los respectivos Estatutos que han de incluir al menos los extremos
que enumera el articulo 24 de la Ley 4/1999: érganos de direccién, fines, inte-
gracién, funciones y competencias, patrimonio, etc.

La Ley comentada, ademds, prevé la adscripcidn, personalidad juridica,
potestades, régimen del personal, patrimonio, contratacién, régimen presupues-
tario, control de eficacia (ejercido por la Consejeria de adscripcién) y régimen de
impugnaciones y recursos de ambos tipos de entidades. Importa destacar a este
respecto que contra los actos y resoluciones de los organismos auténomos pro-
cede siempre recurso de alzada ante el Consejero del Departamento al que aqué-
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llos estén adscritos. Lo mismo sucede en el caso de los actos de las entidades
ptblicas empresariales dictados en el ejercicio de las potestades administrativas
que, en su caso, les estén atribuidas.

Las sociedades mercantiles piblicas, a las que la Ley hace una breve referen-
cia, se regulan integramente por el Derecho privado, salvo en lo que sea aplica-
ble la normativa presupuestaria, de contratacién o control financiero.

La Ley termina con unas disposiciones sobre la adaptacién e los organismos
existentes a las previsiones de la Ley. Adecuacién que, salvo que se trate de cam-
bios no sustanciales (organismos auténomos al tipo de organismos auténomos
previsto en la Ley y entes del antiguo articulo 6.1.b) de la Ley General
Presupuestaria al tipo de entes piblicos empresariales), se producird por Ley en
el plazo de dos afios.

— Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacién del Turismo de Cantabria. Esta
Ley pretende ser una regulacién juridica unitaria del sector turistico y deroga la
parcial y anterior Ley 1/1992, de 11 de febrero, de Inspeccién y Régimen
Sancionador en materia de turismo.

Se trata de una Ley de destacada importancia en una regién como Cantabria
con una cada vez mayor acentuada vocacién de destino turistico que se preten-
de desestacionalizar desde los meses de verano ampliando la temporada a todo el
afio. Para ello era y es necesario articular una normativa que discipline coheren-
temente el sector. Es lo que se pretende con la Ley que, no obstante, remite con
frecuencia a los Reglamentos la regulacién concreta de las empresas y activida-
des que genéricamente se definen en los articulos 3 y 4.

La Ley articula las competencias en materia de turismo en torno a la
Direccién General de Turismo que ejerce las funciones que en materia de turis-
mo asume la Consejeria competente y que enumera el articulo 5. Y crea, ademis,
la «Sociedad de Turismo de Cantabria, S.A.», que realizari actividades en mate-
ria de informacién, promocién y comercializacién turistica. Se crea igualmente
un Consejo de Turismo, con funciones de asesoramiento y propuesta, en el que
estin representados los agentes econdémicos, las asociaciones de consumidores,
las Cdmaras de Comercio y las entidades locales.

En relacién con la oferta turistica la Ley regula la publicidad e impone el cas-
tellano en las facturas, publicidad, listas de precios, indicaciones, etc., sin perjui-
cio de la utilizacién de otros idiomas. Dispone que serdn objeto de especial como
empresas y actividades reglamentadas el alojamiento turistico, la restauracién, la
mediacién turistica, las empresas de ocio y recreo y las de consultoria, informa-
cién o gestién de productos turisticos. Y crea un Registro de Empresas turisticas.

La Ley garantiza el libre acceso a los establecimientos turisticos y dispone el
régimen de autorizaciones y licencias a las empresas «que reglamentariamente
precisen de éstas para el ejercicio de su actividad». Asimismo, regula con especial
detalle los derechos de los consumidores, paralelos a las obligaciones de las em-
presas: en especial, el derecho a ser informado de los precios y partidas aplica-
bles, a ser atendidos «de forma profesional, hospitalaria y cortés», a la veracidad
de la informacién de los servicios ofertados incluida la de «los recursos turisti-
cos, costumbres, riquezas artisticas, culturales y naturales de los lugares visita-
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dos», a la garantia de seguridad sobre las personas y bienes y a la proteccién de

los derechos del usuario como consumidor (art. 23). Los empresarios deben dis-
A . P

poner de hojas de reclamaciones. '

Buena parte de la Ley se dedica a prever medidas de fomento relacionadas con
la calidad turistica. A este respecto se prevén incentivos, medallas, plazas y dis-
tinciones, asi como la posibilidad de ayudas y subvenciones que han de respetar,
en todo caso, los principios de publicidad, concurrencia y objetividad y las nor-
mas comunitarias de la libre competencia. Se prevé una medida limitadora cual
es la declaracién de una zona como zona turistica saturada con la consiguiente e
importante prohibicién de instalar nuevas empresas. Y se atiende igualmente a
los servicios de informacién y la existencia de oficinas de turismo, la denomina-
cién de comarcas y municipios turisticos, Fiestas de interés turistico y Centros
de Iniciativas (entidades sin 4nimo de lucro promovidas por asociaciones y par-
ticulares para el fomento del turismo).

La Ley declara, como ya sucede ahora, que los precios son libres pero han de
ser notificados, sin que puedan cobrarse precios superiores a los notificados a la
Administracién. A este efecto, como ya he dicho, se prevén mis que se regulan,
las Hojas de Reclamaciones. :

La previsién, con cierto detalle, de la Inspeccién turistica, el régimen de
infracciones y sanciones, y la previsién de arbitrajes culminan una Ley destaca-
da y amplia (76 articulos), que se inscribe, como ya se decia en el Informe’98, en
las cada vez mis frecuentes normas sectoriales de incidencia externa.

— Ley 6/1999, de 24 de marzo, de Modsficacion de Ley de Cantabria 5/1987, de
27 de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional. La Ley, breve (dos articulos)
adapta las anteriores denominaciones (Diputacion Regional, Asamblea, Consejo
de Gobierno) por las derivadas de reforma estatutaria de 1998 (Comunidad
Auténoma, Parlamento, Gobierno, respectivamente) y coordina ?revisiones dela
legislacién electoral general con las plasmadas en la legislacién electoral autoné-
mica en cuanto a gastos electorales y simultaneidad de procesos electorales cuan-
do coincidan elecciones obligadas en un periodo no superior a cuatro meses en
el mismo afio. ‘

— Ley 7/1999, de 28 de abril, de Proteccién de la Infancia y Adolescencia. Esta
Ley, que fija un marco normativo de atencién y proteccién a los menores de 18
afios, se halla en linea de continuidad con la Ley organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién juridica del menor, y con los articulos 172 y siguientes del Cédigo
Civil, algunos de los cuales fueron nuevamente redactados por la citada Ley
orginica 1/1996. '

La Ley establece en su articulo 4 los principios de la actuacién administrati-
va en la materia (defensa de los derechos constitucionales, prevencién, coordina-
cién, integracién, garantfa educativa, confidencialidad, educacién en valores de
tolerancia, solidaridad y respeto, etc.) y comienza enumerando una tabla de de-
rechos de la infancia y la adolescencia. Se trata de reiterar principios constitu-
cionales (derecho al honor, intimidad, asociacién, reunién....) y formalizar otros
como el derecho al juego y al ocio, a una alimentacién sana, a educarse en un
ambiente saludable, a la educacién, a la proteccién contra la explotacién econé-
mica, laboral y sexual. A estos efectos, como en otras Leyes autonémicas, se crea
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la figura del letrado Defensor del Menor (art. 9), que llevard a cabo cuantas
actuaciones sean necesarias para la adecuada defensa de los derechos de los nifios,
y se prevé que la futura ley que regule al Defensor del Pueblo contenga la previ-
fién expresa de un Adjunto para la defensa de los derechos de la infancia y ado-
escencia.

La Ley regula después las diferentes formas de intervencién administrativa a
partir de tres situaciones que enumera: las de prevencidn, riesgo y desamparo. La
primera conlleva sobre todo programas de sensibilizacién. La segunda ayudas de
apoyo familiar, prestaciones econémicas e intervenciones técnicas. La tercera,
de conformidad con el art. 172 CC, da lugar a la asuncién de la tutela por la
Administracién autonémica. A estos efectos la Ley enumera en detalle los facto-
res objetivos que pueden dan lugar a la declaracién de desamparo (art. 29): aban-
dono, negligencia, enfermedad mental de los padres, drogodependencia, maltra-
to, desescolarizacién, etc.; situaciones que deben ser denunciadas por cualquier
persona que tenga conocimiento de ellas (art. 30).

Asumida la tutela por la Administracién se llevard a cabo un inventario de
bienes y derechos del menor (art. 34), dindose lugar a la situacién de guarda
(arts. 40 a 47), acogimiento familiar en nidcleo de familiares previamente selec-
cionados o en centros especializados (arts. 48 y ss.).

Finalmente, la Ley regula la competencia autonémica de la gestién de los pro-
cedimientos de adopcidn, tanto en lo referente a la adopcién nacional (arts. 69 a
74) como internacional (arts. 75 a 79). Se dedica especial atenci6n a la seleccién
y criterios de actuacién en relacién con los adoptantes.

Las referencias a las Instituciones colaboradores, a los Registros de
Proteccién de la Infancia y adolescencia, y al régimen de infracciones y sancio-
_nes completan el contenido de esta Ley, que se enmarca en el contexto de la
Accién Social (sobre lo que ya existe genéricamente la Ley 5/1992, de 27 de
mayo, de Accién Social) y que pretende que la actuacién de la Administracién se
coordine con la del Ministerio Fiscal y las autoridades judiciales.

— Ley 8/1999, de 28 de abril, de Comarcas de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Inspirada en buena medida en el modelo de la Ley aragonesa la pre-
sente norma completa una previsién del Estatuto de Autonomia que posibilita
el reconocimiento de la comarca como entidad local con personalidad juridica
propia.

El brevisimo Preimbulo o Exposicién de Motivos se limita a decir que la exis-
tencia de la comarca como realidad geografica, econémica, cultural e histérica es
un hecho que articula bases comunes de convivencia. «<La comarca —concluye-
es, por tanto, una entidad necesaria integrante de la organizacién territorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria».

A partir de estos presupuestos el articulo 2 de la Ley 8/1999 reconoce a la
comarca como entidad local constituida por municipios limitrofes entre si y vin-
culados por caracteristicas comunes para la prestacién de actividades y servicios
de dmbito supramunicipal. Las comarcas se crearin por Ley, sin que sea exigible
su generalizacién a todo el territorio (art. 3). La creacién por Ley es la culmina-
cién de un procedimiento lleno de cautelas que regulan l%s articulos 6 a 8: ini-
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ciativa por un nimero amplio de los municipios que hayan de integrarla, por una
mancomunidad con exigencia adicionales o por el Gobierno, pero en este caso
s6lo si la comarcalizacién se ha desarrollado ya en el 70 por 100 del territorio.
Aun asi se prevé la cautela definitiva de impedir la creacién de una comarca si a
ello se opone un porcentaje de los municipios que potencialmente han de inte-
grarla (art. 7).

La comarca tendrd las potestades tipicas de un ente puiblico (art. 4) y podri
ejercer las competencias que le asigne su Ley de creacién, enumerando el articu-
lo 9, «entre otras», una lista de materias similar a la del art. 25 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local. La Comunidad Auténoma le podri
también transferir o delegar competencias, con el consiguiente obligado traspa-
so de los medios precisos, previéndose un trimite de aceptacién previo (art. 10).

Prescindiendo de otros aspectos menores (cooperacién y asistencia a los
municipios, gestién ordinaria por la comarca de servicios autonémicos, gestién
por los municipios de servicios comarcales, programas de actuacién de las
comarcas...) el Capitulo IV de la Ley se dedica a la organizacién comarcal. La
comarca estard regida por un Consejo comarcal presidido por un Presidente ele-
gido de entre los miembros del Consejo. Este estard formado por un niimero
variable de miembros en funcién de la poblacién (entre 15 y 29) y se eligen en
términos similares a como los arts. 205 y 206 de la Ley orginica del Régimen
Electoral General regulan la eleccién de diputados en las Diputaciones
Provinciales. Hay también una Comisién Especial de Cuentas y un
Vicepresidente. El mandato de los miembros del Consejo coincide con el de las
corporaciones locales.

La Hacienda comarcal (ingresos patrimoniales, tasas y precios publicos, con-
tribuciones especiales, subvenciones, participacién en tributos estatales o auto-
némicos y, sobre todo, transferencias de la Comunidad Auténoma) es regulada
en el Capitulo V.

Se prevén medidas de momento de la comarcalizacién y se dispone que un
plazo que tedricamente finaliza en noviembre de este mismo afio 2000 el
Gobierno debe someter a consulta de los municipios, mancomunidades y Fede-
raciones de municipios (Federacién, en realidad, porque sélo existe una) «una
propuesta de delimitacién y sede de las comarcas». En dos Disposiciones
Adicionales se afirma que la Ley no es aplicable al municipio de Santander, «que
tendré su propia Ley de Constitucién de Area Metropolitana», y se excepciona
para el municipio de Villaverde de Trucios (enclave en Vizcaya) el requisito de
que los municipios que constituyan la comarca sean limitrofes.

No se puede ahora aventurar nada acerca del futuro de la Ley, es decir, de su
aplicacién y del proceso de comarcalizacién. No parece que haya un excesivo
interés por parte de muchos municipios y no me constan trabajos publicados o
conocidos acerca de la puesta en marcha del proceso.

~ Ley 9/1999, de 28 de abril, de modificacion de determinados aspectos de la
Ley de Cantabria 4/1998, de 2 de marzo, del Juego. Se limita a modificar el pre-
cepto que regulaba la Comisién Regional del Juego, dindole nueva redaccién en
cuanto a su composicién y funciones.
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- Ley 10/1999, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2000. La Ley de Presupuestos, -
que se publica en el Boletin Oficial correspondiente al iltimo dia del afio, con-
solida una vez més una préctica inaugurada en la legislatura anterior que no es
otra que el cumplimiento de un mandato estatutario: el de aprobar dentro del
afio anterior el Presupuesto del afio siguiente.

En cuanto a la cuantia se contempla un presupuesto de gastos notablemente
superior al del afio anterior: 145.451.498.000 ptas., lo que supone casi un 50 por
100 mis que los 97.406.260.000 ptas. del de 1999. La razén estd en la consolida-
cién presupuestaria de la asuncidn de la gestién de la ensefianza no universitaria,
producida el afio anterior. A esa cuantia hay que afiadir 69.685.000 del Centro de
Estudios de la Administracién Piblica Regional (CEARC); 261.090.000 del
Centro de Investigacién del Medio Ambiente (CIMA) y la estimacién corres-
pondiente a las restantes Entidades piblicas, que suman 374.500.000 ptas.
(322.000.000 para la Fundacién piblica «Marqués de Valdecilla», 42.000.000 del
Consejo Econémico y Social y 10.500.000 del Consejo Asesor de RTVE).
Desaparece toda referencia al Patronato del Conservatorio de misica «Jestis
de Monasterio», que la Ley 11/1999, de 27 de diciembre, extingue. Pero sor-
prende que no se haga mencién alguna al Instituto cintabro de Estadistica, que
fue creado como organismo auténomo por la Ley 13/1998, de 23 de diciembre,
y no me consta haya sido después suprimido.

Todo ello supone, como digo, un importante aumento respecto de los
Presupuestos del afio anterior, para cuya financiacién se prevé ahora un endeu-
damiento de 9.832 millones.

El esquema y estructura de la Ley es clasico y coherente con su finalidad y
objetivos. Dividida en 8 Titulos en el primero recoge el contenido bisico del
Presupuesto: el estado de ingresos y gastos. Los Titulos II a V se dedican, respec-
tivamente, a la gestién presupuestaria; la contabilidad y el control interno; las
modificaciones presupuestarias y las normas sobre gastos de personal, donde des-
taca la previsién sobre la oferta de empleo. Como el pasago afio las plazas de
nuevo ingreso deberén ser inferiores al 25 por 100 de la tasa de reposicién de efec-
tivos. También como en 1999 se prohibe en este afio la contratacién de nuevo per-
sonal laboral temporal y el nombramiento de interinos, salvo en casos excepcio-
nales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

El Titulo VI enumera los contratos que precisan autorizacién previa del
Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo previsto con caricter generalp en art. 84
de la Ley 2/1997, de 28 de abril, del Gobierno y la Administracién. En el Titulo
VII se contemplan, como en afios anteriores, las normas aplicables a las ayudas
y subvenciones publicas. En los Titulos restantes se prevé el régimen de las ope-
raciones financieras y la informacién a suministrar por el Gobierno al
Parlamento. -

— Ley 11/1999, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
Una afio mis, por tercera vez en su historia, la Comunidad se ha apuntado a este
tipo de Leyes que se han dado en llamar coloquialmente «de acompafiamiento»
a la de Presupuestos. En esta ocasién es una Ley breve, de 10 articulos y cuatro
Disposiciones Adicionales. En el Capitulo primero modifica y establece tasas
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por diversas actividades. Y en el segundo contempla la posibilidad de construir
y explotar las infraestructuras portuarias que se definen conforme al sistema de
concesién de obra publica, siendo la contraprestacién al concesionario el dere-
cho a explotar la obra completa o parte de eﬁ)la o dicho derecho acompaiiado de
un precio. El régimen bésico del contrato seri el establecido en la legislacién
estatal de contratos.

C) No lograron ser aprobadas en la Legislatura finalizada otros proyectos en
tramitacién y que trafan causa de afios anteriores. Asi, el Proyecto de Ley de pre-
vencién, asistencia e incorporacién social en materia de drogodependencias
(1996); el Proyecto de Ley por el que se declara el interés social de la expropia-
cién forzosa de los bienes y derechos actualmente ocupados por el Parque de la
Naturaleza de Cabirceno (1997); el Proyecto de Ley de saneamiento y depura-
cién de aguas residuales (1997), el Proyecto de Ley del Deporte (1008) y otros
de menor entidad. '

D) Se han producido en el afio también dos reformas del Reglamento del
Parlamento. La primera en la Legislatura anterior a la actual, es decir, la que ter-
mind con las elecciones de junio. Se aprueba el 5 de marzo de 1999 y es el fruto
de los trabajos de la Ponencia constituida el efecto en junio de 1996. El informe
finalmente emitido se acomodé luego a la reforma estatutaria de 1998 adaptando
el Reglamento a las modificaciones del Estatuto. Finalmente el informe fue asu-
mido por todos los grupos como proposicién de Ley. El BOC de 29 de marzo
de 1999 publicé, en consecuencia, una nueva versién completa del Reglamento
parlamentario. Posteriormente, ya en la nueva legislatura, se ha producido una
nueva modificacién del Reglamento. Esta vez se trata de una modificacién muy
concreta: la creacién de la Comisién de Peticiones, para que los ciudadanos pue-
dan ejercer el derecho de peticién constitucionalmente contemplado, y la modi-
ficacién de las Comisiones legislativas permanentes previstas en el Reglamento.

Actividad reglamentaria: sectores

Como en aiios anteriores subsiste un amplio nimero de Ordenes que regulan
o convocan numerosos tipos de ayudas y subvenciones en los mis diversos
dmbitos, muchos de los cuales son los mismos a los que ya nos referfamos ejem-
plificadamente en el Informe correspondiente a 1998.

Subsisten algunas normas de caricter organizativo. Por ejemplo, el Decreto
100/1999, de 13 de septiembre, por el que se regula el «Boletin Oficial de
Cantabria» o los que hacen referencia a las estructuras orgdnicas de las
Consejerias. Y han aumentado las normas con incidencia general. Asi, a titulo de
mero ejemplo, el Decreto 64/1999, de 18 de junio, por el que se regula la identi-
ficacién y tenencia de perros de razas de guarda y defensa, en el que, en desa-
rrollo de la Ley 3/1992, de 18 de marzo, de proteccién de los animales, se
enumeran las obligaciones de los propietarios de ese tipo de perros: censarlos,
comunicar los cambios de titularidad, contratar un seguro, sacar al perro provis-
to de correa y bozal. Cabe mencionar también el Decreto 73/1999, de 19 de julio,
por el que se regula la actividad de prestacién de servicios a domicilio; el Decreto
119/1999, de 13 de octubre, sobre expedicién de titulos académicos y profesio-
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nales; el Decreto 140/1999, de 16 de diciembre, por el que se regula el Registro
de la Administracién; o el Decreto 141/1999, de 16 de diciembre, que aprueba el
Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil.

El resto de las normas reiteran previsiones periédicamente reproducidas cada
afio y que no merece la pena referenciar. En todo caso, y para concluir con este
punto, siguen destacando las ayudas y subvenciones, y paulatinamente se afian-
za los supuestos normativos ordenan y regulan actividades privadas.

Traspasos de funciones y servicios

Durante 1999 se han producido los siguientes Decretos de traspasos de fun-
ciones y servicios.

- RD 2671/1998, de 11 de diciembre (BOE del 20 de enero 1999), de traspa-
sos de funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de ense-
fianza no universitaria. Sin duda el traspaso mdis importante, con consecuencias
financieras, presupuestarias y de gestién muy destacadas.

-~ RD 2672/1998, de 11 de diciembre (BOE del 20 de enero 1999), de traspa-
sos de funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de ges-
tién de la formacién profesional ocupacional.

-RD 572/1999, de 9 de abril (BOE del 27), de ampliacién de los medios patri-
moniales adscritos a los servicios traspasados de la Administracién del Estado en
materia de casinos, juegos y apuestas.

- RD 573/1999, de 9 de abril (BOE del 27), de traspasos de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Estado en materia de ensefianzas profesionales
niutico-pesqueras. ;

— RD 574/1999, de 9 de abril (BOE del 27), de ampliacién de medios de la
Seguridad Social traspasados en las materias encomendadas al Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO).

Conflictividad formalizada

La conflictividad competencial ante el TC ha sido inexistente. No se ha pro-
ducido ninguna impugnacién por el Estado de normas autonémicas y tampoco
ha habido recursos de la Comunidad frente a normas estatales.

Respecto a las Sentencias del TC que afectan directamente a la Comunidad
Auténoma hay que mencionar, al menos, cuatro: una Sentencia que trae causa de
un conflicto de competencia promovido por la Comunidad frente a una norma
estatal de hace nada menos que ocho afios (que prospera parcialmente), una
Sentencia en una cuestién de inconstitucionalidad que afecta a una Ley autoné-
mica de 1993 (y que también prospera) y dos Sentencias estimatorias de recursos
de amparo planteados por una persona fisica y que tiene trascendencia general
por cuanto se trata del anterior Presidente de la Comunidad, Sr. Hormaechea. A
todas ellas me refiero particularizadamente a continuacién.
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A) La primera Sentencia a la que es preciso aludir es a la STC 130/1999, de 1
de julio. Se trata de una cuestién de inconstitucionalidad planteada por la Sala de
lo contencioso-administrativo del TS] de Cantabria contra la Disposicién
Adicional 8% de la Ley 5/1993, de 6 de mayo, de Presupuestos Genera?es de la
DRC para 1993 por posible vulneracién de los arts. 134.2 de la Constitucién y
55 del Estatuto de Autonomia. La doctrina constitucional tiene interés y es
extrapolable a otros supuestos similares. De ahi la conveniencia de recogerla aqui
con algin detalle.

La citada Disposicién venia, en sintesis, a crear (en realidad, a volver a crear)
un Cuerpo de funcionarios: el de Letrados. Y en el seno de un proceso conten-
cioso-administrativo (impugnacién del Decreto que modificaba la relacién
de puestos de trabajo en aplicacién de la Ley controvertida) el TSJ plantea la
cuestion.

El'TC, en lo que ahora interesa, anula la Disposicién. Tras el anilisis de algu-
nas cuestiones procesales previas, comienza el TC recordando la lineas generales
de su propia doctrina. «Se ha distinguido en las Leyes de Presupuestos —dice el
TC- entre un contenido minimo, necesario e indisponible constituido por la
expresidn cifrada de la previsién de ingresos y la habilitacién de gastos y un con-
tenido posible, no necesario o eventual (...). La inclusién de ese contenido even-
tual séﬁ) es constitucionalmente legitima si concurren una serie de requisitos:
que la materia guarde relacién directa con los ingresos y gastos que integran el
Presupuesto y que su inclusién esté justificada por ser un complemento de los
criterios de politica econémica de la que ese Presupuesto es el instrumento de un
lado, y de otro, que sea un complemento necesario para la mayor inteligencia y
para la mejor ejecucién del Presupuesto y, en general, de la politica econémica
del Gobierno. La inclusién en la Ley anual de Presupuestos de materias en las
que no se den estas condiciones puec{e ser contraria aia. Constitucién por supo-
ner una restriccidn ilegitima de las competencias del poder legislativo, al dismi-
nuir sus facultades de examen y enmienda sin base constitucional y por afectar al
principio de seguridad juridica, debido a la incertidumbre que una regulacién de
ese tipo origina (por todas, STC 203/1998, FJ 3°)».

Esta doctrina constitucional ha sido formulada respecto de las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y no es analégicamente aplicable, sin mis, a
las instituciones autonémica homélogas, conforme declaré el TC en el FJ 5 de la
STC 116/1994. Dichas instituciones se contemplan y regulan en sus respectivos
Estatutos de Autonomia. Pues bien, si en la citada STC 116/1994 se lleg6 a la
conclusién de que ninguna disposicién integrada en el bloque de la constitucio-
nalidad impedia a la Ley de Presupuestos alli analizada contener lo que contenia
(una moditicacién tributaria), no cabe llegar a la misma conclusién en el caso del
Estatuto de Cantabria. Del Estatuto se deduce, en efecto, la conclusién contra-
ria. La lectura del Estatuto «pone de manifiesto la existencia de una sustancial
identidad entre las normas que, integrantes del bloque de la constitucionalidad,
son aplicables a la institucién presupuestaria de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y lo dispuesto respecto de los Presupuestos Generales del Estado en
el art. 134.2 CE, pudiendo deducirse en su consecuencia la existencia de «un
principio general de que el contenido de la Ley de Presupuestos autonémica se
adecue a la funcién institucional que le es propia, sin que puedan incluirse en ella
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normas que no guarden relacién directa con el programa de ingresos y de gastos
o con los criterios de la politica econémica en que se sustentan, o que no sean un
complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor y mis eficaz
ejecucion del Presupuesto» (STC 174/1998, FJ 6°)».

La existencia de tales limitaciones materiales al contenido constitucionalmen-
te posible de la Ley de Presupuestos es, ademds, —~dice el TC— «una exigencia del
principio de seguridad juridica constitucionalmente garantizado (art. 9.3 CE).
Esto es, la certeza del Derecho que exige que una Ley de contenido constitucio-
nalmente definido, como es la Ley de Presupuestos Generales no contenga mis
disposiciones que las que corresponden a su funcién institucional (en este caso,
arts. 21.1 LOFCA y 9.6 y 56 del Estatuto de Autonomia de Cantabria), debido
a la incertidumbre que una regulacién ajena a esa funcién puede originar [por
todas, SSTC 65/1990, FJ 3% 76/1992, FJ 4° a); 178/1994, FJ 5° y 195/1994, FJ
2%».

B) La segunda resolucién resefiable es la STC 128/1999, de 1 de julio, que
resuelve un conflicto de competencias promovido por el Gobierno de la
Comunidad en relacién con diversos preceptos del RD 1887/1991, de 30 de
diciembre, sobre mejora de las estructuras agrarias, hoy ya derogado y sustitui-
do por el RD 204/1996, de 9 de febrero, no obstante lo cual el TC considera que
no ha desaparecido el objeto del conflicto y sienta una doctrina que trae causa de
otra linea interpretativa anterior. E

El RD 1887/1991 fue dictado con el fin de aplicar en Espafia la normativa
comunitaria relativa a la reforma de las estructuras agrarias y en él se regulan
diversas lineas de ayuda cofinanciadas entre la Comunidad Europea y el Estado
espafiol, si bien la f}ilzanciacién aportada por este dltimo puede ser complemen-
tada por la de las Comunidades Auténomas que, voluntariamente, suscriban los
correspondientes Convenios de colaboracién. La Comunidad de Cantabria,
sobre la base de su titulo competencial en materia de agricultura y ganaderia,
entre otras pretensiones no aceptadas, rechaza que algunos de los precepto del
Decreto tengan el caricter de normativa basica cuando se refieran a ayucs)as que
deban ser financiadas con recursos presupuestarios de la Comunidad Auténoma.
Y esta pretension es la que resulta estimada. E1 TC declara la competencia auto-
némica, aunque no anula los preceptos afectados por estar en juego situaciones
consolidadas de beneficiarios de las ayudas previstas en la norma controvertida.

El TC recuerda su doctrina sobre las subvenciones. En concreto que «el
poder de gasto del Estado no puede concretarse y ejercerse al margen del siste-
ma constitucional de distribucién de competencias, pues «no existe una compe-
tencia subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado.
La subvencién no es un concepto que delimite competencias (SSTC 39/1982 y
179/1985), ni el solo hecho de financiar puede erigirse en micleo que atraiga hacia
sf toda competencia sobre los variados aspectos a que puede dar lugar la activi-
dad de financiacién (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 146/1986) al no ser la
facultad de gasto publico en manos del Estado titulo competencial auténomo
(SSTC 179/1985 y 145/1989)» (STC 13/1992, F] 4°).»

Recuerda también que ya ha sefialado antes que «el Estado puede consignar
subvenciones de fomento en sus Presupuestos Generales, especificando su desti-



180 I1. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

no y regulando sus condiciones generales de otorgamiento hasta donde lo per-
mita su competencia genérica, bisica o de coordinacién, pero siempre que deje
un margen a las Comunidades Auténomas para concretar con mayor detalle la
afectacién o destino, o, al menos, para desarrollar y complementar la regulacién
de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su tramitacién. Ademds, la
gestién de estos fondos corresponde a las Comunicf;des Auténomas, de manera,
por regla general, que no pueden consignarse en favor de un érgano de la
Administracién del Estado u organismo intermediario de ésta. Se trata de parti-
das que deben territorializarse en los propios Presupuestos Generales del
Estado, si ello es posible, 0 en un momento inmediatamente posterior, mediante
normas que fijen criterios objetivos de reparto o mediante Convenios de cola-
boracién ajustados a los principios constitucionales y al orden de distribucién de
competencias [STC 13/1992, FJ 8° b)]».

Pues bien, en relacién con ciertos preceptos del Decreto controvertido el TC
estima que su grado de detalle no es compatible con su caricter bisico. Dice en
concreto:

«ciertamente la normativa bdsica estatal no presenta la misma virtualidad
cuando opera sobre subvenciones que provienen de las partidas de los
Presupuestos Generales del Estado, ya que a través de ellas el Estado ejerce sus
opciones concretas de direccién de los diversos sectores econémicos, que cuan-
do se trata de financiacién autonémica propia. Esta tltima, como expusimos
antes, permite a las Comunidades Auténomas elegir sus propias opciones, aten-
diendo a sus especificidades de modo legitimo, en cuanto que la «compatibilidad
entre la unidad econémica y la diversidad juridica que deriva de la autonomia ha
de buscarse, pues, en un equilibrio entre ambos principios, equilibrio que al
menos, y en lo que aqui interesa, admite una pluralidad y diversidad de inter-
venciones de los poderes publicos en el imbito econémico»; intervenciones que,
en la misma decisién, sometimos a ciertos limites, cuales son que «la regulacién
autonémica se lleve a cabo dentro del dmbito de la competencia de la
Comunidad, que esa regulacién en cuanto introductora de un régimen diverso
del o de los existentes en el resto de la Nacién resulte proporcionada al objeto
legitimo que se persigue, de manera que las diferencias y peculiaridades en ellas
previstas resulten adecuadas y justificadas por su fin y, por dltimo, que quede en
todo caso a salvo la igualdad bisica de los espafioles» (STC 88/1986 [RTC
1986\88], F] 6°)». '

Por tanto, —concluye- «esta Comunidad Auténoma puede, en principio, ela-
borar politicas de modernizacién de su agricultura, atendiendo a sus peculiarida-
des y con su financiacién propia. Si consideramos, ademds, que la igualdad bisi-
ca de los espafioles queda salvaguardada por el marco comtn asegurado por la
financiacién estatal y que las ayudas autonémicas tendrian también como marco
a la normativa comunitaria, directamente aplicable, que asegura cierta homoge-
neidad de las opciones, es claro que los principios de unidad y diversidad quedan
suficientemente atendidos, sin que la normativa bésica estatal deba proyectar su
dimensién imperativa sobre las disposiciones autonémicas cuya aplicacién deba
realizarse con fondos de la propia Comunidad Auténoma» (FJ 16).

C) La STC 144/1999, de 22 de julio se retrotrae cuatro afios atrds. Se trata del
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recurso de amparo formulado por don Juan Hormaechea contra la STS de 25 de
mayo de 1996 desestimatoria del recurso promovido contra Acuerdos de la Junta
Electoral de Zona de Santander y de la Junta Electoral Provincial de Cantabria,
sobre su inelegibilidad en las elecciones locales y autonémicas de ese afio. Dichos
acuerdos fueron adoptados para dar cumplimiento a otro de la Junta Electoral
Central, que declaré inelegible al recurrente y ordené la adopcién de las medi-
das pertinentes para hacer efectiva dicha decf;racién en las elecciones locales y
autonémicas de 1995. Todo ello en ejecucién y como consecuencia de la
Sentencia del TS] de Cantabria de 26 de octubre de 1994 que le habia condena-
do por un delito de injurias graves a la pena de suspensién del derecho de sufra-
gio; Sentencia confirmada en casacién por el TS el 28 de marzo de 1995. La
Sentencia le fue notificada después de Eaber sido proclamado candidato a las
elecciones locales y autonémicas, convocadas para el 28 de mayo de 1995.

Los complejos avatares del proceso merecen ser recordados. El relato estd
bien contado en la Sentencia referenciada por lo que basta con recurrir a su
estricta diccidn: «el Tribunal Superior acordé por providencia de 12 de mayo de
1995 suspender la ejecucién de su Sentencia, y por Auto de 18 de mayo de 1995,
concedié al condenado la remisién condicional de la pena privativa de libertad,
enviando al Registro Central de Penados y Rebeldes la nota de condena, con
indicacién del dia inicial y final de la pena de suspensién del derecho de sufra-
gio, como se habia fijado en ese mismo Auto, 18 de mayo de 1995 «dies a quo»
y 18 de junio de 1995 «ad quem». El Tribunal Superior, segiin expresamente
sefial6 en dicho Auto, no considerd preceptiva la comunicacion de esa pena pri-
vativa del derecho de sufragio a la Junta Electoral Provincial, pues, en su opi-
nién, sélo estd prevista por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (LOREG) para el caso de condenas recaidas en causas por
delitos electorales (art. 152); interpretacidn contra la que se formulé el Voto
Particular que acompaiia a tal Auto. A juicio de la Sala, la forma de ejecucién de
esa condena era la dispuesta por el citado RD 435/1992, en cuya virtud los
Juzgados y Tribunales comunicarin al Registro Central de Penados y Rebeldes
por medio de la pertinente nota de condena, aquellas que impongan la pena de
suspensién del derecho de sufragio (art. 1) y este Registro a su vez remitird dicha
informacién a la Oficina del Censo Electoral de modo permanente (art. 5.1). Por
contra, el Presidente de la Sala del Tribunal de Justicia, sostuvo en su Voto
Particular que, conforme a lo establecido en el art. 7.1 y arts. 34 y siguientes
LOREG, y coincidiendo la ejecucién de la suspension del derecho de sufragio
con un proceso electoral, el Tribunal Superior debié comunicar a las Juntas
Electorales de Zona y Provincial esta circunstancia con el objeto de que adopta-
sen las oportunas medidas para impedir que concurriese a las elecciones quien es
inelegible».

«El ofendido en el proceso penal por injurias donde fue condenado el recu-
rrente —sigue diciendo el TC- informé de la mencionada condena y su ejecucién,
adjuntando la oportuna documentacién, a la Junta Electoral Provincial primero,
¥, una vez que ésta acordd esperar a tener conocimiento de la condena por el
cauce adoptado por el TribunaFSuperior (esto es, a través de la Oficina del Censo
Electoral) para resolver sobre la inelegibilidad del recurrente, se dirigié en segun-
do lugar a la de Zona. Esta acordé por su parte, una vez recibido del Tribunal
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Superior el testimonio de la Sentencia condenatoria y el Auto relativo a su eje-
cucién y comunicada por telefax la hoja histéricopenal del recurrente en la que
alin no constaba la anotacién de la condena en cuestién, consultar a la Junta
Electoral Central sobre los efectos que dicha condena pudieran tener respecto de
la inelegibilidad en la que podia estar incurso el ahora demandante de amparo.
Acuerdo del que se informé a la Junta Electoral Provincial y se le notificé al
" recurrente, como obra en autos. La Junta Electoral Central, por Acuerdo de 28

de mayo de 1995, declaré inelegible al recurrente, ordenando que ambas Juntas
Electorales dieran la mixima di%usién a este Acuerdo».

Esa decisién se adopté la noche del mismo dia en que tuvieron lugar las elec-
ciones. Las Juntas Electorales Provincial y de Zona dieron cumplimiento a lo
ordenado mediante Acuerdos de 28 de mayo de 1995, notificados al recurrente.
La Junta Electoral Provincial de Cantabria desestimé el dia 30 el recurso inter-
puesto y contra esa decisidn el afectado interpuso el recurso contenciosoadmi-
nistrativo resuelto por la STS de 25 de mayo de 1996, de la que trae formalmen-
te causa el amparo.

Pues bien, el TC, en sintesis, sefiala que en términos generales la Junta
Electoral de Zona obré en todo momento conforme a la legalidad electoral, con
una excepcidn: en lo que afecta al derecho a la intimidad, que el TC considera fue
afectado y en tal sentido concede el amparo. Tal conclusién deriva del hecho de
la Junta Electoral solicitara la hoja histérico-penal del recurrente.

EI'TC sefiala con caricter general que una informacién «relativa a un aspecto
tan sensible de la vida de un individuo como son sus antecedentes penales, que
indudablemente afectan a su integridad moral, debe estar a recaudo di una publi-
cidad indebida y no consentida por el afectado». Y después puntualiza que «nin-
guna norma electoral atribuye a las Juntas Electorales el poder de requerir al
Registro de Penados y Rebeldes la remisién de la hoja histéricopenal de ningin
individuo».

Dicho esto, el TC critica veladamente la resolucién del TS] cuando afirma:
«quizd no deba soslayarse que al TS] de Cantabria le cupo resolver sus tribula-
ciones acerca de cdmo dar ejecucién a la pena accesoria de suspensién del dere-
cho de sufragio, acordada en el fallo de su Sentencia condenatoria del recurren-
te en este amparo, interpretando analégicamente lo dispuesto en el art. 115 y,
muy en particular, en el art. 152, ambos de la LOREG, y deduciendo de ellos su
deber de notificar dicha Sentencia a la Junta Electoral Provincial a los oportunos
efectos, y, en mayor medida, habida cuenta del momento y circunstancias en las
que alcanzé firmeza la resolucién judicial. Con esa notificacién, que expresa-
mente rehusé practicar el TS] de Cantabria en la Sentencia de 26 de octugre de
1994 (lo cual motivé el Voto Particular de su Presidente), este Tribunal hubiese
hecho efectiva la condena impuesta al ahora demandante de amparo, ejerciendo
irreprochablemente su funcién constitucional no sélo de juzgar, sino también de
ejecutar lo juzgado (arts. 24 y 117 CE).

EI'TC, en consecuencia, declara la violacién del derecho a la intimidad y acla-
ra que ello en modo alguno puede afectar a los resultados electorales del 28 de
mayo de 1995, en contra de lo interesado por el recurrente.

D) Otra resolucién del TC en relacién con el mismo Sr. Hormaechea se pro-
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dujo en septiembre. Se trata de la STC 162/1999, de 27 de septiembre, donde el
TC estima un recurso de amparo con eficacia concreta por cuanto el Tribunal
ordena la repeticién del juicio que habia concluido con la STSJ de 24 de octubre
de 1994 que condend al ex-Presidente del Gobierno a una pena de 6 afios y un
dia de prisién (estos luego indultados), 7 de inhabilitacién absoluta y otros 7 de
inhabilitacién especial. Véase a este respecto el Informe 1994. Esta condena, rati-
ficada luego por el TS en Sentencia de 10 de julio de 1995, no tiene nada que ver
%r es anterior a la condena por injurias que estd en la base de los antecedentes de
a ya comentada STC 144/1999, de 22 de julio, del epigrafe anterior.

El amparo estimado en septiembre anula la Sentencia del TS de Justicia de 24
de octubre de 1994 y la subsiguiente del TS de 10 de julio de 1995 vy, retrotra-
yendo las actuaciones al momento anterior, ordena la repeticién derjuicio. La
razén por la que TC ordena esa repeticién estd en unas declaraciones efectuadas
por el entonces —hoy fallecido— Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
Dichas declaraciones, que de alguna manera afectaban al procesado, eran el
comentario o respuesta a otras manifestaciones de éste, que fueron comentadas
en su dia y que, a juicio del TC, colocaron al Magistrado en una situacién obje-
tiva que hacia que su intervencién en el juicio lo viciara. El TC, como digo, orde-
na repetir aquel juicio.

A partir de ese momento, una vez mis, en esta rocambolesca historia, vuelven
a surgir dudas y problemas interpretativos. Primero, el de si la nulidad del juicio
afectaba a los absueltos y a condenados que no recurrieron. Luego, una vez acla-
rado que sélo se repetiria el juicio respecto del recurrente en amparo, surgié el
problema del Tribunal que habria de juzgarlo: si la Audiencia Provincial (al no
ser ya en la actualidad aforado) o el propio TSJ (por tratarse de un juicio que trae
causa de una nulidad, lo que retrotraeria las actuaciones al momento histérico de
su inicio; momento en el que el afectado si era aforado). El TSJ ha decidido que
sea la Audiencia la competente. El juicio atn no se ha celebrado, pero ain sur-
gen nuevos problemas como, por ejemplo, el de saber si los acusados/condena-
dos pueden intervenir ahora como testigos en este proceso, etc.

E) En relacién con el Tribunal Constitucional la Sala de lo contencioso-admi-
nistrativo ha elevado cuestién de inconstitucionalidad, que se tramita bajo el
nimero 1323/1999, respecto de la Disposicién Transitoria 2* de la Ley 7/1994, de
19 de mayo, de Coordinacién de las Policias Locales. La citada norma dispone
que la falta de la titulacién generalmente requerida no afecta a los policias nom-
brados con anterioridad a su entrada en vigor, pudiendo también participar, en
ciertas condiciones, en los concursos y oposiciones de promocién interna.

F) En cuanto a la conflictividad no constitucional hay que resaltar un par de
decisiones jurisprudenciales destacadas.

— En primer lugar, méis que una Sentencia, la serie de Sentencias que afrontan
diversos recursos contra el Decreto 34/1997, de 5 de mayo, por el que se aprobé
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) de las Marismas de
Santofia y Noja. Las Sentencias que afrontan los mds de 30 recursos -algunos
interpuestos por los Ayuntamientos de la zona-son, en general, desestimatorias,
sin perjuicio de que en alglin caso concreto determinen el cambio del 4mbito
territorial, la zonificacién o la modificacién de usos de alguna parcela concreta.
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En sintesis, el Tribunal viene a decir que la legalidad que se predica del Plan no
prejuzga la posibilidad de algunos cambios concretos —como sucederia luego en
algin caso—, ni excluye la necesidad de indemnizar a los propietarios si se pro-
duce una ablacién de sus derechos relacionados con el contenido minimo garan-
tizado del derecho de propiedad. Destaca entre todas la muy larga Sentencia de
1 de Junio de 1999, que es el referente posterior de todas las demis y que, con
una muy sélida fungamentacién, pasa revista con detalle y en prof}l'mdidad a
todas las alegaciones efectuadas contra el PORN.

-La Sentencia de 22 de junio de 1999, también del TSJ de Cantabria, anula
varios articulos del Decreto 15/1998, de 24 de febrero, de ordenacién de las ofi-
cinas de farmacia por falta de Dictamen del Consejo de Estado, asi como su
correccién de errores. La Sentencia va desgranando las razones que le impiden
estimar el recurso por cuestiones sustanciales o competenciales, pero finalmente
anula dos articulos porque —aunque el Decreto fue sometido al Dictamen del
Consejo de Estado- esos dos preceptos no coinciden con el texto enviado al Alto
6rgano consultivo, lo cual no seria objeto de tacha si ello se debiera a que la
Agministracién no asume los criterios del Consejo. Pero existiendo silencio
sobre este extremo podria pensarse también que el Organo Consultivo no tuvo
oportunidad de pronunciarse al respecto, razén que justifica su anulacién.

De interés también resulta lo que en la Sentencia se dice a propésito de un
Anexo del Decreto, que ejecuta y desarrolla la Ley estatal 16/1997, de 25 de abril,
de Regulacién de las Oficinas de Farmacia. En primer lugar, se niega el caricter
normativo del Anexo y, por tanto, niega también que fuera necesario respecto de
él el Dictamen del Consejo de Estado dado que aquél, en puridad, no es una
parte integrante del Decreto sino «un elemento perfectamente desgajable del
mismo, accesorio a él y carente de naturaleza normativa (...). No es una norma
juridica en sentido propio, sino un mero soporte del establecimiento de unos cri- .
terios de valoracién de méritos y experiencia profesional, desgajable sin dificul-
tad alguna de la norma y no sometiso a la preceptiva y previa intervencién dic-
taminante de la Comisién Permanente del Consejo de Estado». Sin embargo, el
citado anexo resulté modificado mediante una correccién de errores posterior al
Decreto 15/1998. Correccién que no es tal —dice la Sentencia- sino una auténti-
ca modificacién sustancial que afecta a diversos apartados del Anexo, que sélo
puede ser validamente alterado por quien lo ha lgecho, esto es, el Consejo de
Gobierno. Razén por la que se anula también la correccién de errores.

~Importantes desde el punto de vista competencial son también la serie de Sen-
tencias, ahora del Tribunal Supremo, en recursos de apelacién contra Sentencias
del TSJ de Cantabria de 1991, en las que se afirma que la competencia para resol-
ver expedientes sancionadores por infracciones en materia agroalimentaria
corresponde a la Administracién del Estado, en contra del criterio de la Sala de
instancia (asi, SSTS 20 y 26 de abril de 1999). En la segunda de estas Sentencias
repasa la discutible argumentacién de otras Sentencias anteriores y, en particular,
la de la STS de 5 de noviembre de 1998, en recurso de casacién para unificacién
de doctrina en esta misma materia en las que la norma de aplicacién era el RD
1945/1983, de 22 de junio, regulador de las infracciones, sanciones y proce-
dimiento en materia de defensa del consumidor y de la produccién agroalimen-
taria.
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Valoracién final

Desde el punto de vista institucional Cantabria ha vivido el afio 1999 en tér-
minos similares a los inmediatamente precedentes: normalidad politica y estabi-

lidad gubernamental. Las elecciones no cambiaron sustancialmente el panorama
anterior.

Por lo que hace al Parlamento ahora sélo hay tres grupos. Sigue siendo nota-
ble, en todo caso, la actividad de la Cimara; situacién que se pretende potenciar
tras las decisiones adoptadas acerca de los tipos de dedicacién y las retribuciones
de los parlamentarios. Por su parte, el Gobierno continda, como antes, con
nueve Consejerfas, de las que lo tinico que, quizi, destaca es la separacién entre
Obras Piblicas, Urbanismo y Vivienda de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, atribuidas ademds a distintos partidos de los que forman coalicién. Se
mantiene la actividad normativa sectoriary se anuncian nuevas normas con inci-
dencia externa (ganaderia, agricultura, urbanismo, comunales...), al tiempo que el
nicleo central §e la actividad del Gobierno se centra en la gestién del presu-
puesto.

En definitiva, un panorama institucional y juridico-politico sin especiales ele-
mentos destacables. -

Asi, pues, los problemas son los de la realidad econdémica y social. Las comu-
nicaciones, sus infraestructuras, la industria, el sector primario, los servicios...
Sobre ellos inciden hechos y decisiones que escapan al Gobierno regional. La
autovia con la meseta, el ferrocarril, las comunicaciones aéreas, el puerto... Pero
también la privatizacién de Astander o la crisis de la pesca a raiz de la decisién
comunitaria de imponer la reduccién de capturas. Hay otras cuestiones que
si conectan mis con decisiones que tienen que adoptarse en los 6rganos de
gobierno de la regién. La educacién, como inversién. El turismo, como politica
de fomento. El medio ambiente, como sustrato y preocupacién emergente. Las
restantes politicas que pueden incidir en la calidad de vida.

En este tltimo sentido cabe resefiar que el desgraciado accidente del mes de
noviembre en el Hospital M. de Valdeciﬂa -la caida de parte de una fachada que
produjo la muerte de varias personas empleados del propia institucién- ha gene-
rado una polémica de cierto interés de cara a la eventual asuncién de los traspa-
sos en materia de Seguridad Social-Insalud; un debate sobre el futuro de
Valdecilla, su sentido, su estindar de calidad y, ademis, su ubicacién, esto es,
si debe mantenerse, reformado, donde esti o hay que buscar otro emplazamien-
to de similares caracteristicas a las que el actual tenia en 1927 cuando se fundé.

En definitiva, la estabilizacién institucional y la consolidacién financiera —el
Presupuesto para el 2000 es el mds alto de la historia de la Comunidad
Auténoma- permite debatir el futuro de los temas importantes, que, por serlo,
resultan ser también los més cercanos y cotidianos, los que cabe afrontar desde
las opciones politicas y una eficaz gestién.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total de diputados: 39

Composicién por Grupos Parlamentarios a 1 de enero de 1999:
Popular: 13 (PP) '
Socialista: 10 (PSOE)
Unién para el progreso de Cantabria: 7 (UPCA)
Regionalista: 6 (PRC)
Izquierda Democratica Cintabra: 3 (IU)

Composicién por Grupos Parlamentarios a 31 de diciembre de 1999:
Popular: 19 (PP)
Socialista: 14 (PSOE)
Regionalista: 6 (PRC)

Estructura del Gobierno

Estructura a 1 de enero de 1999:
Presidente: Sr. D. José Joaquin Martinez Sieso
Vicepresidente: Sr. D. Miguel Angel Revilla Roiz
Numero de Consejerias: 9
Presidencia: Emilio del Valle Rodriguez
Economia y Hacienda: Rafael Gutiérrez Suirez
Ganaderia, Agricultura y Pesca: José Alvarez Gancedo
Obras Piiblicas, Vivienda y Urbanismo: Miguel Angel Revilla Roiz

Industria, Turismo, Trabajo y Comunicaciones: José Ramén Alvarez
Redondo

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio: José Luis Gil Diaz
Sanidad, Consumo y Bienestar Social: Jaime del Barrio Seoane
Educacién y Juventud: Sofia Juaristi Zalduendo

Cultura y Deporte: Javier Lépez Marcano
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Estructura a 31 de diciembre de 1999:
Presidente: Sr. D. José Joaquin Martinez Sieso
Vicepresidente: Sr. D. Miguel Angel Revilla Roiz
Numero de Consejerias: 9
Presidencia: Juan José Fernindez
Economia y Hacienda: Federico Santamaria
Ganaderia, Agricultura y Pesca: José Alvarez Gancedo
Obras Piblicas, Vivienda y Urbanismo: Miguel Angel Revilla Roiz

Industria, Turismo, Trabajo y Comunicaciones: José Ramén Alvarez
Redondo

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio: José Luis Gil Diaz
Sanidad, Consumo vy Bienestar Social: Jaime del Barrio Seoane
Educacién y Juventud: Sofia Juaristi Zalduendo

Cultura y Deporte: José Antonio Cagigas

Tipo de Gobierno

A 1 de enero de 1999:

De coalicién [apoyado por los Grupos Parlamentarios Popular (13) y
Regionalista (6)]. '

A 31 de diciembre de 1999:

De coalicién [apoyado por los Grupos Parlamentarios Popular (19) y
Regionalista (6)].

Cambios de Gobierno

Tras las elecciones del 13 de junio de 1999, el Parlamento de Cantabria reeli-
gi6é como Presidente a José Joaquin Martinez Sieso, quien formé un Gobierno
donde repiten cargo el Vicepresidente y seis de los nueve Consejeros que ejer-
cieron como tales durante la anterior legislatura.

Investiduras y mociones de censura

El dia 22 de julio de 1999 fue elegido presidente de la Comunidad Auténoma
de Cantabria D. José Joaquin Martinez Sieso en primera votacién por mayoria
absoluta.

Mociones de censura no ha habido.
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Mociones de reprobacién

No ha habido.

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Interpelaciones tramitadas: 31

Mociones aprobadas: 5

Proposiciones no de ley aprobadas: 16
Preguntas:

Orales ante el Pleno: 76

Orales en Comision: 73

Escritas: 73

Comparecencias del Gobierno en Comisién: 12
Comparecencias ante el Pleno del Presidente: 2

Reformas del reglamento parlamentario

Fruto de una proposicién de ley presentada conjuntamente por todos los
Grupos Parlamentarios, se aprobé una reforma del Reglamento publicada en el
B.O.C. de 29 de marzo de 1999. En el B.O.C. de 5 de noviembre de 1999 se
publicé otra modificacién de menor alcance que la anterior igualmente fruto de
una proposicién de ley presentada conjuntamente por todos los Grupos
Parlamentarios.

Normas interpretativas y supletorias del reglamento parlamentario

No hubo.

Instituciones similares al Tribunal de Cuentas, Defensor del Pueblo o Con-
sejo Consultivo

El art. 16 del vigente Estatuto de Autonomia en su dltima y reciente redac-
cién prevé la existencia de un «Defensor del Pueblo Cintabro», aunque esta ins-
titucién atin no ha sido creada.



