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Rasgos generales

Préximo el final de la V Legislatura, este afio 2002 ha venido caracterizado por
" el signo de la normalidad institucional. En una Comunidad Auténoma donde
ninguna formacién politica acostumbra a alcanzar mayorias absolutas, ni en esta
Legislatura, ni en las precedentes, y donde por consiguiente se requiere siempre
el pacto y la bisqueda de f6rmulas de coalici6n, sin lugar a dudas, éste serfa el pri-
mer dato a destacar.

El Pacto CC-PP suscrito para toda la Legislatura ha evidenciado asi a lo largo
de este 2002, ciertamente, un buen estado de salud. Dicho sea en términos gene-
rales; porque también ha podido percibirse algin episodio critico. Pero, para
apreciar lo uno y lo otro, se hace preciso con caricter previo la concurrencia de
dos factores, que actdan como claros condicionantes.

Estd, en primer término, el hecho de que desde el pasado 2001 el apoyo pro-
porcionado por el PP a CC en el Gobierno de Canarias es solamente externo, es
decir, de indole estrictamente parlamentario. Esta circunstancia, por un lado, ha
venido a sofocar decisivamente la tensién interna antes existente dentro del PP,
hasta el punto de que, en una inequivoca linea de continuidad ya iniciada el pasa-
do 2001, puede decirse que la calma ha sido total consolidiandose el actual lide-
razgo dentro del partido. Pero, por otro lado, desde el reverso, ha dificultado la
decantacién de una opcién politica claramente diferenciada, que pueda ser perci-
bida por el ciudadano. Pese al innegable esfuerzo realizado en tal sentido, la tarea
se presenta de muy complicada realizacidn, entre otras cosas, en atencién a la con-
currencia de un segundo factor que, aunque exégeno, también hay que tomar en
consideracién por su evidente implicacién en el asunto.

Hay que referirse igualmente, en segundo término, al sostenido apoyo que, en
el 4mbito de las Cortes Generales, CC ha venido prestando al PP como partido
gobernante. Apoyo particularmente valioso a lo largo de 2002, a partir de la inci-
piente tendencia de CIU por empezar a desmarcarse. Ya ha habido alguna ocasién
en que, precisamente, CC se ha quedado sola en su apoyo a las iniciativas parla-
mentarias del PP: la dltima —por cierto, nada anecdética—- ha tenido lugar con oca-
sién de la aprobacién de la Ley Orginica, reguladora de la Calidad de la
Educacién (LOCE). Pese a la conocida mayoria absoluta de que dispone el PP en
el arco parlamentario, no menos conocida es su aversién, por decirlo grificamen-
te, a «salir sélo en la foto».

La concurrencia de los factores indicados ha multiplicado la complejidad de la
posicién institucional ostentada por el PP en Canarias. Si bien es cierto que en
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lineas generales ha sabido desempefiar no sin dificultad el rol asi dispuesto, la cri-
sis se desaté sin dudarlo con didfana claridad cuando, ya a finales de este afio, el
PP se sumé a la enmienda presentada por la oposicién (PSC-PSOE) para la devo-
lucién al Gobierno del Proyecto de Ley de Seguridad, provocando asf la derrota
parlamentaria de la iniciativa gubernativa de CC. Sin duda, la derrota mis grave
de la legislatura. Acusaciones de deslealtad se sucedieron por haberse truncado de
este modo una accién que, en cualquler caso, se limitaba a propiciar el marco para
la creaci6n de la policfa autondémica: la creacién como tal cuerpo propio quedaba
deferida a un momento posterior en cualquier caso, cuando existiera consenso
suficiente. Sabido es que la policia autonémica constituia una de las reivindica-
ciones politicas centrales de CC.

Sin embargo, siendo ciertas estas apreciaciones, las cosas son susceptibles de
tener otra lectura, asimismo fundada, desde la oposicién. Que el Pacto CC-PP se
pusiera al borde de la ruptura como consecuencia del incidente expuesto parece
en efecto un evidente exceso. En la exteriorizacién de las discrepancias podia
haber as{ algo de escenificacidn: en la préxima contienda electoral, lo cierto es que

- CC puede continuar enarbolando una de sus principales banderas, la constitucién
de una policia autondémica propia, algo que en ningin caso la Ley canaria de
Seguridad habria permitido alcanzar de por si, porque, como ya se destacd, que-
daba en todo caso a mitad de camino.

De cualquier forma, tras la marejada viene la calma. Y la crispacién, sin duda
alguna asi surgida, vino a combatirse con el mejor de los bilsamos: apenas medio
afio antes de culminar la Leglslatura, el Pacto de Gobierno CC-PP vino a reedi-
tarse y a manifestar una vocacién de permanencia més larga, concretamente, més
alla de las préximas citas electorales, autonémicas (2003) y generales (2004).

El denominado ahora «Acuerdo de estabilidad y cooperacién entre PP y CC»
tiene tres ejes fundamentales, en lo que resulta de su parte escrita: mantenimien-
to del actual «status» canario en la Unién Europea, frente a los cambios que se
anuncian; desarrollo del autogobierno, con referencia particular a la fijacién de
una nueva demarcacién de las aguas interiores, mar territorial y zona econémica
de Canarias; y biisqueda de un modelo de inmigracién que pase por el aumento de
la cooperacidn con Africa, el refuerzo de las fronteras de las Islas y la planifica-
cién de la devolucién o en su caso traslado de los inmigrantes. Sobre todo, la
cuestion de la inmigracidn resulta esencial y ha pasado a convertirse en uno de
los asuntos clave de la Legislatura. En Canarias, particularmente, se siente como
un tema de Estado.

Alguna de las iniciativas incluidas en el Acuerdo habri ocasién de comentar-
las en las paginas siguientes, porque ya han sido emprendidas. Pero no es esto
todo, porque mis a corto plazo, para los meses inmediatos, el Pacto también tiene
sus ob]etlvos ya menos explicitos desde luego: la profundizacién en el REF, en
particular, a través de la flexibilizacién de la RIC; la aprobacién de los nuevos
Presupuestos para 2003; y el respaldo a las Directrices de Ordenacién del
Territorio (Generales y del Turlsmo) Los dos primeros ya se han visto materiali-
zados; en punto a la consecucién del tercero y tltimo, la Cimara legislativa en
este final de legislatura tiene ya la palabra, después de recorrida una larga trami-
tacién de miés de dos afios.
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La legislacién

La tarea de legislar se ha desarrollado en 2002 a un ritmo sostenido, aunque
probablemente insuficiente para poder culminar con éxito todas las iniciati-
vas previstas para esta Legislatura. Indudablemente, el Gobierno de Canarias ha
planteado sus Proyectos de Ley con excesivo retraso en no pocas ocasiones. Pero
también es verdacf, que el Parlamento de Canarias funciona a un ritmo mis lento
del preciso. Hay iniciativas que llevan en la Cdmara desde la pasada primavera,

“por ejemplo.

En cualquier caso, las propias caracteristicas fisicas de la Comunidad
Auténoma ((}ormada or un archipiélago compuesto por siete islas, como es per-
fectamente sabido) y ﬂt composicién del Parlamento por Islas (conforme a un sis-
tema de representacién que prima a las islas menores) son circunstancias que en
nada favorecen ciertamente una accién parlamentaria eficaz, y asimismo necesa-
ria para convertir la Cdmara legislativa en el centro y corazén de la vida politica
de la Comunidad Auténoma.

Trece han sido las Leyes aprobadas a lo largo de este aiio, aunque la mayoria
de ellas (entre 6 o 7) lo son sélo en su sentido formal, al menos, en términos
numéricos. A la categoria de Leyes-acto o Leyes-medida, si se prefiere, habria que
adscribir asf las Leyes 1, 3,4, 7, 8 y 12/2002.

Las Leyes 1/2002, de 21 de enero y 8/2002, de 15 de octubre, coinciden en
cuanto a su objeto, la cesidén gratuita de un bien de la Comunidad Auténoma,
operacidn sujeta a la autorizacidn legislativa previa, conforme dispone la norma-
tiva patrimonial general de la Comunidad Auténoma. En el primer caso, la cesién
se dispone a favor del Ayuntamiento de Icod de los Vinos, el terreno que concre-
ta la cesién ocupa 248 m2 de superficie, y el bien se destina a servir de prolonga-
cién de una via piblica; en el segundo caso, el beneficiario de la enajenacién es el
Cabildo Insular de Gran Canaria, la parcela tiene 3600 m2 y su destino es a uso
deportivo.

A los efectos de esta exposicién, menos interés presentan atn las Leyes 3 y
4/2002, ambas de 20 de mayo, y que también comparten su objeto: en los dos
casos, en efecto, la creacién de un Colegio Profesional de Protésicos Dentales. La
circunstancia de que su 4mbito queda distribuido entre Las Palmas y Tenerife es
lo que determina la necesidad de aprobar sendas disposiciones legaﬁes a tal pro-
posito.

En fin, tampoco es mucho més lo que pude decirse respecto de las Leyes
7/2002, de 18 de julio y 12/2002, de 2 de diciembre. Lo mismo que en los supues-
tos precedentes, aqui el objeto es coincidente, la autorizacién de una operacién de
crécﬁto, que igualmente precisa habilitacin legal: en el primer caso, la concesién
de un crédito extraordinario de 65.682.588 euros, para financiar ayudas, subven-
ciones y medias de caricter excepcional para reparar los dafios producidos por
lluvias, temporales y otros fenémenos naturales relacionados con la climatologia
adversa y de adopcién de medidas fiscales y presupuestarias,; en el segundo caso,
la concesién de un suplemento de crédito, de 48.960.957 euros, casi todo él para la
financiacién de la sanidad, aunque una porcién menor se destina también a la Con-
sejeria de Presidencia e Innovacién Tecnolégica.
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Si no estrictamente de una Ley-acto, algo en cualquier caso muy similar es el
contenido de la Ley 9/2002, de 21 de octubre, en cuanto que aquél pricticamen-
te se limita a abrir y cerrar una convocatoria para el otorgamiento de indemniza-
ciones a las personas excluidas de los beneficios reconocidos por la legislacién
estatal y que sufrieron prisién como consecuencia de los supuestos regulados en
la Ley 46/1997, de Amnistia. A la regulacién de la tramitacién de tales ayudas, su
naturaleza y cuantia y demds aspectos colaterales se contrae en efecto la normati-
va objeto ahora de nuestra consideracién.

De las Leyes restantes, la Ley 11/2002, de 21 de noviembre, carece asimismo
de interés especial. Se limita a una mera modificacién puntual de la Ley de
Patrimonio Histérico de Canarias (Ley 4/1999, de 15 de marzo), que afecta exclu-
sivamente a dos de sus previsiones: se procede a dar nueva redaccién a los articu-
los 96.2 ) y 99.1 de la Ley 4/1999, con vistas a precisar la tipificacidn de la infrac-
cién relativa a realizar obras sin autorizacién administrativa cuando Jas mismas
sean de estricta conservacién y a modificar las cuantias objeto de multa.

Sin duda, mayor atencién suscitan a los efectos de esta exposicién las Leyes 2,
5, 6, 10 y 13/2002. De estas cinco Leyes cuyo contenido queda por explicitar, tres
de ellas versan sobre materia fiscal (Ley 10/2002: tramo autonémico del IRPF),
financiero (Ley 13/2002: Presupuestos generales para 2003) o se sitian en cone-
xi6n relativa con tales materias, al menos, en teoria (Ley 2/2002: Ley de Acom-
pafiamiento).

La Ley 10/2002, de 21 de noviembre, por la que se regula el tramo autonémi-
co del IRPF en la Comunidad Auténoma tiene en realidad un propdsito més
modesto de lo que aparenta su propio titulo y, en cualquier caso, de las posibili-
dades abiertas a la Comunidad Auténoma por la normativa estatal desde 1996
(Ley 14/1996), a partir de la implantaci6én entonces del principio de la correspon-
sabilidad fiscal. Pese a la profundidad de la competencia autonémica asi recono-
cida, la Ley 10/2002 apenas se reduce a ampliar el cuadro de las deducciones. Se
contemplan as{ cuatro deducciones autonémicas (con finalidad ecolégica, para la
rehabilitacién o conservacién del patrimonio histérico de Canarias, para restau-
racién, rehabilitacién o reparacién de bienes culturales y gastos de estudios por
traslado de descendientes solteros menores de 25 afios fuera de la isla de residen-
cia del contribuyente), con imposicién en todo caso de limites méximos de la
cuota integra autonémica (10%, en general; salvo la dltima deduccién, 40%) en
punto a la efectiva aplicacién de tales deducciones.

La Ley 13/2002, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias para 2003, constituye en primer término la expre-
sién de la politica econémica que se proponen emprender las instituciones auto-
némicas durante dicho afio. Siempre con el limite del objetivo de estabilidad
presupuestaria impuesto por la normativa estatal (Ley 18/2001 y Ley Orgdnica
5/2001), pero pretendido también como propio por la Comunidad Auténoma y
que ya viene realizindose desde hace dos afios, en la afirmacién incorporada a la
propia Exposicién de Motivos de la Ley 13/2002. Continuando con lo expresado
por ésta, en cuanto a los ingresos, la estructura de los tributos autonémicos, tanto
propios como cedidos, no sufrird variacién en relacién al ejercicio anterior, actua-
lizindose sélo los tipos de las tasas administrativas al mismo nivel que el previs-
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to para la inflacién. Por lo que hace a los gastos, destaca el significativo peso de
las politicas sociales, siendo resefiable el esfuerzo para incrementar el gasto en
sanidad, servicios sociales, justicia y educacién. En infraestructuras sobresalen los
créditos dispuestos para carreteras y puertos (conforme a los planes sectoriales
aprobados por el Gobierno) y para saneamiento, depuracién y reutilizacién de
aguas. También, en materia turistica y de sociedad de la informacién. En cuanto a
la estructura de la Ley, su contenido se integra por un lado con el minimo nece-
sario y esencial, constituido por la previsidn de ingresos y la autorizacién de los
gastos que pueden realizar la Comunidad Auténoma y los entes adscritos o vin-
culados a la misma, y por otro con el que directamente guarda relacién con aquél,
siendo imprescindible para su mejor interpretacién y ejecucién, como las normas
para modificar y ejecutar los créditos presupuestarios, las prescripciones sobre
gestién presupuestaria y gastos de personal o la regulacién de las operaciones
financieras. Como consecuencia inevitable de la necesidad de incorporar a la Ley
s6lo las materias que por su naturaleza le sean propias, se han minorado las nor-
mas tributarias. De este modo, los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma para 2003 se integran por los propios de la Comunidad Auténoma, a
los que se suman los de sus organismos auténomos de caricter administrativo
(9: Academia Canaria de Seguridad, Agencia Canaria de Evaluacién de Calidad y
Acreditacién Universitaria, Agencia de Proteccién del Medio Ambiente Urbano
y Natural, Instituto Canario de Administracién Piblica, Instituto Canario de Es-
tadistica, Instituto Canario de Formacién y Empleo, Instituto Canario de Inves-
tigaciones Agrarias, Instituto Canario de la Mujer y Servicio Canario de Salud) y
comercial (Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia), los de sus
Entidades de Derecho Piblico (3: Consejo Econémico y Social, Radiotelevisién
Canaria y Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias), y los Pre-
supuestos de explotacién y capital de sus sociedades mercantiles. No es preciso
ahondar sobre las reglas dispuestas para las vinculaciones de crédito, modifica-
ciones de crédito, retenciones, transferencias, competencias al respecto de las dis-
tintas autoridades (Titulo I}, asi como sobre las medidas de gestion presupuesta-
ria (Titulo II): autorizaciones de gasto, gestién de transferencias, control interno
de determinados gastos, etc. Tampoco, sobre los gastos de personal y medidas de
gestién de personal (Capitulos 1 y II del Titulo III). Entre las operaciones finan-
cieras contempladas (Titulo IV) figuran las de endeudamiento (Capitulo I: art. 46-
48) y los avales (Capitulo II: art. 49). Y la Ley 13/2002 se completa con un escue-
to Titulo V, que recoge puntuales normas tributarias para el Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del petréleo
(art. 50), tasas autondmicas en general (art. 51) y Tasa Estatal sobre juegos de
suerte, envite o azar (art. 52).

El excurso por las Leyes de contenido fiscal, financiero o anilogas ha de ce-
rrarse con el examen de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento de nor-
mas tributarias y de medidas en materia de organizacién administrativa, de ges-
tidn, relativas al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de caricter
sancionador. Es la cominmente denominada «Ley de Acompafiamiento»; aunque
debe resaltarse que, en el caso concreto de Canarias, esta Ley aprobada en 2002
(Ley 2/2002) no es la que acompafia a la Ley de Presupuestos para el siguiente
2003 (Ley 13/2002), sino la que debia acompaifiar a la anterior Ley de Presu-
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puestos (Ley 9/2001, de 28 de diciembre) y respecto de la cual ha quedado clara-
mente rezaga y a la que consiguientemente no acompafia. Esta es una préctica un
tanto heterodoxa de la Comunidad Auténoma, ya denunciada en anteriores oca-
siones, pero que seguramente alcanza ahora su culminacién. Es cierto que, por un
lado, la Ley de Acompafiamiento este afio ha tardado menos de los habitual (en
otros afios, era normal que se retrasara hasta mayo o junio), pero no lo es menos,
por otro lado, que, en buena parte, ello es debido a una abreviacién de los trdmi-
tes parlamentarios que ha desencadenado una vivaz reaccién de la oposicién par-
lamentaria que ha terminado planteando abiertamente el conflicto ante el
Tribunal Constitucional, merced a la interposicién del correspondiente recurso
de inconstitucionalidad por la via abierta para 50 Diputados. Definitivamente, por
consiguiente, tocard ahora al Alto Tribunal pronunciarse sobre la licitud de la
indicada prictica. Ha de subrayarse, en distinto orden de consideraciones, que el
niimero de Leyes afectadas se ha incrementado en esta ocasién y afecta a cerca de
una veintena. Dentro de las normas tributarias (Capitulo I) se incorporan nuevas
tasas: por la expedicién del diploma de Mediador de Seguros titulado, para la
autorizacién de apertura de escuelas deportivas nduticas, academias de navegacién
de recreo ¥ centros de buceo deportivo, por expedlcxon del carnet de las profe-
siones maritimo-pesqueras, y para la autorizacién de apertura de centros de
buceo profesional. Entre las medidas en materia de organizacién administrativa
(Capitulo II), se reforman distintas Leyes (Ordenacién del Territorio: Comisién
de Valoraciones; Estadistica: Unidades Estadisticas), se procede a la regulacién de
la Inspeccién Médica de la Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica y
se crea la Agencia de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién Universitaria.
Dentro de las medidas en materia de gestién (Capitulo III), las previsiones son
mds numerosas e inciden sobre mayor nimero de disposiciones. La Ley 7/1984,
de la Hacienda Piblica, es la mis af};ctada (arts. 7-9, 11-13 y 17) destacando en lo
que aqui interesa la introduccién de un nuevo art. 67 bis para la regulacién de las
operaciones de endeudamiento de las sociedades mercantiles y las entidades de
Derecho Piblico (art. 9) y la clarificacién de las competencias en materia de con-
tratacién: aprobacién de pliegos generales y particulares y proyectos técnicos
mediante la modificacién del art.104 (art. 11), Otras Leyes que experiméntan
modificaciones son las Leyes 3/1999 (Fondo Canario de Financiacién Municipal:
art. 6), 11/1986 (Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia: art. 10),
8/1987 (Patrimonio: art. 14), 7/1995 (Turismo: art. 15), 11/1997 (Electricidad: art.
16) y 6/1999 (Juego: art. 18). Entre éstas destaca la reforma de la legislacién patri-
monial: se modifica su art. 42 sobre enajenacién de bienes muebles; la de electri-
cidad: se reforma su Disposicién Adicional Quinta para introducir un segundo
apartado e incorporar a él la figura del gestor de la red de trasmisién, como suje-
to distinto del operador del sistema; y la del juego: se altera la literalidad de su art.
12 para contemplar los locales de apuestas externas y habilitar al Gobierno para
el correspondiente desarrollo reglamentario. Y de éstas en concreto habria que
resaltar la atinente a la electricidad, porque ha motivado la interposicién de un
recurso de inconstitucionalidad esta vez por el Gobierno de la Nacién. Sobre las
medidas en materia sancionadora (Capftulo IV), se procede a la incorporacién de
un Titulo entero a la Ley 9/1987 (Servicios Sociales) para incluir un reglmcn san-
cionador en materia de servicios sociales especializados y a la incorporacién de
una normativa sancionadora especifica en materia de pesca maritima en aguas
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interiores, marisqueo y acuicultura. En materia de personal (Capitulo V) apare- .
cen también implicadas un buen nimero de Leyes, fundamentalmente, aunque no
sélo, la Ley 2/1987 (Funcidn publica). Importantes son las reformas del personal
en materia de patrimonio histérico-artistico (art. 2) y del personal de la Audiencia
de Cuentas (art. 30). También, las normas sobre funcionarizacién (art. 29). Son
también dignas de destacar, por tltimo, las previsiones introducidas ya entre las
Disposiciones Adicionales, de distinto y heterogéneo signo, aunque cabria desta-
car la reforma de las Leyes urbanisticas (Ordenacién del Territorio: Decreto
Legislativo 1/2002 y de Medidas Urgentes: Ley 6/2001)), para la imposicién de
plazos taxativos para la aprobacién provisional por los Ayuntamientos de los pla-
nes generales (Tercera) y la ampliacién en 4 meses del plazo para la aprobacién
provisional de las Directrices de Ordenacién General y del Turismo (Quinta), asi
como las de la Ley 1/1998 (Especticulos Piblicos), con vistas a facultar la adop-
cién de la clausura inmediata de locales (Cuarta), y la de la Ley 10/1990 (Colegios
Profesionales) para excluir de la colegiacién obligatoria a los profesionales vincu-
lados a las Administraciones Pudblicas canarias en el dmbito sanitario en régimen
de exclusividad (Sexta), lo que constituye la segundo (y, por otra parte, la dltima)
objecién de constitucionalidad del Gobierno de la Nacién en el recurso de in-
constitucionalidad promovido por el mismo, y del que ya se ha dado cuenta aqui '
con anterioridad. :

Pendientes de examen restan las Leyes 5 y 6/2002. Dentro de las de caricter
orgdnico o institucional, la iniciativa mis importante emprendida en el curso de
este afio es la que ha cristalizado en la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo de Canarias. Si en 2001 tocé el turno al Diputado del Comiin en el
marco del proceso de renovacién institucional impulsado a partir de la aproba-
cién del nuevo Estatuto de Autonomfia de la Comunidad Auténoma, ahora lo ha
sido para el Consejo Consultivo de Canarias; y como en el caso precedente, la
envergadura de la reforma ha aconsejado la aprobacién de un nuevo texto legal y
no Ja mera modificacién puntual del antes existente. Cifiendo nuestro anilisis a las
novedades mis significativas, que afectan a decir verdad a todos los aspectos vita-
les del organismo —composicion, funcionamiento y funciones—, cabria resaltar la
ampliacion de 5 a 7 en el nimero de consejeros (art..4), el establecimiento de dos
secciones junto al pleno (art. 15) y la atribucién de la competencia para dictami-
nar con caricter general todo proyecto de ley, excepcién hecha del de Presu-
puestos (art. 11). Es discutible el aumento de consejeros aunque puede explicarse
por el notable incremento de los asuntos a conocer. Las secciones estin permi-
tiendo en cambio, con toda claridad, dar una mayor dinamicidad al Consejo
Consultivo una vez consolidado el cuerpo de doctrina legal sobre los asuntos que
ha de conocer. Y, por tltimo, la extensién de la competenciaa todos los proyec-
tos de ley no tiene parangdn en otras autonomias, como han destacado expresa-
mente algunas memorias de organismos similares que se han cuidado de efectuar
el correspondiente andlisis comparativo; pero mal se compadece con el manteni-
miento de los plazos habituales a tal efecto para la emisién de dictimenes, sin
reglas especiales, como al contrario acaece en la experiencia de muchos otros
organismos consultivos.

La dltima de las Leyes que hemos de contemplar es la Ley 6/2002, de 12 de
junio, sobre medidas de ordenacién territorial de la actividad turistica en las islas



CANARIAS- 135

de El Hierro, La Gomera y La Palma. Como expresa su propio titulo, su eficacia
territorial es limitada, aunque no por ello dista de presentar enorme interés.
Porque en definitiva aspira a promover un modelo de desarrollo turistico distin-
to y alternativo al habitual en Canarias. Hasta ahora ha prevalecido la urbaniza-
cién turistica del litoral. En estas islas, sin embargo, el atractivo litoral (playas) es
menor; por ésta y otras razones, y siempre «sobre el papel», su desarrollo econé-
mico ha sido mencr. A fin de favorecer éste en Gltima instancia, la Ley 6/2002, que
ya figuraba como previsién necesaria en las disposiciones sobre la «moratoria»
turistica emanadas el afio anterior, habilita el desarrollo turistico en dreas de suelo
rdstico. Polémica decision en todo caso en atencién a los singulares valores natu-
rales concurrentes en estas islas. Corresponde a los planes insulares la determina-
cién de las 4reas y las condiciones de implantacidn de este uso (art. 3), pero la Ley
6/2002 establece las normas «de aplicacién directa» que necesariamente han de
incorporar tales planes insulares (art. 4) y, en todo caso, los «estindares» exigibles
y demis limitaciones (art. 7-9). Como establecimientos turisticos se distinguen
dos categorias, pequefia y mediana dimensidn; esta tltima puede alcanzar hasta
200 plazas (art. 7). Se fijan sin embargo superficies minimas de notable extension:
asi, 10.000 m2, con caricter general, fuera de los asentamientos rurales y agrico-
las (art. 8). E igualmente se impone a los propietarios un canon para la obtencién
del aprovechamiento en estos supuestos: entre un 5 y un 15% (art. 9).

Hasta aqui, la crénica de la actividad legislativa desarrollada en 2002. Aunque,
en esta ocasién, alguna mencién adicional merecen las iniciativas que se encuen-
tran en curso de tramitacién. Es de destacar que apenas han prodigado, como en
otros afios, normas de ordenacién sectorial. Pero es que algunas llevan bloquea-
das en el Parlamento desde la pasada primavera, como es el caso de los Proyectos
de Ley de Vivienda y Puertos. En ambos casos hay dificultades para sacarlos ade-
lante, con objeciones incluso de los socios parlamentarios (PP) que apoyan exter-
namente al partido gobernante (CC): en parte, tales dificultades se explican por el
establecimiento de ciertas f6rmulas centralizadas que los textos indicados patro-
cinan. Mis claro en el caso de puertos, aunque en su organismo rector se recono-
ce también la participacién de cabildos y otras instancias. En vivienda, con todo,
los consorcios asimismo se contemplan como amenaza potencial a las competen-
cias de los cabildos. No obstante los evidentes recelos que se suscitan desde una
perspectiva descentralizadora, la bisqueda de férmulas organizativas de caricter
mixto resulta una exigencia inevitable para el funcionamiento del sistema institu-
cional canario, como la realidad de tantos sectores pone de manifiesto. Igualmente,
desde la primavera pasada, estd pendiente de aprobacién una ley de caracter orgi-
nico, para dar viabilidad a la creacién del Servicio Canario de Empleo y reemplazar
el actual ICFEM: se pretende establecer una plataforma organizativa diversiticada,
para atender por un lado a la gestién de los fondos piiblicos que dependerd exclu-
sivamente de la Administracién autondémica, y al disefio de politicas activas de
empleo, estructura esta tiltima mds abierta y participada. Y lo mismo, las iniciati-
vas legislativas para la reforma del sistema electoral y para la atribucién al Pre-
sidente del Gobierno de la facultad de disolver la Cdmara Legislativa: en estos
casos, las dificultades politicas son mis evidentes que en los casos anteriores; aun-
que de envergadura son también las técnico-juridicas, derivadas de la falta de pre-
visién estatuaria para la disolucién gubernativa del Parlamento.
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En cualquier caso, la verdadera «oleada» de Proyectos de Ley ha tenido lugar
después del verano: asi, si se nos permite esta clasificacién, normas de ordenacién
sectorial (pesca y transportes), de caricter orginico (Consejos Sociales) y presta-
cional (mayores, juventud y becas de estudios), de caricter administrativo gene-
ral (silencio), las atinentes a singulares sectores pero extremadamente importantes
(comercio) y las fiscales (distribucién de los rendimientos tributarios provenien-
tes de ingresos via REF entre las Administraciones Pdblicas canarias). Muchas de
ellas corren riesgo de quedarse en el camino a la vista del final de la Legislatura.
Y, entre ellas, la que constituye seguramente la prioridad politica maxima de toda
la Legislatura, la aprobacién de las Directrices de Ordenacién General y del
Turismo. La Ley 6/2001, a este respecto, atribuyé la competencia al Legislativo (en
el originario texto de la Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias, la compe-
tencia se residenciaba en el Gobierno) y, ademds, sometia las Directrices a un doble
procedimiento parlamentario: primero, el previsto para los programas de gobier-
no; después, ya como proyecto de ley (de articulo tinico). Complejo procedimien-
to, asi, pues; y sélo la primera de estas dos fases ha comenzado propiamente.

Actividad normativa del Gobierno

En contraste con la actividad legislativa, la actividad normativa desarrollada
por el Gobierno de Canarias en el periodo examinado ha sido ingente. Es impo-
sible referirla aqui del todo, y por ello resulta necesario remitirse a las fichas que
completan este estudio. Sin embargo, es menester destacar en este punto que las
reglamentaciones han afectado a todos los dmbitos, pricticamente, sobre los que
la Comunidad Auténoma proyecta su accién administrativa.

Asi, y sin dnimo de ser exhaustivos, en materia de educacién destacan el regla-
mento de ordenacién de la inspeccién (Decreto 135/2002), o la creacién de la
Agencia de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (Decreto 103/2002) y la
regulacién del régimen del personal docente e investigador contratado y de los
complementos retributivos del profesorado universitario (Decreto 140/2002):
estos dos tltimos se presentan como desarrollo de la LOU, en el dmbito de la
educacién superior, mientras el primero lo es de la LOGSE y de la LODE, en el
dmbito de la educacidn general. En asuntos sociales, el reglamento de desarrollo
de la Ley del Voluntariado (Decreto 13/2002) y el reglamento de organizacién y
funcionamiento de los centros de menores (Decreto 36/2002). En trabajo, la mo-
dificacién del Instituto Canario de Seguridad Laboral (Decreto 54/2002) y la
adaptacién de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales en el émbito de
la Administracién Publica de ]a Comunidad Auténoma de Canarias y sus orga-
nismos auténomos (Decreto 73/2002). En transportes, la regulacién del otorga-
miento, modificacién y extincién de las autorizaciones para el transporte piiblico
y privado complementario de viajeros y mercancias (Decreto 6/2002) y del trans-
porte terrestre sanitario (Decreto 154/2002). En funcién publica, la creacién de
especialidades en los grupos y escalas de la Administracién Publica de la Comu-
nidad Auténoma (Decreto 9/2002). En materia administrativa (relaciones
Administracién y ciudadanos en general), el reglamento del sistema de sugeren-.
cias y reclamaciones en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias
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(Decreto 161/2002). En contratacién, la aprobacién de los pliegos tipo de cliusu-
las particulares de los distintos contratos administrativos (Decreto 52/2002). En
agricultura, la reglamentacién del Instituto de Investigaciones Canarias (Decreto
77/2002). En juego, el reglamento del juego del bingo (Decreto 85/2002). En
aguas, el reglamento del dominio ptiblico-hidriulico (Decreto 86/2002). En mate-
ria econémica, la regulacién de la obra benéfico-social de las Cajas de Ahorro
(Decreto 10/2002), y en materia fiscal, las normas de desarrollo del AIEM en
Canarias (Decreto 34/2002). En medio ambiente, el reglamento de funcionamien-
to de los puntos limpios (Decreto 29/2002). En materia de vivienda, por ultimo,
el Decreto 75/2002, que regula la autoconstruccién de viviendas (y que se suma a
los Decretos 69, 70 y 76/2002, publicados todos en la misma fecha: BOC de 8 de
julio). En comercio, la regulacién ‘de horarios comerciales (Decreto 201/2002).
Probablemente, de todos los mencionados los que mayor interés juridico y admi-
nistrativo manifiesten sean los Decretos 86/2002 (reglamento del dominio pibli-
co-hidriulico) y 161/2002 (reglamento del sistema de sugerencias y reclamaciones
en el dmbito de la Comunidad Aut6noma de Canarias).

Deliberadamente se ha dejado para el final la accién desplegada en materia de
ordenacidn territorial y urbanistica. Es cierto que los reglamentos ejecutivos de la
legislacién vigente (Decreto Legislativo 1/2000) se estén retrasando, pero no lo es
menos que no por ello las iniciativas desarrollados han sido de la maxima tras-
cendencia. Asf, por ejemplo, en el dmbito de la planificacién insular, se han dado
pasos de enorme importancia con la aprobacién del Plan Insular de Ordenacién
de El Hierro (Decreto 28/2002) y Tenerife (Decreto 150/2002), al tiempo que se
ha consolidado el de Fuerteventura (Decreto 2/2002), si bien sin el correspon-
diente apartado turistico. Teniendo presente que los de Gran Canaria y Lanzarote
ya fueron aprobados con anterioridad (por cierto, ambas islas han iniciado la revi-
sién de sus planes, particularmente urgente en Gran Canaria: Lanzarote puso en
informacién ptblica en agosto su documento de avance; y otro tanto hizo Gran
Canaria, respecto del documento ya aprobado inicialmente: su aprobacién provi-
sional se espera asi para principios de 2003), la mayoria de las islas disponen de su
planificacién insular. En el planeamiento urbanistico general, los municipios de
Canarias han avanzado también probablemente de modo decisivo en la tramita-
cién de sus instrumentos de ordenacién para la adaptacién al marco legal vigente.
Lo mismo cabe decir en la planificacién ambiental: emblemitica ha sido la apro-
bacién de los planes rectores de uso y gestién del Parque Rural del Nublo en
Gran Canaria (Decreto 149/2002) y del Parque Nacional del Teide en Tenerife
(Decreto 153/2002). Y, sobre todo, se ha avanzado en las Directrices de Orde-
nacién General del Territorio y del Turismo, culminidndose su «fase administrati-
va» en 2002: fueron objeto, en efecto, de aprobacién inicial primero (Decreto
83/2002de 24 de junio) y de aprobacién provisional después (Acuerdo del
Gobierno de 4 de noviembre de 2002). De este modo, las Directrices se juegan su
suerte ya en el Parlamento de Canarias.

Al margen de la accién administrativa, de interés es asimismo resaltar que la
Audiencia de Cuentas se ha dado un nuevo reglamento de organizacién y fun-
cionamiento (publicado por Resolucién del Presidente del Parlamento de
Canarias de 1 de julio de 2002).
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Conflictividad constitucional

La conflictividad constitucional desatada entre el Estado y la Comunidad
Auténoma de Canarias este 2002 ha experimentado un ligero repunte, que ha afec-
tado por lo demis a las cifras globales de manera que en el momento presente
siguen vivos y pendientes de sentencia 21 asuntos (el afio precedente: 16). Esto hace -
que Canarias sea la cuarta Comunidad Auténoma que mis conflictos mantiene
abiertos tras Andalucia, Catalufia y Castilla-La Mancha. En total, son 16 Leyes, 2
Decretos y 3 Resoluciones de distinto signo (Estado: 4 Leyes y 1 Resolucién;
Comunidad Auténoma de Canarias: 12 Leyes, 2 Decretos y 2 Resoluciones). Los
del Estado son relativamente recientes (entre las Leyes impugnados, asi, las de
Presupuestos (1997), Electricidad (1997), Escalas en el 4mbito maritimo-pesquero
(1999) y Ordenacién del Territorio (1999). Por parte de la Comunidad Auténoma
de Canarias, los conflictos abiertos penden desde 1992 y la mayoria de ellos se
refiere al alcance constitucional del régimen de proteccién del REE

Entre las nuevas impugnaciones de este afio, cabe anotar tres asuntos: la
Comunidad Auténoma de Canarias se estrend con la interposicién de un recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y de orden social (Ley de Acompafiamiento), cuyo art. 79
modifica el anexo que acompafia a la Ley 27/1992 (Puertos Generales del Estado),
al objeto de incluir el de Guia de Isora (Tenerife) como puerto de interés general,
cuando lo cierto es que estd todavia en fase de proyecto y, por tanto, sin construir
propiamente.

Pero es la Ley de Acompafiamiento de la Comunidad Auténoma de Canarias
(establecimiento de normas tributarias y de medidas en materia de organizacién
administrativa, gestidn, relativas al personal de la Comunidad Auténoma de
Canarias y de caricter sancionador: Ley 2/2002) la que ha provocado mayor con-
flictividad cualitativa y cuantitativamente. Contra ella se han promovido dos
recursos de inconstitucionalidad.

Primero, por el Presidente del Gobierno de la Nacién, que viene a objetar dos
preceptos. Sobre todo, el art. 16, que afiade a la Disposicién Adicional Quinta de
la Ley 11/1997 (Electricidad) un nuevo apartado, con vistas a crear la figura del
gestor de la red de transmisiones como garante de su funcionamiento, y que
asume por otra parte hasta 16 funciones, atribuidas por la normativa estatal al
operador del sistema en la opinién del Gobierno, e introduciendo por tanto una
clara confusién entre los perfiles de ambas figuras, lo que vulnera las bases del
régimen energético (art. 149.1.25° de la Constitucién; también se invoca como
intringido el art. 149.1.13°), siempre segin la misma opinién. Asimismo, la
Disposicién Adicional Sexta, que modifica el art. 9 de la Ley 10/1990 (Colegios
Protesionales) a fin de eximir de la colegiacién obligatoria a los profesionales que
trabajan en exclusiva en el 4mbito de la sanidad publica canaria (Servicio Canario
de Salud), lo que, siempre en la opinién del Gobierno de la Nacién, transgrede el
art. 149.1.18° (régimen bdsico de las Administraciones Publicas: y las Corpo-
raciones Profesionales lo son).

Acaso mis enjundia tiene el recurso de inconstitucionalidad promovido con-
tra la Ley 2/2002 por el Grupo Socialista del Congreso (50 Diputados): no es, por
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lo que parece, criterio general de este Grupo la impugnacién de normas autoné-
micas; pero quizds en esta ocasién han prevalecido consideraciones generales
sobre la funcién institucional de las leyes de acompafiamiento. En la denuncia del
Grupo recurrente, hasta una veintena de Leyes resultan modificadas en el curso
de apenas una semana, y por el procedimiento abreviado; por otro lado, se modi-
fican disposiciones, de acuerdo con los recurrentes, sin conexién alguna con el
ejercicio presupuestario. Por eso, el recurso tiene de entrada caricter general, aun-
que también se proyecta en concreto sobre los arts. 12, 13 y 30.

Ambos recursos de inconstitucionalidad han sido admitidos a trimite (Provi-
dencias de 16 de julio de 2002); y en el primero de ellos el Presidente del Gobierno
invocd el art. 161.2 lo que produjo la suspensién cautelar de los preceptos impug-
nados, més tarde levantadi sin embargo mediante Auto de 10 de d}i)ciembre de
2002, por lo que hace art. 16, si bien en la prictica ello no se ha llevado a la pric-
tica todavia.

Entre las cuestiones de inconstitucionalidad admitidas a trdmite este afio
(4841/2001, 30/2002, 430/2002, 4831/2002, 6548/2001 y 767/2002), ya por ultimo,
destacan las dos tltimas que conciernen a la reforma de la normativa turistica
(introducida por la Ley 5/1999) a fin de incorporar una nueva regulacién del prin-
cipio de la unidad de explotacién de los establecimientos alojativos, que entre
otras determinaciones contempla el reconocimiento de un derecho de adquisicién
preferente a favor de los titulares de las unidades de explotacién cuya ?orma de
ejercicio se ajustard a lo previsto para el retracto-legal de los copropietarios: esta
previsién fue suprimida al afio siguiente, pero la objecién de constitucionalidad

ermariece por invadir competencias reconocidas al Estado por el art. 149.1.8° de
a Constitucién. También la primera de las cuestiones de inconstitucionalidad
antes planteadas versa sobre la legislacidn turistica y suscita problemas de consti-
tucionalidad desde la perspectiva competencial, aunque en este caso de los
Cabildos Insulares cuya garantia institucional se considera conculcada por habi-
litar por via gubernativa la revisién de la clasificacién de los establecimientos
turisticos. Nos permite ello situarnos ya en la cuestién de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma y las Corporaciones Locales.

Cooperacién con las Corporaciones Locales

En 2002 se ha asistido en este dmbito a un episodio auténticamente trascen-
dental. De cristalizar definitivamente estariamos sin duda ante el que podriamos
tildar de «acontecimiento del afio», en el marco del presente in?orme. Resulta
concretamente que ha habido acuerdo en el reparto de ingresos derivados del
REF entre la Comunidad Auténoma, Cabildos y Ayuntamientos a fin de estable-
cer un marco estable y sélido que garantiza la seguridad en la financiacién de la
hacienda local que hasta ahora, y desde hace ya algiin tiempo, venia faltando y no
tenfa consecuentemente sino caricter coyuntural. Estamos hablando de una
recaudacién importante (en las previsiones de 2001, casi 950 millones de euros).

Después de afios de improvisacién y, sobre todo, de estar a reglas diferencia-
das segtin los tributos (y aun dentro de ellos segin su objeto, como en el caso del
IGIC), la propuesta aceptada de reforma del sistema de financiacién de las Cor-
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poraciones Locales pasa por la creacién de una bolsa tinica compuesta por todos
los ingresos derivados del REF: el IGIC (Impuesto General Indirecto Canario, en
funcionamiento desde 1991), el Impuesto de Matriculacién y el AIEM (Arbitrio
Insular de Entrega de Mercancias, creado en 2001). A partir de dicha bolsa que-
dan asignados del total un 58% a las Corporaciones Locales (Cabildos y
Ayuntamientos) y un 42% a la Comunidad Auténoma (en realidad, menos, por-
que ésta ha de detraer un 17,7% como compensacién al Estado por la extincién
del ITE: Impuesto sobre Trifico de Empresas: descontado éste, la financiacién se
distribuye préicticamente entre un 70 y un 30%, entre las Administraciones
Pdblicas canarias). También, entre otras medidas, se dispone la reduccién del por-
centaje en que se cifran los gastos de gestién (del 5,5 al 4%), la actualizacién anual
de los créditos para la financiacién de las competencias trasferidas, el reconoci-
miento a los Cabildos de la posibilidad de modificar la tasa insular de gasolina
(que sirve para financiar el mantenimiento de las carreteras insulares), y el mante-
nimiento de la reserva del 5%, pero ahora no para financiar las actuaciones de las
Mancomunidades Interprovinciales, sino para crear un «Fondo de Inversién
Insular» para la financiacién de los Planes Sectoriales (se estima en 25 millones de
euros).

En seguida habrd que aludir también a esta figura, pero antes de cerrar este
capitulo es preciso destacar que, alcanzado el acuerdo entre las Administraciones
implicadas, hace falta todavia aprobar la legislacién correspondiente que en este
momento esti en el Parlamento de Canarias: la aprobacién parece inminente. A
través de la efectiva implantacién del nuevo sistema de financiacién, parece que
pueden quedar orilladas las viejas disputas entre islas en pro de una mayor finan-
ciacién.

Ya en cuanto a los Planes Sectoriales, la existencia de esta figura proviene de
2001. Los Presupuestos correspondientes a dicho ejercicio contemplaron tales
Planes en diez materias (puertos, residuos, carreteras, red viaria, infraestructuras
rurales y agrarias, calidad turistica, saneamiento u depuracién de aguas, infraes-
tructura cultural, patrimonio histérico-artistico, plan sociosanitario, etc.), lo que
hace un total de 70 Planes (al tratarse de siete islas). Lo cierto es que la redaccién
de tales Planes se ha retrasado hasta este 2002, en que se ha reservado para su
financiacién 108 millones de euros: en este afio por lo demis sélo se han cerrado
algunos de ellos (plan sociosanitario, carreteras, red viaria). Ademds, la Ley de
Presupuestos para 2002 ha previsto otros nuevos Planes Sectoriales en 7 materias
mis (potenciacién de zonas comerciales, infraestructura sociosanitaria para disca-
pacitados, plan de escuelas infantiles, infraestructuras sanitaria, de justicia).

Un dltimo capitulo es menester abrir todavia dentro de este apartado, a fin de
dar cuenta de los importantes progresos dados en el proceso de transferencia
de competencias de las Comunidades Auténomas a los Cabildos, en aplicacién de
la reforma de la legislacién sobre Administraciones Publicas practicada en 2001.
A decir verdad, tales competencias eran ya ostentadas y gestionadas por los
Cabildos Insulares con anterioridad, aunque a titulo de competencias delegadas.
Lo que ahora se ha producido (a partir de los Decretos 111, 112 y 113/2002, de 9
de agosto) es la trasferencia plena, que se ha materializado justo a fines de afio (20 de
diciembre, para su efectividad el 1 de enero), en tres materias particularmente
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importantes, catreteras, medio ambiente y servicios sociales (menores y ancia-
nos): precisamente, en el tratamiento de esta tltima ha estado el escollo mis difi-
cil de superar.

Otros aspectos de la actividad politico-institucional

En el conjunto de la actividad politico-institucional de la Comunidad Auté-
noma, el episodio més sobresaliente es el que ya quedé relatado al inicio de este
informe: el Pacto de Gobierno apenas ha tenido fisuras y sélo quebré en una oca-
sién con motivo del debate del Proyecto de Ley sobre Seguridad, lo que por otro
lado sirvié para su revitalizacién con vistas a horizontes temporales mds ambi-
ciosos.

Este afio, el debate sobre el «estado de la nacionalidad» trascurrié sin sobre-
saltos (en 2001 concluyé con la presentacion de una mocién de censura por la
oposicién), aunque algunas discrepancias entre los socios de gobierno al perfilar
sus mociones constituyeron una avanzadilla respecto de lo que luego sucedié a
propésito del debate del Proyecto de Ley antes indicado.

Entre los logros de la oposicién probablemente el més destacado sea el haber
sacado adelante, bien que con el apoyo del Gobierno, la Proposicién de Ley enca-
minada a incorporar el barranco de Veneguera al Parque Rural del Nublo, en la
isla de Gran Canaria, con vistas a evitar su urbanizacién turistica. Por la enverga-
dura de la operacién pretendida (2.600 camas, lo que representa el 15% de las pla-
zas de laisla) y el espacio sobre el que iba a proyectarse (160 ha., en la zona peri-
férica de proteccién del Parque), esta iniciativa puede resultar paradlgmatlca y
reflejo de la época en curso (la Ley no se ha aprobado todavia, pero el visto bueno
a su tramitacién alcanzé la unanimidad).

Fuera del dmbito parlamentario en sentido estricto, los avatares del caso
Jindmar ~cuya génesis fue ob)eto de comentario en el informe correspondiente a
2001~ tuvieron su expresién més importante en el rechazo de la Audiencia de
Cuentas a remitir el expediente singularizado del caso a la Fiscalia Anticorrup-
cidn, sin excluir la referencia al mismo en los informes anuales, lo que sin embar-
go no ha servido para cerrar el caso cuyas secuelas pueden ain prolongarse y ser
particularmente importantes (a no ser que se alcance un compromiso satisfacto-
rio para todas los implicados, incluidos los Ayuntamientos afectados).

Por lo que hace al Gobierno de Canarias, al margen de su actividad normati-
va, la iniciativa méis destacada ha sido la constitucién mediante Decreto de su
Presidente de una Comisién de Expertos sobre Poblacién e Inmigracién (Decreto
195/2002), cuya composicién heterogénea y plural también fue producto de la
iniciativa presidencial (Decreto 196/2002). Debe retenerse que los Decretos
Presidenciales son ciertamente escasos (es la férmula también utilizada, por ejem-
plo, para el nombramiento de notarios en la Comunidad). En cualquier caso, el
informe final de la Comisién ha quedado para 2003, si bien se ha anticipado un
avance del mismo a finales de afio. Constituye testimonio del protagonismo que
este asunto tiene en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, y que pro-
bablemente en nuevos informes obhgara a una atencién més exhaustiva.
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De cualquier modo, y al margen de lo que el futuro venga a deparar, preciso es
. referirse a la firma en Canarias del denominado «Pacto de la Inmigracién» cuyo
objetivo fundamental es desde luego evitar el surgimiento de tensiones y més atin
manipulaciones tendenciosas en materia de extranjeria, sobre todo, de cara a com-
batir el fenémeno de la inmigracién irregular. El Pacto ha sido rubricado por
agentes sociales e institucionales, por el Gobierno (CC) y la oposicién (PSC-
PSOE), aunque de momento el PP lo ha rechazado «in extremis».

Centrando la atencién por tdltimo en los acontecimientos de la vida local,
habria que subrayar dos de ellos, al menos. Primero, en el periodo examinado, ha
tenido lugar solamente una mocién de censura en el municipio de Mogin (Gran
Canaria), que ademds ha prosperado. Se trata de uno de los dos municipios turis-
ticos de la isla que pricticamente abarcan en su conjunto todo el sur: un lugar
importante por tanto, si bien el cambio de alcalde no trajo consigo el relevo del
gobierno: tanto el alcalde saliente como el entrante pertenecian a CC, formacién
politica que ademis institucionalmente se mantuvo a una cierta distancia del caso,
sin acudir cargo organico alguno al pleno donde se elucidé la mocién de censura.

Sobre todo, el acontecimiento local de - mayor impacto se produjo en Tenerife.
Aunque desatado en un municipio pequefio del centro de la isla, 1mp11co ala pos-
tre a toda ella, con motivo de la instalacién de una red de alta tensién para el sumi-
nistro.de energfa eléctrica a los municipios (turisticos) del sur: el trazado afectaba
a distintos espacios naturales (construccidén de cuatro torres en cuatro parajes
protegidos) y recorria el interior de la isla. Autorizado en agosto (Decreto 115/
2002), la contestacién popular fue extraordinaria: una manifestacién en Santa
Cruz congregé a mds de 100.000 personas, lo que nunca antes habfa ocurrido.
Después de pactar con la entidad beneficiaria del tendido la inexigencia de indem-
nizaciones, el Gobierno decidié dar marcha atris y dejar sin efecto la autorizacién
otorgada con anterioridad (Decreto 169/2002). De momento, para paliar el pro-
blema, se ha autorizado la instalacién de dos turbinas de gas en el municipio de
Arona (Decreto 160/2002), lo que ha obligado a suspender determinadas pres-
cripciones de su planeamiento vigente. A punto estuvo todo ello de provocar una
crisis de efectos imprevisibles en el Cabildo Insular de Tenerife y en la propia CC.

Elecciones, partidos y vida politica

Dos de las tres formaciones politicas que aspiran a gobernar Canarias han cele-
brado en 2002 sus respectivos Congresos. Lo hizo primero CC, que celebré el suyo
en junio. Los partidarios de alcanzar un partido tinico e 1ntegrado, que hiciera desa-
parecer la actual coalicién politica, hacia tiempo que habian perdido esta batalla
que, con todo, se mantiene a largo plazo, a pesar de la i importante oposicién que
despierta sobre todo, aunque no sélo, en el dmbito de la provincia de Tenerife entre
los partidos politicos islefios de Tenerife (ATT), La Palma (API) y El Hierro (AHI).
Este tltimo ha vuelto a reingresar en CC, después de pasar toda la Legislatura fuera
de ella y formando el Grupo Mixto en el Parlamento de Canarias.

En el II Congreso ha aumentado la representacién de las islas periféricas
(sobre todo, Fuerteventura y Lanzarote, de acuerdo también con el fuerte incre-
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mento de su poblacién residente), de manera que la ejecutiva alcanza los 39 miem-
bros (antes, eran 29: ahora resultan incluso 4 més de los propuestos inicialmente),
de los que 18 son elegidos (los demds forman parte de ella por los cargos y res-
ponsabilidades que ostentan). Es importante todo ello, porque la ejecutiva serd la
encargada de despejar la incertidumbre sobre el candidato a la Presidencia del
Gobierno por CC, extremo extraordinariamente polémico y sin duda una de las
decisiones capltales que habri de adoptarse en los primeros meses de 2003.

Como antesala al II Congreso de CC importa dar cuenta asimismo. del III
Congreso de uno de los partidos que lo integran, ICAN, que ademis constituye
uno de sus pilares basicos. Es digno de resaltarse porque se aproveché la ocasién
del III Congreso para que el Presidente del Gobierno, destacado miembro de esta
formacién politica, presentara en el curso del mismo un completo cuadro de las
reivindicaciones competenciales pendientes, con vistas a su inclusién en el progra-
ma del partido. Entre ellas habria que resaltar la asuncién de nuevas competencxas
en aguas interiores y mar territorial, que pretenden alargarse a la zona econémica
exclusiva, y la fijacion de una nueva demarcacién del archipiélago a partir de line-
as de base rectas; la cesién mediante ley orgénica de competencias en comercio y
sanidad exterior; la clasica reclamacién en puertos, aeropuertos y trifico aéreo; la
gestién de los parques nacionales; el reconocimiento estatutario de la facultad de
convocar referendums, la «clarificacién» (en la opinién del algunos, ya lo estd) del
informe vinculante del Parlamento de Canarias en los asuntos relacionados con el
REF; la creacién de una Agencia Tributaria Canaria y la participacién directa de
la Comunidad Auténoma en la Unién Europea.

A finales de septiembre, €l PP celebré también su Congreso. Este se desarro-
116 sin sorpresas y, sobre todo, tuvo por objetivo proseguir en el lanzamiento de
su actual e indiscutible lider hacia la candidatura a la Presidencia del Gobierno de
Canarias.

Entrando ya en distinto orden de consideraciones, no hay que dar cuenta en
este periodo de proceso electoral alguno, aunque 2002 ha sido indudablemente un
afio «preelectoral», lo que ha comenzado a dejarse sentir. El Gobierno ha preten-
dido dar un impulso a sus proyectos e iniciativas con vistas a acreditar el cumpli-
miento de los compromisos contraidos en el discurso de investidura por su
Presidente y, en definitiva, con sus electores; y, por otro lado, la oposicién
comienza a esforzarse por marcar distancias y perfilar propuestas de accién dife-
renciadas.

Lo que si interesa anotar es el conjunto de acciones desplegadas en el dmbito
de las relaciones entre el Estado y la Comunidad Auténoma. Al menos, las fun-
damentales. En este sentido, merece resaltarse en primer término la Ley 27/2002,
de 1 de julio, de cesién de determinados tributos a la Comunidad Auténoma de
Canarias, aunque producto del pacto de financiacién autonémica formalizado el
pasado 2001 y, a fin de cuentas, reflejo del mismo. Ya como novedad mds sustan-
tlva, la reciente Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Flscales, Ad-
ministrativas y de Orden Social («Ley de Acompafiamiento»), que incorpora
como es habitual novedades en el REF de Canarias (mejoras en la RIC para dotar
de mayor flexibilidad a las inversiones realizadas al amparo de este instrumento,
sobre todo, en el sector turistico (art. 10.2), la posibilidad de que empresas indus-
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triales y transformadoras puedan ubicarse fuera de los recintos previstos para
ellas: el Gobierno de la Nacién habia procedido a principios de afio a modificar
el suelo disponible a tal efecto, pero la medida result$ insuficiente (art. 10.1); el
aumento de los productos exentos del AIEM (art. 9); modificaciones al IGIC
derivadas fundamentalmente de las nuevas exigencias comunitarias en materia de
comercio electrénico y facturacién (art. 8). En cambio, qued6 finalmente fuera la
polémica pretension de incentivar a los peninsulares que se trasladan por motivos
de trabajo a las islas, medida discutible en un momento de saturacién de la pobla-
cién como es el actual. '

Es importante asimismo reparar en la Proposicion de Ley presentada en el
Senado por CC, a fin de promover la fijacién de una nueva demarcacién de las
aguas interiores, mar territorial y zona econémica exclusiva del archipiélago.
Presentada en ocasién propicia para su debate y tramitacién subsiguiente (que
tendri lugar ya en 2003, y con el renovado respaldo del nuevo Estatuto de
Autonomia), puesto que puede servir esta iniciativa de «test» para verificar la con-
sistencia del Pacto de Gobierno y su revitalizacién a final del periodo examinado.
Por otro lado, no puede tampoco dejar de resaltarse su conexién con el conflicto
surgido a propésito de las prospecciones petroliferas realizadas por REPSOL en
aguas cercanas al archipiélago.

En efecto, en encro de 2002 el Estado concedié a esta entidad mercantil los
permisos precisos a tal efecto Se estima que podrian llegar a obtenerse 1400 millo-
nes de barriles de petréleo y 50.000 millones m3 de gas. Pese a las garantias ofre-
cidas por los riesgos medioambientales, el Gobierno de Canarias se mantiene en
alerta. Si bien no ha recurrido en via contencioso-administrativa la decisién adop-
tada: Real Decreto 1462/2001, publicada el 23 de enero siguiente (si lo ha hecho
el Cabildo Insular de Lanzarote ante el Tribunal Supremo, recurso admitido a tra-
mite), no ha dejado de afirmar sus competencias sobre-actividades mineras y
extractivas 'y medioambiente. Asimismo, constituyen las prospecciones un foco
de tensidén con Marruecos. ’

La reciente catdstrofe del «Prestige» en la proximidad de la costa gallega tam-
bién ha alimentado el creciente interesamiento del Gobierno de Canarias por los
problemas relacionados con sus aguas, hasta el punto de patrocinar la creacién en
el archipiélago de una zona de exclusién para el trinsito de petroleros y buques
con mercancias peligrosas, que impida su navegacién, que efectiien vertidos de
combustibles y que puedan limpiar sus tanques en dicha zona, todo ello si no dis-
ponen de permiso de atraque. Se trataria de presentar la propuesta ante la
Organizacién Maritima Internacional en marzo préximo, para su aprobacién en
octubre. Este momento es particularmente delicado, porque falta la prevencién
via satélite que habia funcionado eficazmente durante los dos dltimos afios.

La existencia, al menos, potencial de conflictos sobre el mar no es ébice para
que la actividad convencional (convenios de colaboracidn) haya atravesado en
2002 un momento particularmente «dulce». De los 786 millones de euros inverti-
dos por el Estado en el conjunto de las autonomias, 237 millones (30%) han ido
a Canarias en ejecucién de convenios de caricter plurianual (7 afios) ya asumidos
desde hace algunos afios, particularmente, en materia de carreteras, obras hidrdu-
licas y costas, lo que compromete en especial a los Ministerios de Fomento y
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Medio Ambiente, en un esfuerzo por superar un prolongado retraso histérico
(piénsese por ejemplo que en materia de carreteras los Planes Nacionales de los
afios ochenta no llegaron al archipiélago siendo éstas la tinica via de comunicacién
terrestre de las islas). Esta es asi la Comunidad Auténoma que mis dinero recibe
del Estado, por encima de Catalufia y Andalucia.

Ya para concluir preciso es hacer mencién a dos operaciones privatizadoras de
envergadura para Canarias y que han afectado a sendos medios de transportes
auténticamente esenciales, porque son los que ponen las islas en conexidn: el
transporte aéreo y el transporte maritimo. BINTER y TRASMEDIRTERRA-
NEA, empresas de titularidad publica, y que copaban una cuota de mercado
extraordinariamente alta, han sicfo privatizadas. BINTER ha sido asi enajenada a
un grupo canario y TRASMEDITERRANEA, mediante concurso piiblico (no
exento de alguna polémica en cuanto al banco asesor de la inversién, aunque al
final el Tribunal de Defensa de la Competencia y el Consejo Consultivo de Pri-
vatizaciones informaron favorablemente), a un consorcio de empresas de cardcter
nacional.

En sus relaciones con la Unién Europea, ya para finalizar el presente informe,
2002 ha sido un afio en que el protagonismo ha correspondido a la aprobacién del
AIEM, impulsada por el propio Gobierno de la Nacién que incorporé este tri-
buto a su Ley de Acompafiamiento de 2001. No sin algin sobresalto, bastante
inesperado por lo demis (patrocinado sobre todo, aunque no sélo, por los con-
servadores griténicos) y que motivé en cualquier caso una demora considerable
en la tramitacién, el ECOFIN dio la definitiva luz verde en junio, si bien habra
de efectuarse un seguimiento intenso por el periodo previsto hasta 2011 (el AIEM
afecta unos 120 productos que son gravados con caricter general entre un 5y 15 %
de su precio; en algunos casos, como el tabaco, el porcentaje sube hasta el 25%).
Otros asuntos, como la consolidacién de una Zona Franca complementaria a la
ZEC, a la que el Estado también ha dado carta de naturaleza este afio con el fin
de compensar la pérdida de los Puertos Francos, tendrin que esperar a 2003 para
su tramitacién en Bruselas.



FICHA INSTITUCIONAL

Composicién del Parlamento por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 60
Coalicién Canaria (CC): 24
Socialista Canario (PSC-PSOE): 19
Popular (PP): 15
Grupo Mixto: 2

Estructura del Gobierno

Presidente: Excmo. Sr. D. Romén Rodriguez Rodriguez (CC)
Vicepresidente: Excmo. Sr. D. Addn Martin Menis (CC)
Numero de Consejerias: 9

Consejeria de la Presidencia e Innovacién Tecnolégica: Excmo. Sr. D. Julio
Bonis Alvarez (CC)

Consejeria de Economia y Hacienda y Comercio: Excmo. Sr. D. Adin
Martin Menis (CC)

Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y Agua: Excmo. Sr. D. Antonio
Angel Castro Cordobés (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién: Excmo. Sr.
D. Pedro Rodriguez Zaragoza (CC)

Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes: Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente: Excmo. Sr. D. Fer-
nando José Gonzilez Santana (CC) :

Consejeria de Sanidad y Consumo: Excmo. Sr. D. José Rafael Diaz
Martinez (CQ) »

Consejeria de Turismo y Transportes:Excmo. Sr. D. Juan Carlos Becerra
Robayna (CC)

Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales: Excmo. Sr. D., Marcial Morales
Martin (CC)
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Tipo de Gobierno

Coalicién Canaria (CC), con el apoyo parlamentario del Partido Popular (PP)

Partidos y niimero de diputados que le apoyan

Coalicién Canaria (24 diputados) y Partido Popular (15 diputados) |

Composicién del Gobierno

Consejerias: CC: Presidente, Vicepresidente y 9 Consejerias

Cambios de Gobierno

Ninguno

Investidura, mociones de censura, cuestién de confianza

Mociones de reprobacién: 0
Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas: 63
Preguntas con respuesta oral: 74 en Pleno (236 en Comisién)
Preguntas con respuesta por escrito: 412
Declaraciones institucionales: 6
Mociones consecuencia de interpelacion: 4 (Aprobadas 3)
Proposiciones de ley: 11
Proposiciones no de ley: 78 (Aprobadas 54)
Comparecencias del Gobierno: 182

* Proposiciones de ley a iniciativa institucional: 2
Proposiciones de ley a iniciativa popular: 0 v
Proposiciones de ley para su tramitacion ante las Cortes Generales: 1
Comisiones de Investigacion: 1

Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna
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Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Relevo en la Presidencia del Consejo Consultivo de Canarias y de los Con-
sejeros, que, por lo demds, pasan a ser siete, por virtud de la nueva normativa
reguladora del organismo, en lugar de los cinco previstos con anterioridad, con
base en la legislacién precedente. :



