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Rasgos generales

Definitivamente, si el afio anterior no permitia todavia vislumbrar con total
nitidez el objetivo central de esta Legislatura, tras este 2004 ]a cuestién ya no
ofrece dudas: se trata de la aprobacién de un nuevo Estatuto de Autonomia para
Canarias. Lo cierto es que el proceso ya ha comenzado: a instancia de la Pre-
sidencia del Gobierno quedé constituicﬁ) un Comité Asesor de Reforma del Es-
tatuto de Autonomia, formado por siete especialistas acordados por los partidos
politicos con presencia parlamentaria (asi, dos a propuesta de CC, dos del PSOE-
PSC, dos del PP y uno del PIL), que a lo largo de este afio ha venido realizando
su trabajo y que ahora justamente a su término acaba de culminarse. La propues-
ta, en forma ge texto articulado, ha sido entregada formalmente a la Ponencia par-
lamentaria correspondiente, constituida «ad hoc» para la reforma del Estatuto de
Autonomia; y a ella toca, el préximo 2005, alcanzar un acuerdo en torno a un
texto en forma de Proposicién de Ley, con vistas a su toma de consideracién por
el Parlamento y ulterior tramitacién.

De este modo, el reloj ha echado a correr; y probablemente la valoracién de
la Legislatura entera quede asi inevitablemente vinculada a la suerte de este acon-
tecimiento sencillamente decisivo, para la vida politica e institucional de esta
Comunidad Auténoma y de cualquier otra. La propuesta efectuada por el Comi-
té Asesor es un texto publico, por lo que habri ocasién de darlo a conocer en
paginas sucesivas, si bien no nos adentraremos sino en sus lineas més destacadas,
dado que todavia es mucho el camino que queda por hacer.

Por otro lado, y desde distinto orden de cosas, los resultados de las eleccio-
nes generales de marzo en Canarias y la nueva composicion general del Congreso
de los Diputados y el Senado surgida de dichas elecciones han venido a condi-
cionar decisivamente la accién de gobierno en el ambito de la Comunidad Auté-
noma a lo largo de este afio. Recordemos que en 2003 el Gobierno auténomo (a
su vez, resultado de las elecciones autondmicas y locales celebradas casi también
al inicio del mismo afio, en mayo) se habia constituido sobre base de una coali-
cién CC-PP, que provenia ya de la anterior Legislatura en la que la correspon-
dencia obteniga en los resultados de unas elecciones y otras (generales, por una
parte; y autondmicas y locales, por la otra), llevaba de modo natural al pacto
entre las dos fuerzas politicas implicadas y practicamente de modo irremecfiable
venia a arrojar al PSOE (PSC) a la oposicién en ambos casos.

El Gobierno auténomo formado en 2003 vino asi a constituirse sin solucién
de continuidad; aunque a la espera, en cualquier caso, de los resultados electora-
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les de este afio. Para terminar de clarificar si la férmula ensayada durante la ante-
rior Legislatura habria de reproducirse de un modo —hemos de insistir- pricti-
camente inevitable; o si, por el contrario, podrian ensayarse otras alternativas.

Pues bien, sin duda, los resultados electorales sucesivamente registrados a
escala autonémica y nacional permiten efectivamente buscar nuevas soluciones.
Aunque en principio se ha apostado por la continuidad. La sensacién de «provi-
sionalidad», no obstante, es bien palpable y ha condicionado -y paralizado, al
mecriws, en parte- la accién de gobierno en la Comunidad Auténoma, como antes
se destaco.

Pero, en 2004, ¢cuiles han sido esos resultados que han arrojado las eleccio-
nes generales que, claramente, han venido de la forma expuesta a complicar las
cosas y pueden también introducir alteraciones en el panorama politico e insti-
tucional de Canarias?

En lo que hace a la totalidad del Estado, tales resultados son perfectamente
conocidos. Por un lado, el PSOE ha ganado los comicios. Aunque algunas preci-
siones se imponen ahora, para ponderar su repercusién en el archipiélago; porque,
sin mayoria absoluta en el Congreso de los Diputados, como es sabido, los votos
de CC pueden ser muy importantes, aunque no decisivos por si solos; y, por otro
lado, el PP tampoco es que haya ha tenido malos resultados: es mis, dispone
de la mayoria parlamentaria en la Cimara Alta (situacién insdlita hasta ahora,
como es también perfectamente sabido), una mayoria por lo demds préxima a la
absoluta, donde los votos de CC pueden ser todavia més decisivos. De todos
modos, el Senado es lo que es; o, con otras palabras, la prevalencia institucional
del Congreso de los Diputados sobre el Senado es incuestionable.

¢Y en Canarias? En Canarias, el PSOE (PSC) ha registrado un notable incre-
mento de votos y un espléndido (sobre todo, en términos relativos, si se con-
trasta con las Legislaturas inmediatas) resultado electoral —al menos, en algunas
Islas, como Tenerife y Lanzarote, donde son la fuerza mayoritaria~; que en el
Congreso de los Diputados ha conducido a una situacién de prictica igualdad
con el PP en el nimero de escafios (seis escafios en los dos casos, sumadas ambas
provincias). Por otro lado, esta dltima fuerza politica no obstante sigue osten-
tando la mayorfa de votos, sobre todo, por sus resultados en la provincia orien-
tal y mis en concreto en Gran Canaria. En fin, y para terminar de complicar el
panorama, el respaldo a CC por primera vez desciende de modo significativo (en
total, tres escafios), especialmente también, por su descenso electoral en la dltima
de las Islas indicadas.

Extremadamente complejo, y lo que es peor, incierto, se presenta el panora-
ma futuro. Todo puede ocurrir, incluido un cambio en el gobierno de coalicién
en Canarias. Lo que, a su vez, tendri trascendencia general, en cuanto fortalece-
ria la posicién del PSOE (PSC), aunque por si solo dicho apoyo no serviria a tal
efecto de una forma suficiente o absolutamente determinante. Y, a la vez, todo
puede permanecer igual; o lo que és lo mismo, nada tiene por qué cambiar.

Por supuesto, es imposible avanzar predicciones, entre otras cosas, porque ni
siquiera los propios responsables principales de las formaciones politicas puedan
adelantarse probablemente a las incégnitas del futuro. Serdn las circunstancias
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objetivamente consideradas, pensamos, las que van a determinar el rumbo de los
acontecimientos. En cualquier caso, si cabe indicar que la situacién es dificil de
manejar; y puede comprometer, al menos, la orientacién de los partidos politicos
implicados y, en algunos casos, hasta su misma existencia. En un momento de
auténtica encrucijada, sin duda, se encuentra CC; pero las repercusiones pueden
extenderse a la configuracién de las otras fuerzas politicas. Insistimos, todo ello
el tiempo lo dird; y simplemente basta expresar en estas lineas las incdgnitas
actuales. Porque en este Informe lo que fundamentalmente interesa resaltar no
es el futuro sino lo acontecido en el pasado inmediato, esto es, en nuestro caso,
en 2004.

Entre tanto, permanecemos a la espera de que las nubes se despejen y el pano-
rama se aclare. O no, como ahora gusta decir. Y en este periodo tan dilatado, ni
que decir tiene, la accién de gobierno en la Comunidad Auténoma sin duda se
ha resentido. Como antes se destacd, ha podido incluso percibirse una sensacién
de parilisis, al menos, en algunos casos.

En parte, ello no es negativo, ha de precisarse. Si se tiene en cuenta la supera-
bundancia legislativa de la dltima década. Apenas ha habido tiempo de desarrollar
y hasta de asimilar muchas de las Leyes aprobadas, que estdn as practicamente sin
estrenar, y no solamente las Gltimas. Es positivo, pues, que este vertiginoso y tre-
pidante ritmo en la produccién legislativa se contenga o, cuando menos, se ralen-
tice. Porque, a la postre, otra cosa, no conduce sino a la devaluacién y al descré-
dito de las propias Leyes; y esto es tremendamente grave, si queremos mantener
la posicién principal de la Ley en el sistema de fuentes y, sobre todo, su propia
centralidad en el momento aplicativo del Derecho.

Pero, como también es evidente, todo tiene un limite. Esto es, la accidén de
gobierno puede y quizds debe contenerse, pero lo que no puede ser es que sen-
cillamente permanezca bloqueada.

Al menos, por ejemplo, si es posible reclamar el desarrollo normalizado de la
legislacién recién aprobada o, en otros términos, la administracién efectiva de los
distintos sectores que componen la realidad social sobre la que la Comunidad
Auténoma proyecta su responsabilidad. La desidia, la mera inactividad, la fuer-
za de la inercia, etc, si son fenédmenos que deben ser combatidos: entre otras
cosas, porque, desde la perspectiva que nos es més propia a quienes escribimos
estas lineas, expresan una escisién demasiado grave y preocupante entre la reali-
dad verdadera de las cosas y la realidad (virtual) del Derecho, que a éste desde
luego en nada conviene, porque compromete su vocacién misma y, si se me
apura, tampoco, y menos aiin, a la propia sociedad a la que el Derecho sirve
como instrumento para la normalizacién de las relaciones sociales. Que sepamos,
y sin per}u1c1o de sus indudables imperfecciones, no hay alternativa mejor para
la organizacién de estas relaciones: el reino del no-Derecho es, en definitiva, el
reino de la pura y dura arbitrariedad, donde ésta se convierte no ya en patologia
o excepcidn sino en una msoportable normalidad cotidiana.

Otros acontecimientos especialmente relevantes en la vida institucional y
politica del archipiélago canario durante este afio (como la consagracién de sen-
das previsiones especiticas para Canarias por la Constitucién Europea, la decan-
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tacién de su modo de participacién en la elaboracién de los asuntos de la Unién
todavia incipiente, las negociaciones presupuestarias y las acuerdos alcanzados
para la financiacién de la Comunidad Auténoma, o la sumamente importante,
por segundo afio consecutivo, jurisprudencia constitucional recaida bien sobre
asuntos especificos de Canarias, o bien sobre asuntos directamente planteados
por esta Comunidad Auténoma o con indudable proyeccién sobre ella) ocupan
también la atencién de este Informe en las lineas que siguen.

La Legislacién

Conforme a lo que acaba de indicarse, muy escasa ha sido la accién legislati-
va desarrollada por el Parlamento de Canarias a lo largo de este 2004: solamente
cinco Leyes han sido aprobadas en este periodo. Por lo demds, tres de ellas se
proyectan sobre el 4mbito fundamentalmente financiero y presupuestario y las
otras dos poseen una contenido muy puntual y afectan a la modificacién de una
misma Ley que, ademads, habia sido aprobada poco antes, esto es, en 2003 (Ley
18/2003, de 11 de abril, de Cimaras de Comercio, Industria y Navegacién de Ca-
narias).

Comenzando esta exposicién por este segundo grupo, y en apenas un breve
comentario, se aprobé a inicio del afio la Ley 1/2004, de 13 de abril, con un solo
objeto: modificar el recurso cameral para modular la exaccién proveniente del
impuesto de sociedades y evitar un excesivo incremento en ella. La Ley 4/2004,
de 2 de diciembre, tiene el mismo objeto, la modificacién del recurso de las
Cémaras de Comercio (disminuyendo ahora la exaccién proveniente del Im-
puesto de Actividades Econémicas del 9 al 2%), si bien en este caso se agrega a
ello la modificacién relativa al procedimiento para la creacién de Cémaras, que
se facilita para adaptar la institucién a la realidad archipielégica, aunque sin desa-
tender la necesidad de asegurar su viabilidad econémica, dadas las competencias
y funciones que les estin encomendadas.

Por virtud de la Ley 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas Fiscales y Tributarias,
vino a aprobarse, una vez més tardfamente, la denominada «Ley de Acompa-
flamiento» a la del Presupuesto (del afio anterior). Se repiten asi experiencias de
afios precedentes. Probablemente, sin embargo, sea ésta la dltima, dado que para
el préximo 2005, ni se ha elaborado todavia, ni se prevé la aprobacién de una
normativa de esta indole. Parece, pues, que la Ley 2/2004 va a cerrar la lista de
estas Leyes que emulan a las del Estado.

Con todo, en la Ley 2/2004 se han dado algunas peculiaridades que interesa
resaltar. Por de pronto, ha de indicarse que su gestacion se realizé en paralelo a la
de Presupuestos y llegé al Parlamento de modo simultdneo con vistas a su apro-
bacién conjunta, evitando los desfases de afios temporales objeto de miltiples cri-
ticas. No pudo llevarse ello a buen término, sin embargo, al emerger un problema
politico relacionado con una de sus cldusulas, lo que, a la postre, determiné su
estancamiento y el que al final no pudiera alcanzarse el objetivo pretendido ini-
cialmente. Pero si se ha conseguido plenamente evitar la produccién de una Ley-
omnibus, de contenido variopinto y con incidencia sobre pluralidad de leyes
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vigentes. La Ley pricticamente limita su dmbito al campo fiscal y financiero, esto
es, al més estrechamente vinculado con el propiamente presupuestario.

Por lo demis, sélo se produce la modificacién, meramente puntual, ademis,
de cuatro Leyes, en concreto, las siguientes: Ley sobre el tramo autonémico del
Impuesto sogre la Renta (para incorporar a ella dos nuevas deducciones en la
cuota autondmica, con vistas a facilitar la movilidad geogrifica entre las islas por
razones laborales y el acceso de los jévenes a la vivienda), el Impuesto Especial
sobre Combustibles derivados del Petréleo (conservando las tarifas actuales,
pero aprobando una nueva disposicion al efecto para mantener su exigibilidad
durante este afio dado el caricter intemporal de la Ley), Tasas y Precios Publicos
(para incorporar modificaciones puntuales en diversas tasas en materia agricola,
ganadera y pesquera, como son las tasas previstas por la prestacién de servicios
relativos a la realizacién de técnicas analiticas, por la imparticidon de ensefianzas
niutico-deportivas y profesional maritimo-pesquera, por la expedicién de auto-
rizaciones para la celebracién de concursos y competiciones dpe pesca maritima
recreativa, o de autorizaciones para el ejercicio del marisqueo a pie, por la ins-
cripci6n en el registro del Consejo Regulador de Agricultura EcoFé ica; asi tam-
bién se consideran precios puiblicos las contraprestaciones contempladas por los
servicios académicos de caricter universitario y por los servicios prestados por el
conservatorio de miisica) y Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma (para
modificar algunos aspectos de la regulacion en materia de recaudacién).

Ademis de ello, se contemplan algunas bonificaciones en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones para favorecer a los minusvélidos, para no perjudicar la
transmisién del patrimonio empresarial o profesional ni de la vivienda habitual a
descendientes o adoptados menores de edad, para facilitar la adquisicién de vi-
vienda de los jévenes y para disminuir la carga tributaria de los beneficiarios de
seguros de vida. Igualmente, se prevén diversas normas de gestién tributaria,
como la exigencia de suministrar informacién de naturaleza tributaria, el reco-
nocimiento de la posibilidad de acceder a los medios telemdticos para cumplir
con las obligaciones fiscales, la declaracién de los sibados como dia inhdbil y el
régimen de compensacién de los titulares de las oficinas de distrito hipotecario.
Finalmente, en el grupo de las Disposiciones Adicionales de la Ley 2/2004, ademis
del emplazamiento al Gobierno para que establezca en seis meses un régimen eco-
némico especifico para la prestacién de servicios en los puertos de competencia de
la Comunidad Auténoma y de adelantar los criterios al respecto, sobresale lo que
seguramente resulta mis cl{ocante de esta Ley, porque nada tiene que ver con su
contenido propio, la previsién de una modif?cacién puntual de la legislacién
urbanistica para alterar las condiciones dispuestas por ésta para adaptar e% planea-
miento territorial y urbanistico a dicha legislacién.

La Ley 3/2004, de 2 de diciembre, se reduce esencialmente a autorizar la con-
cesién de un suplemento de crédito y un crédito extraordinario: el primero (57
millones de euros), para atender diversos gastos relacionados con el personal de
Justicia, Educacién y Sanidad, asi como en materia de infraestructuras docentes
y hospitalarias, transporte escolar, gestién de la atencién a menores inmigrantes
(tales gastos, segtin se prevé también, habrin de sufragarse con el incremento de
las previsiones de ingresos en los Impuestos de Sucesiones y Transmisiones, y
de Transmisiones y Actos Juridicos Documentados) y el segundo (casi 2 millo-
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nes, asimismo con cargo al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales), para aten-
der las necesidades de financiacién de las Universidades Canarias, asi como cier-
tas transferencias de las Corporaciones Locales, y para la prevencién e interven-
cién en menores. Asimismo se modifica el presupuesto del Servicio Canario de
Salud; y también, lo que resulta mis polémico, se dispone la inaplicacién ala Ley
jue nos ocupa y por ella misma de un precepto comprendido dentro del 4mbito

e la normativa general presupuestaria de la Comunidad Auténoma, que a su vez
remite a la legislacion estatal.

La dltima de las Leyes aprobadas este afio ha sido la Ley 5/2004, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2005.
En un escenario general de ralentizacién econémica, que puede prolongarse en
el tiempo mis de lo deseado, y con las repercusiones que ello puede provocar
sobre la economia de Canarias, los Presupuestos se presentan a si mismos como
expansivos, en la medida en que el crecimiento del gasto no financiero incluido
en ellos casi duplicara el previsto para la economia en el mismo periodo. Un cre-
cimiento sustentado sobre todo en dos fuentes de financiacién (aportaciones
provenientes del sistema de financiacién autonémica y compensacién por la
desaparicién del ITE, en unos términos que después se explicarin en este mismo
informe; y mejoras en la fiscalidad propia); y con destino sobre todo a la presta-
cién de servicios publicos de caracter social (asi, principalmente, para sufragar el
gasto sanitario, aunque también para la atencién socio-sanitaria para discapacita-
dos, la creacidén de nuevas plazas para atender a menores con medidas judiciales,
el refuerzo de los servicios para inmigrantes y la mejora laboral de las mujeres, el
fortalecimiento de las politicas de empleo y %rmacién profesional, justicia y ser-
vicios de seguridad y emergencias, actuaciones sobre el territorio e infraestruc-
turas, medidas de apoyo a la economia, en particular, al turismo, medidas de
innovacién empresariaf,’ consignaciones destinadas a la accién exterior para favo-
recer los intercambios con Africa y América, etc.).

La Ley 5/2004, asimismo, promueve la racionalizacién y modernizacién ad-
ministrativa como objetivo prioritario v, a tal efecto, configura tres grandes ejes
de actuacién, lo que puede ser especialmente interesante: la concentracién y
racionalizacién de todas las oficinas administrativas del Gobierno; la decidida
implantacién de la administracién electrénica en los distintos 4mbitos adminis-
trativos; y el establecimiento de medidas complementarias para centralizar la ges-
tién de determinados servicios comunes.

Al determinar su dmbito propio de aplicacién, la Ley 5/2004 incluye, ademis
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma, los de sus diez organismos auté-
nomos de caricter administrativo (Agencia Canaria de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacién Universitaria, Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natu-
ral, Instituto Canario de Administracién Publica, Instituto Canario de Estadis-
tica, Instituto Canario de Investigaciones Agrarias, Instituto Canario de la Muyjer,
Instituto Canario de la Vivienda, Servicio Canario de Empleo y Servicio canario
de la Salud) y el tnico existente de cardcter comercial (Instituto Canario de
Hemodonacién y Hemoterapia), asi como los presupuestos de explotacién y
capital de las sociedades mercantiles actuales (en total, se trata de veintiuna
empresas) y de la tinica Entidad de Derecho Piiblico (Escuela de Servicios Sani-
tarios y Sociales de Canarias)
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Si hasta aqui las Leyes aprobadas, en avanzado estado de tramitacién, ha de
agregarse, se encuentran sendas Leyes, de contenido indudablemente mas amplio
del que tienen las que se han aprobado este curso, sobre ordenacién farmacéuti-
cay proteccién de la biodiversidad, provenientes de la Legislatura anterior, y que
han sido asumidas por el nuevo Gobierno. Es de esperar su definitiva aprobacién
a comienzos del nuevo afio.

En cambio, parece haberse frustrado una iniciativa que habia emprendido tam-
bién el nuevo Gobierno, esta si que totalmente novedosa, para proceder a la refor-
ma de la actual legislacién sobre vivienda, con vistas a aumentar la disponibilidad
de suelo destinado sobre todo a la construccién de viviendas protegidas: hasta que
se produzca la adaptacién integra de los planes generales a la ?egislacién urbanisti-
ca, proceso actualmente en curso, se trataba de autorizar la reclasificacién del suelo
rdstico o urbanizable no sectorizado en urbanizable sectorizado o en un urbano no
consolidado, siempre que al menos el 50% del aprovechamiento previsto se desti-
nara a la construccién de viviendas protegidas (sin entrar en mayores precisiones
sobre el destino final de la parte restante, aunque eso si incorporando algunas exi-
gencias singulares, tales como la excepcionalidad de la reclasificacién y la necesidad
de declarar su interés general, la obligatoria contigiiidad del suelo reclasificado a la
trama de suelo urbano o urbanizable con caricter general, el establecimiento de
una superficie minima de actuacién y de compromisos de ejecucidn, etc.).

Y es que la vivienda, ha de recordarse, constituye claramente uno de los obje-
tivos centrales confesados y proclamados para toda la presente Legislatura; y, por
lo demis, se ha constatado una manifiesta demora en la ejecucion de los planes
en vigor en este sector (asi, por ejemplo, el III Plan de Vivienda 1998-2001 se
saldé con la ejecucién de sélo el 57% de las actuaciones previstas, y el IV Plan
parece andar por el mismo camino). En todo caso, lo que si se han producido son
diversas modificaciones reglamentarias de la normativa vigente en materia de
vivienda, que serdn después objeto de nuestra atencién.

No obstante todo lo anterior, entre la tarea legislativa que resta por culminar,
la mis importante sin la menor duda ha sido la que se resalté al inicio de este
Informe, esto es, la reforma estatutaria. Convertida ya en aspecto destacado de al
menos algunos programas electorales, como el de CC (entre otras medidas, este
programa contemplaba la creacién de una agencia tributaria propia, la capacidad
para establecer una politica exterior también propia, la cesién de competencias en
materias como aeropuertos, trifico aéreo y comercio exterior, etc), ya ha inicia-
do su camino, y sin tener decantado todavia el modelo final en algunas materias
especialmente sensibles como es el caso de la policia autonémica (se trata, en su-
ma, de elegir entre un modelo alternativo o meramente complementario al ac-
tual) o del control sobre la inmigracién (dificil de restringirse si el fenémeno se
sitda dentro del marco legal vigente, tanto mis en el 4mbito comunitario), la
reforma estatutaria ha sido urgida ya formalmente desde el Gobierno de Cana-
rias al Parlamento.

Y, a tal efecto, para precisamente mantener vivo el impulso inicial, el Gobier-
no procedi6 a la constitucién de un Comité Asesor de Reforma del Estatuto de
Autonomia, que habria de presentar un texto articulado a finales de afio, para que
los parlamentarios pudieran entrar en la discusién sobre el mismo sin dilaciones.
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Esta es precisamente la parte de la tarea que ya ha sido realizado (justamente, por
eso, el mencionado Comité Asesor también quedé formalmente disuelto al tér-
mino del afio) y el Parlamento tiene ahora la ventaja de partir de un texto con-
creto. Si bien, por supuesto, dicho texto ha de ser asumido ahora por los parti-
dos politicos, al menos, en sus lineas generales, promoviendo las modificaciones
oportunas. Para que el resultado, en forma ya de Proposicién de Ley, pueda ser
tomado en consideracién con el consenso que, segin parece deseable, debe
acompafiar a una decisién de esta indole.

Entre las innovaciones mds importantes, destaca por todas el desarrollo de la
cldusula de ultraperificidad consagrada en el Derecho comunitario, para garanti-
zar una modulacién en la aplicacidn de las leyes estatales sobre un amplio abani-
co de materias que se relaciona. Ademas, otras previsiones igualmente dignas de
mencién son las que a continuacién se enumeran: la necesidad de conformar la ex-
pansién turistica al principio del desarrollo sostenible, el reconocimiento al Go-
bierno de la potestad legislativa delegada, el fortalecimiento institucional de los
Cabildos Insulares a costa, sin embargo, de incrementar también sus vinculos con
el Gobierno regional, la institucionalizacién de la Comisién Bilateral de Coo-
peracién con el Estado, la previsién de un referéndum ratificatorio de futuras
reformas estatutarias, la incorporacién de los Municipios a las instituciones fun-
damentales de la Comunidad Auténoma, la atribucién de nuevas competencias
autonémicas sobre trifico aéreo, costas y comercio exterior (lo que ya parece
haber sido aceptado por el PSOE), la disolucién anticipada del Parlamento a ini-
ciativa del Presidente del Gobierno, la eliminacién de la competencia exclusiva
del Estado sobre las aguas canarias sobre la base de que el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma comprenda tanto espacios terrestres como marinos (en
una férmula que recuerda a la empleada para Azores y Madeira, y que ha sido
respaldada por el PP, si bien en el seno del Parlamento se dard audiencia a exper-
tos en Derecho internacional sobre este concreto asunto, en lugar de requerir al
respecto la opinién del Tribunal Constitucional, como solicitaba el partido indi-
cado). También, la atribucién a la Comunidad Auténoma de la capacidad para
definir una politica exterior propia, la creacién de una Agencia Tributaria cana-
ria para la gestidn, liquidacién e inspeccién de los tributos estatales, aduaneros y
autonémicos con la participacién efectiva de la Administracién del Estado, la
atribucién al Parlamento de Canarias de la capacidad para neutralizar las modi-
ficaciones del régimen econémico y fiscal de Canarias mediante un complejo
procedimiento que otorga especial relevancia a la Comisién Bilateral de Coope-
racién Canarias-Estado (que habré de elevar al efecto un acuerdo al Parlamento
de Canarias sobre cualquier pretendida modificacién del REF, que sin embargo
no podrd aprobarse con el voto en contra de la mayoria absoluta de los Dipu-
tados, reanuddndose en tal caso la tarea de la Comisién), el otorgamiento a la
Comunidad Auténoma de la tutela de las cuentas sobre la Administracién local
en sustitucién del Estado, etc.

En total, el documento propone cambios en setenta articulos y disposiciones
del Estatuto de Autonomia vigente en la actualidad. De cumplirse el calendario
previsto, corresponde ahora el debate y la asuncién en su caso por los parlamen-
tarios del texto propuesto, cuyos trabajos se espera que concluyan para el préxi-
mo verano.
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Por dltimo ya, entre lo que no se ha hecho, sobresale sin duda la falta de ela-
boracién este afio de una «Ley de Acompafiamiento», en sintonia por lo demis
con la misma decisién adoptada por el Gobierno de la Nacién en sentido equi-
valente, como es perfectamente sabido y ha sido también resaltado. Lo que, sin
embargo, ha de combinarse acertadamente, a fin de evitar caer en la tentacién de
promover una legislacién presupuestaria excesivamente laxa que suponga real-
mente una encubierta «Ley de Acompafiamiento»; y, de este modo, volvamos as{
a situarnos en el punto de partida. Por si acaso, junto a la nueva legislacién pre-
supuestaria, se ha impulsado paralelamente la aprobacién de una reforma limita-
da de la normativa sobre tasas y precios publicos actualmente en vigor.

Actividad normativa del Gobierno

Pricticamente, no ha habido sector social alguno que se haya quedado al mar-
gen de la accién normativa del Gobierno durante este afio, si bien casi en todos
los casos se ha tratado de desarrollos reglamentarios parciales cuya regulacién
rara vez alcanza a la totalidad de la materia. Ya casi a fines de afio, por Decreto
182/2004, de 21 de diciembre, se ha dictado un reglamento general de desarrollo
de la Ley de Pesca de Canarias, pero este episodio ha sido més bien excepcional.

En todo caso, sin embargo, algunos de los desarrollos reglamentarios parcia-
les que se han emprendido en 2004 han sido particularmente importantes, sea
porque su extension si bien acotada ha sido con todo considerable, sea atendien-
do a una perspectiva ya mds cualitativa por la indole de la materia afectada sin-
gularmente. En las lineas que siguen, se relacionan las normas reglamentarias
aprobadas en este periodo que se consideran mais relevantes; pero, como en otros
afios, la remisién a las fichas es en este caso obligada para completar las referen-
cias necesariamente incompletas que aqui habran de centrar nuestra atencién.

Quizés destaque el campo de la vivienda como uno de aquellos en que la ac-
cién del Gobierno ha sido prioritaria, lo que pudo advertirse ya bien temprana-
mente. Porque, por Decreto 1/2004, de 13 de enero, vino a establecerse el precio
méximo de renta y la renta mixima inicial anual de las viviendas protegidas
de promocién publica. Igualmente, poco después, por Decreto 2/2004, de 21 de
enero, se aprobaron las normas provisionales de organizacién y funcionamien-
to del Instituto Canario de la Vivienda. Mds adelante ya, por Decreto 53/2004, de
4 de mayo, se aprobarian las normas para la concesién de subvenciones para la
construccidn de viviendas de proteccion piiblica en venta.

Préximo a este sector, ha de resaltarse asimismo el caso de la ordenacién del
territorio, urbanismo y medio ambiente. Entre otras medidas, se han iniciado los
correspondientes procedimientos para la aprobacién de directrices especificas en
desarrollo de la Ley de Directrices de Ordenacién General aprobada el pasado afio
(Ley 19/2003) en materias tales como la ordenacién del suelo agrario (Decreto
8/2004, de 3 de febrero), ordenacién de recursos forestales (Decreto 26/2004, de 23
de marzo), ordenacién del paisaje (Decreto 27/2004, de 23 de marzo), ordenacién
del litoral (Decreto 28/2004, de 23 de marzo), ordenacién de infraestructuras
(Decreto 91/2004, de 20 de julio), ordenacién de vivienda (Decreto 92/2004, de 20
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de julio), ordenacién de aguas (Decreto 105/2004, de 29 de julio) y ordenacién de
la energia (Decreto 130/2004, de 15 de septiembre).

Por otro lado, también en desarrollo de la Ley 19/2003 se ha aprobado el
Decreto 130/2004, de 15 de septiembre, por el que se crea el Foro Canario para
el Desarrollo Sostenible, asi como el Observatorio de Desarrollo Sostenible y su
reglamento. Igualmente, se ha iniciado la tramitacién de los Planes Territoriales
Especiales reguladores de la oferta turistica (el que mis avanzado se encuentra es
el de Tenerife); marcha a buen ritmo la aprobacién de la normativa aprobatoria
de los planes de gestién de los espacios naturales protegidos en Canarias (que
practicamente desea completarse esta Legislatura), y otro tanto cabe indicar res-
pecto del planeamiento urbanistico (en punto a su adaptacién al nuevo marco
legal: como quiera que este proceso se estd demorando, en parte de modo inevi-
table, son necesarias modificaciones puntuales en la Ley de referencia, para
ampliar los plazos previstos para realizar la indicada adaptacién). Y ha culmina-
do, en fin, el complejisimo procedimiento que ha desembocado en la aprobacién
del Plan Insular de Ordenacién de la isla de Gran Canaria, con el Decreto
68/2004, de 25 de mayo, por el que se procede a la subsanacién de las deficien-
cias no sustanciales de dicho Plan Insular.

Ya especificamente en medio ambiente, sobresale la aprobacién del Decreto
112/2004, de 29 de julio, por el que se establece el procedimiento y los requisitos
para el otorgamiento de autorizaciones de gestién de residuos y se dispone la cre-
acién del Registro de Gestores de Residuos, en desarrollo de la Ley de Residuos
de Canarias. Asimismo, la Orden de 9 de agosto de 2004, por la que se fijan las
condiciones técnico-administrativas para las instalaciones eélicas de Canarias.

En el 4rea de educacién y cultura, entendida en sentido amplio (compren-
diendo asi también la investigacién), ha de resaltarse el Decreto 30/2004, de 23
de marzo, por el que se establece el régimen juridico de las becas, ayudas y sub-
venciones a las Universidades y en investigacién, desarrollo tecnolégico e inno-
vacion, y el Decreto 111/2004, de 29 de julio, por el que se aprobé el reglamen-
to del procedimiento para la declaracién y régimen juridico de los Bienes de
Interés Cultural.

En economia y hacienda, sin duda, han de mencionarse los reglamentos por
los que se establecen los criterios para la distribucién de los recursos provenien-
tes del REF. En una primera oleada, se aprobaron, por acuerdo entre los Ayun-
tamientos y el Cabildos Insular, los de Tenerife (Decreto 46/2004, de 20 de abril)
y Fuerteventura (Decreto 47/2004, de 20 de abril). Y ya para finales de afio, los
restantes, esto es, los de Gran Canaria (Decreto 155/2004, de 9 de noviembre),
Lanzarote (Decreto 156/2004, de 9 de noviembre), La Palma (Decreto 157/2004,
de 9 de noviembre), La Gomera (Decreto 158/2004, de 9 de noviembre) y El
Hierro (Decreto 159/2004, de 9 de noviembre).

Acaso podamos igualmente adscribir a este 4mbito el Decreto 163/2004, de 23
de noviembre, por el que se regula el procedimiento de contratacién de bienes y
servicios de uso comiin y uniforme, mediante concurso de adopcién de tipo
y suscripcién de contrato marco (por Decreto 173/2004, de 13 de diciembre, vino
a aprobarse después el pliego tipo de cléusulas administrativas particulares que
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ha de regir los concursos en estos casos, en supuestos de contratacién centraliza-
da y no centralizada).

Y también, si se agrupa, dentro de esta riibrica, comercio e industria, habria-
mos de incluir sendos reglamentos en artesania, aprobados casi a finales de afio:
Decreto 177/2004, de 13 de diciembre, por el que se definen los oficios artesanos
y se establecen las normas generales para la obtencidn de la calificacién de arte-
sano y Decreto 178/2004, de 13 de diciembre, por el que se dispone la creacién
del Registro de Artesania de Canarias.

Pero, a decir verdad, como hubo ocasién de adelantar, pricticamente ningu-
no de los 4mbitos de la accién administrativa ha quedado exento de alguna nove-
dad de cardcter reglamentario: asi, también, justicia (Decreto 44/2004, de 15 de
abril, por el que se fija la composicién y el funcionamiento de las Comisiones de
Asistencia Juridica de Canarias y se determina el procedimiento para su recono-
cimiento); Presidencia (Decreto 60/2004, de 19 de mayo, por el que se aprueba el
reglamento para constituir el Registro de Parejas de Hecho); Sanidad (Decreto
154/2004, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento que determi-
na las condiciones higiénico-sanitarias de la actividad de tatuaje, micropigmenta-
cién o perforado)

Ya por dltimo, entre los reglamentos de caricter orgdnico, ademids de otros
que afectan a algunas de las Consejerias del Gobierno, se ha aprobado el que
alcanza a la propia Presidencia del Gobierno (Decreto 7/2004, de 3 de febrero).
Los archivos de la Presidencia del Gobierno serfan objeto de un reglamento pos-
terior (Decreto 49/2004, de 23 de marzo). Como Decreto del Presidente del
Gobierno se aprobé la creacién del Comité Asesor de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (Decreto 103/2004, de 13 de mayo), asi como, de la mis-
ma forma, su extincién a finales de afio (Decreto 400/2004, de 27 de diciembre).
Con alcance general, habria que destacar el Decreto 184/2004, de 21 de diciem-
bre, por el que se regula la identidad corporativa del Gobierno de Canarias y se
dictan las normas para su tratamiento y utilizacién. Y, en fin, ya en distinto orden
de consideraciones, por virtud del Decreto 89/2004, de 6 de julio, quedaron
aprobados los Estatutos de la Universidad de La Laguna.

Aunque publicado ya en 2005, interesa dejar constancia de un reglamento de
particular interés, aprobado todavia en 2004: se trata del Decreto 183/2004, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de gestién y ejecuci6n del sis-
tema de planeamiento de Canarias. Al margen de los aspectos organicos, consti-
tuye el primer reglamento ejecutivo dictado en desarrollo propiamente dicho del
Decreto Legislativo 1/2000, por el que se aprobd el Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacién del Territorio de Canarias y Espacios Naturales Protegic?;s.
Aunque ha sido ciertamente amplio el periodo que ha tardado en ver la luz este
desarrollo normativo, no puede minusvalorarse su relevancia. Es el primero,
como ya se ha dicho, y en puertas pueden estar ya otros, como los de planea-
miento. Por otro lado, la gestacién de las Directrices de Ordenacién del
Territorio y su aprobacién en 2003, tras tres largos afios casi de tramitacién, sin
duda ha repercutido en el proceso. En todo caso, el perfodo trascurrido no es tan
largo en realidad si se contrasta con otras experiencias autonémicas: no pocas
Comunidades Auténomas disponen desde hace més tiempo de sus respectivas
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normativas legales y todavia no han aprobado los reglamentos correspondientes.
No puede dejar de valorarse positivamente su aparicién, asi las cosas, en cuanto
comprime y mitiga la discrecionalidad de que dispone la Administracién con
anterioridad al ejercicio de sus potestad reglamentaria, lo que reduce su margen
de apreciacién en sus decisiones sobre el sector y refuerza la legalidad. Lo que ya
en cambio no debe ser tan bien considerado es cierta tendencia a reproducir por
via reglamentaria las disposiciones legales: si bien ello es opinable y puede haber
razones favorables en ciertos casos, lo que ya no cabe admitir son las reproduc-
ciones parciales o sesgadas de tales disposiciones que, en definitiva, comprome-
ten la seguridad juridica, desvirtuando de tal modo su propésito primario.

Conflictividad constitucional

En este afio 2004 ha proseguido la liquidacién de asuntos pendientes de reso-
lucién constitucional. Han recaido, en concreto, cinco sentencias que han resuel-
to en total seis recursos de inconstitucionalidad: en la STC 98/2004, el recurso de
inconstitucionalidad se plantea por el Presidente del Gobierno de la Nacién; y en
las otras cuatro, la impugnacion proviene, o bien del Gobierno de Canarias
exclusivamente (STC 108/2004, de 30 de junio), o bien conjuntamente del Go-

bierno con el Parlamento de Canarias (STC 109/2004, de 30 de junio y 134/2004,
de 22 de julio).

Acaso también deba agregarse a la lista una resolucién mds reciente, la STC
194/2004, de 4 de noviembre, que, si bien no se plantea especificamente desde
Canarias, posee una indudable proyeccién sobre esta Comunidad Auténoma, en
cuanto que la controversia se plantea sobre la gestién de los Parques Nacionales, y
en Canarias se sitGan nada menos que cuatro de los once Parques Nacionales
actualmente existentes; v, ademds, porque un posible conflicto constitucional a este
propésito estaba en ciernes, con ocasién de la tltima reforma legislativa estatal
aprobada sobre la materia (Ley 62/2003), y ha podido quedar asf enderezado tras

esta importante resolucién constitucional, como habri oportunidad de resaltar
mis adelante.

Entrando ahora ya sin dilacién en un comentario sobre estas resoluciones,
que forzosamente ha de ser breve, en la STC 98/2004, de 25 de mayo, el Tribunal
Constitucional hubo de pronunciarse sobre la competencia atribuida por la legis-
lacién canaria al Gobierno de la Comunidad Auténoma para fijar los precios de
referencia de los medicamentos. A decir verdad, también plantea el recurso una
segunda cuestién, relacionada con las previsiones asimismo incorporadas a la
leglslac10n 1mpugnada sobre integracién de los cuerpos de funcionarios. Esta
cuestién sin embargo se considera decaida en cuanto a su objeto, por la promul-
gacién de una nueva normativa al respecto, a raiz de un recurso presentado ante
el Tribunal Constitucional que motivé a su vez el desistimiento de dicho recurso.

Centrada asi la controversia, el Tribunal Constitucional lo primero que hace
es identificar los titulos competenciales a los que ha de reconducirse aquélla.
Descarta asi que lo sea la «legislacién sobre productos farmacéuticos», puesto
que no se trata de proceder a la ordenacién de los medicamentos, en cuanto «sus-
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tancias» cuya fabricacién y comercializacién se somete al control de los poderes
publicos. Tampoco se compromete el «régimen econémico de la seguridad
social», por otro lado, a pesar de su vinculacién con la proteccién de la salud: ni
se afecta al régimen econémico ni a sus recursos financieros, ni a la vigencia del
principio de caja dnica. La cuestién, en suma, ha de encuadrarse en el 4mbito
material correspondiente a la «sanidad».

Ya sobre el fondo del asunto, para el Tribunal, dos son las interpretaciones posi-
bles: o bien entender que la fijacién de los precios de referencia pueda regularse
respetando o no los minimos de la normativa bisica: asi interpretado el precepto
seria inconstitucional; o bien, considerar que tales minimos han de respetarse, en
cuyo caso no hay objecién, porque las bases reservan al Estado el establecimiento
de una uniformidad minima y, una vez asegurado un nivel de suficiencia de las
prestaciones sanitarias publicas, puede dicho nivel ser susceptible de mejora por
las Comunidades Auténomas, en virtud de su competencia sustantiva sobre esta
materia y de su autonomia financiera.

Importante toma de postura respecto de una pieza basilar (la determinacién
de lo bdsico) que afecta a la construccién entera del Estado autonémico, y que
encuentra respuesta en un voto particular discrepante suscrito por tres magistra-
dos, para quienes esta inteligencia de lo basico no es correcta: lo basico tiene una
identidad propia no cuantificable; es un elemento comin, no susceptible de
mejora y no puede desvirtuarse, convirtiendo la igualdad de los ciudadanos en el
disfrute del derecho a una prestacién en un minimo de la prestacién. Considera
inaceptablemente manipulativo hablar de igualdad bisica y prestacién mejorada:
eso no es igualdad.

Otros dos magistrados, por otra parte, firman un segundo voto particular dis-
crepante, pero en este caso las objeciones apuntan en una segunda direccién, toda
vez que la sentencia suscrita por la mayoria elude en su opinién afrontar la obje-
cién suscitada asimismo desde la perspectiva del art. 149.1.1° de la Constitucidn,
por estimar que no se han enunciado los preceptos legales concretos de la norma-
tiva estatal que contienen la regulacién de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de los espafioles en el ejercicio de los derechos constitucionales que
se dicen vulnerados; lo que, a juicio del voto particular, es soslayado por una
mera consideracién procesal, cuando, desde su perspectiva, la cliusula del Estado
social y democritico de Derecho (art. 1.1) obliga a considerar que el estableci-
miento de precios de referencia de los productos farmacéuticos es una compe-
tencia exclusiva del Estado conforme al art. 149.1.1° la fijacién de tales precios
no es sélo el minimo comin denominador exigible en todo el territorio espafiol,
sino una condicién bésica para todos los ciudadanos en el ejercicio de un dere-
cho constitucional como el derecho a la proteccién de la salud.

Si la resolucién constitucional apenas comentada (STC 98/2004) tiene inciden-
cia sobre todo el Estado autonémico, aunque se plantee desde Canarias, las otras
tres resoluciones que ahora va a centrar nuestra atencién (STC 108, 109 y 134/
2004) versan ya sobre asuntos especificos de Canarias y, en concreto, afectan a la
garantia sobre el régimen econémico y fiscal especial preservada para al archi-
pi€lago canario por la Constitucién en su Disposicién Adicional Tercera.
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La STC 108/2004, de 30 de junio, sin embargo, contiene también unas intere-
santes reflexiones generales sobre los limites constitucionales a los Decretos-
Leyes: sobre este pormenor, el Tribunal Constitucional recuerda su doctrina
contenida en resoluciones anteriores para concluir que no se ha afectado al deber
de contribuir al sostenimiento de los gastos piiblicos (art. 31.1 CE), porque, por
ejemplo, a diferencia del impuesto sobre la renta, el impuesto especial sobre el
alcohol y bebidas es un impuesto indirecto, i instanténeo, objetivo y real que grava
s6lo una especifica manifestacién de la capacidad econémica y no puede por ello
decirse que constituya uno de los pilares bisicos o estructurales de nuestro siste-
ma tributario.

La STC 108/2004, en lo que aqui miés interesa resaltar, versa en efecto sobre
el referido tributo; y en ella se recoge en sendos Fundamentos (5° y 6°) un inte-
resante excurso sobre la gestacién, evolucién histérica y aplicacidn de este tribu-
to en Canarias, del que resulta constatado, entre otras cosas, que los alcoholes
han sido siempre objeto de gravamen en Canarias, tanto su exportacién e impor-
tacién como su consumo, de manera que dicho producto siempre ha estado ajeno
a las franquicias aduaneras y sobre el consumo existentes en Canarias: la Unica
especialidad reside en el diferencial de tributacién respecto de la peninsula. El
Tribunal Constitucional, tras recordar su doctrina establecida en la capital STC
16/2003 sobre el contenido de la garantia constitucional implicada (Disposicién
Adicional Tercera), concluye que no ha habido conculcacién de dicha garantia en
este caso, porque si bien ciertamente no se ha solicitado el preceptivo informe del
Parlamento de Canarias al aumentar el Estado los tipos de gravamen, lo cierto es
que en todo caso se ha mantenido invariable el diferencial de tributacién para el
archipiélago canario. Cuestién distinta habria sido si el Estado hubiese, por
ejemplo, equilibrado la presién fiscal en todo el tetritorio nacional, como admi-
te la propia resolucién.

Pero no sélo sobre el impuesto especifico sobre el alcohol ha tenido ocasién
de pronunciarse el Tribunal Constitucional este afio. También lo ha hecho sobre
el impuesto que grava especificamente la electricidad en la inmediatamente pos-
terior STC 109/2004, de 30 de junio, que, asimismo, alberga en uno de sus
Fundamentos (2°) una detallada exposicién de la evolucién histérica de dicho tri-
buto y de las caracteristicas especificas que han presidido su aplicacién en el
archipiélago: un impuesto que rige sin excepci6n para todo el territorio nacional
entre 1898 y 1964, que se supr1me entonces y que reaparece en 1997. Tampoco se
estima vulnerada en esta ocasién la garantfa material del régimen econémico y
fiscal especial de Canarias, para cuyo contenido el Tribunal Constitucional vuel-
ve a remitirse a la capital STC 16/2003: la legislacién impugnada respeta el dife-
rencial existente en materia de imposicién indirecta (que concretamente se perci-
be en la regulacién de los impuestos sobre medios de transporte, alcohol y valor
afiadido) y respeta también la existencia de tributos propios y de tributos desti-
nados exclusivamente a la financiacién del archlplelago no se han alterado, en su
consecuencia, las caracteristicas tradicionales del régimen canario, que sigue asi
subsistiendo en términos perfectamente recognoscibles.

Distinta cuestién se suscita desde la perspectiva de la garantia formal del REF,
pero es que en este caso no se plantea, como en la STC 108/2004, la necesidad de
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recabar el correspondiente informe preceptivo del Parlamento de Canarias, sino
que se afirma su caricter supuestamente obstativo: en el supuesto que ahora nos
ocupa, no es que dicho Informe no existiera, sino que fue desfavorable a la modi-
ficacién pretendida. Y, sobre este punto, el Tribunal Constitucional invoca su
propia doctrina, una vez mds sentada por la capital STC 16/2003. En definitiva,
s6lo una cuestién secundaria merecié la censura del Alto Tribunal, en cuanto que
la normativa impugnada también entré a establecer los criterios de distribucién
del impuesto del tabaco, y la competencia al efecto si se considera de titularidad
autondmica y no estatal.

De las resoluciones especificas sobre Canarias, resta por examinar solamente
la STC 134/2004, de 22 de julio, donde una nueva institucién del régimen eco-
némico-fiscal es objeto de controversia, ahora, la denominada Zona Especial de
Canarias. De nuevo, a los antecedentes de esta institucién y a su decurso hist6ri-
co se dedica uno de los Fundamentos (2°): se resalta su inexistencia en el pasado
y, mis concretamente, su intima vinculacién con el ingreso de Espafia (y de
Canarias) en la Unién Europea; y, en definitiva, los sucesivos episodios hasta su
definitivo asentamiento en la normativa vigente en la actualidad (Decreto-Ley
2/2000).

Sin embargo, y por versar el recurso sobre una normativa anterior (Ley 14/
1996), que ha sido después completamente reemplazada y sustituida por otra, se
declara su pérdida de objeto. Sélo a partir de la entrada en vigor de la normativa
vigente en la actualidad, en efecto, puede afirmarse que entrard realmente en fun-
cionamiento la denominada Zona Especial; y s6lo entonces serd, por consiguien-
te, cuando pueda o deba considerarse preciso atender a los trimites procedimen-
tales dimanantes del régimen econémico-fiscal especial de Canarias, tal como
efectivamente se hizo en esta ocasién.

En fin, como antes se adelanté, habria que concluir esta lista con la STC
194/2004, de 4 de noviembre, que, por su indudable proyeccién sobre Canarias,
merece siquiera una somera glosa y ello, aunque la Comunidad Auténoma no
figura entre los promotores de la controversia (bisicamente, los actores del pro-
ceso habfan sido las Comunidades Auténomas de Andalucia y de Aragén). Esta
resolucidn contiene interesantes reflexiones generales, no sélo sobre el alcance de
lo bésico en su doble dimensién formal y material, sino también sobre el alcance
de la coordinacién y del principio de cooperacion.

Sobre la cuestién central atinente al modelo de gestién conjunta de los par-
ques nacionales, el Tribunal Constitucional declara que en su anterior STC 102/
1995 no lleg6 a concretarse el alcance de la gestién que pueda corresponder al
Estado en esta materia, limitindose entonces a censurar el desconocimiento de
las competencias autonémicas existentes al respecto. Al establecerse a raiz de
dicha resolucién un modelo de cogestidn, la cuestién permanece imprejuzgada y
ha de concluirse ahora que dicho modelo es inconstitucional desde la perspecti-
va material: la intervencién del Estado de caricter ejecutivo invocando el ejerci-
cio de sus competencias basicas s6lo puede tener lugar cuando sea de caricter
concreto y puntual y cuando ademds se aprecie que ha de llevarla a cabo excep-
cionalmente porque no pueda garantizarse que le ejecucién autonémica preser-
ve el efectivo cumplimiento de la norma bésica de que se trate. Pero lo cierto es
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que ninguno de ambos presupuestos concurre en el supuesto enjuiciado que
ocupa al Tribunal Constitucional en la STC 194/2004; es mis, ni siquiera es el
caso de la gestién de los parques nacionales que abarcan més de una Comunidad
Auténoma, donde el legislador estatal debié simplemente instrumentar mecanis-
mos para que las Comunidades Auténomas pudieran realizar la gestién del par-
que integrando su actividad, con base en el ejercicio de sus facultades de coordi-
nacién.

Respecto de los conflictos constitucionales en curso de aparicién, y en intima
conexién justamente con esta resolucién, ha de mencionarse el Acuerdo alcanza-
do en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacién Estado-Canarias el 20 de
septiembre de 2004, a propésito de la dltima reforma estatal sobre la legislacién
de los espacios naturales que afecta a algunos aspectos de la regulacién de los par-
ques nacionales y que podia haber dado lugar al surgimiento del dnico conflicto
alo largo del afio. Pues bien, por virtud del Acuerdo alcanzado, el potencial con-
flicto queda definitivamente enderezado en cuanto a su rumbo y permite cerrar
la fase de negociaciones al respecto entre el Estado y la Comunidad Auténoma
que, a su vez, habia sido iniciada con anterioridad por medio de un Acuerdo de
la misma Comisién Bilateral de Cooperacién adoptado en su sesién celebrada el
pasado 26 de marzo de 2004.

Por cerrar este circulo de consideraciones, mediante otro Acuerdo de la mis-
ma Comisién Bilateral de Cooperacién Estado-Canarias, éste anterior, de 20 de
enero de 2004, también se resolvieron sendos conflictos potenciales en torno a la
legislacién sobre puertos y pesca aprobada el afio anterior por el Parlamento de
Canarias. En relacidn con la Ley canaria de Puertos, se acuerda la modificacién
del tenor literal de tres de sus articulos (2.4, 11.2 y 56.2), y se dispone que, hasta
que se produzcan las pertinentes modificaciones, tales preceptos legales habrin de
interpretarse y aplicarse conforme a los términos del propio acuerdo. También
se propone una concreta interpretacién del art. 7.b) de la Ley canaria, que habra de
precisarse por via reglamentaria. Por lo que hace a la Ley de Pesca, la referencia
de sus respectivos articulos 16 y 17 a la exigencia de sendos informes favorables
se sustituye por la de informes preceptivos, debiendo asf interpretarse igualmen-
te los indicados preceptos en tanto se produzcan las modificaciones normativas
correspondientes.

Por Auto de 11 de mayo de 2004, en fin, el Tribunal Constitucional tiene
desistido al Gobierno de Canarias del recurso de inconstitucionalidad que habia
promovido con anterioridad contra la delimitacién estatal de competencias en
matetia de puertos.

Elecciones y vida politica

Las elecciones autonémicas y locales de 2003 configuraron una distribucién
del poder territorial que se ha mantenido en lo sustancial este 2004, si bien los
complejos y delicados equilibrios alcanzados entonces se han hecho mis frigiles
todavia, sobre todo, a partir de las elecciones generales de marzo de 2004 y el
consiguiente cambio en el Gobierno de la Nacién que estas elecciones ha venido
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a propiciar. Nada ha cambiado sustancialmente desde entonces, pero las incerti-
dumbres son tantas que comprometen la efectividad de la propia accién del
gobierno, como ya ha sido destacado.

Lo cierto es que a principios de afio, el PSOE-PSC parecia destinado, clara-
mente, a ejercer la oposicidn parlamentaria, en una suerte de rol que le parecia
inexorablemente adjudicado. A ese lugar parecia destinado en el Parlamento de
Canarias, con una litigiosidad creciente que a punto estuvo de llevar a la Mesa
de la Cdmara a los Tribunales por parte del partido en la oposicién, ante el recha-
zo a algunas de sus iniciativas, la falta de respuesta a determinadas preguntas o la
suspensién injustificada de comisiones ya convocadas.

Las relaciones entre este partido y CC, que da apoyo al Presidente del Go-
bierno en Canarias, sin embargo, adoptaron otro cariz tras las elecciones genera-
les, como ya se indicé. Los resultados electorales fueron positivos para el PSOE-
PSC y PP y no tanto para CC. Para el Congreso de los Diputados, en la provin-
cia de Las Palmas, con ocho escafios en liza, cuatro fueron adjudicados al PP, tres
al PSOE-PSC y uno a CC, mientras que en Tenerife, donde siete eran los esca-
flos a distribuir, tres fueron para el PSOE-PSC y dos tanto para CC como para
el PP. Para el Senado, CC obtuvo cuatro escafios (dos en Tenerife, La Palma y El
Hierro), PSOE-PSC otros cuatro (Tenerife, Gran Canaria, La Gomera y Lan-
zarote) y PP tres (dos en Gran Canaria y Fuerteventura).

Estos resultados suponen un notable avance del PSOE-PSC a la vez que un
claro debilitamiento de CC, mientras que el PP mantiene su fortaleza. Y los cam-
bios en la correlacién de fuerzas se percibieron en seguida, sobre todo, a escala
general.

Por virtud de un Pacto con el PSOE y otras fuerzas politicas de las Cortes
Generales, en efecto, CC obtuvo su principal aspiracién, la de formar grupo par-
lamentario propio en ambas Cdmaras: se cedieron a tal fin por aquel partido dos
Diputados y seis Senadores a través del mecanismo de la asociacién de diputados
y de senadores, que CC habia planteado como alternativo al del préstamo de par-
lamentarios (al que se habia recurrido en Legislaturas pasadas y que obligaba al
trasvase completo de los parlamentarios de una determinada demarcacién terri-
torial: por eso, el préstamo provenia en tales casos de UPN): bajo la modalidad
ahora empleada, y tras culminar el primer periodo de sesiones, los Diputados
pueden volver a su formacién originaria, no asi los Senadores. CC obtuvo ade-
mds sendas Presidencias de Comisiones (una en cada Cdmara, respectivamente,
Administraciones Pablicas y Medio Ambiente). Y todo ello, sin comprometer su
voto para la sesién de investidura.

En Canarias, y a partir de estos cambios, el PP da un giro en sus orientacio-
nes y en el debate sobre el estado de la nacionalidad celebrado poco después de
las elecciones se suma a una serie de reivindicaciones nacionalistas planteadas con
ocasién de dicho debate (entre las principales, la creacién de una agencia tributa-
ria propia, la transferencia de competencias plenas para la regulacién de los tri-
butos del REF, la participacién canaria en las negociaciones con la UE, la implan-
tacién de la policia autondmica, el traspaso de los aeropuertos y el control de
residencia de extranjeros, asi como la trasferencia de otras competencias en sec-
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tores como el trifico aéreo y el comercio exterior, y la cesién de los inmuebles y
solares pertenecientes a Defensa dejados de utilizar a tal fin). En suma, el giro
indicado se tradujo en el efectivo apoyo sobre el papel a un programa que, por
otro lado, y dicho sea de paso, se sita en sintonia con la reforma estatutaria que
por entonces habia quedado claramente apuntada ya como el principal objetivo
legislativo de toda la Legislatura. Dicho sea asimismo de modo incidental, en el
curso del mismo debate més de una veintena de resoluciones impulsadas por el
PSOE-PSC (muchas de ellas de orientaci6n similar a las antes expuestas) se apro-
baron, de resultas de una fuga de votos proveniente del PIL.

Ya por tltimo, dentro de esta reconfiguracién del panorama politico e insti-
tucional en Canarias propiciada por los resultados de las elecciones generales, el
PSOE-PSC, durante el ultimo trimestre del afio, anuncié su disposicién a un
nuevo Pacto de Gobierno en Canarias, con el respaldo de la direccién federal del
partido, a partir de la experiencia a escala nacional. Pero CC, que se mantiene
abierta al didlogo, hace depender los cambios de la firma de un Pacto de Le-
gislatura por cuatro afios en Madrid.

Y entre estos devaneos sucesivos ha concluido propiamente el afio en el que,
por lo demis, ha cumplido un afio también el propio Gobierno de Canarias. Pero
la crisis interna de CC y la incertidumbre en la determinacién de las fuerzas poli-
ticas aliadas de esta formacién han marcado los tiempos y lastran irremediable-
mente la accién de gobierno.

Para el futuro, los escenarios posibles son tres: o bien, seguir como hasta ahora
(lo que resulta dificil, sin avanzar en el vinculo de CC con el PP mis alld de la ges-
tién del gobierno, y obliga ademds a componer un delicado equilibrio si se desea
perseverar en el clima de entendimiento con el PSOE en Madrid); o bien, consti-
tuir un gobierno de CC en minoria (lo que también es signo de debilidad, si bien
tanto para el PP como para el PSC-PSOE podria contemplarse ello como una
especie de mal menor); o bien, incorporar al PSOE-PSC al Gobierno (lo que tam-
poco estd exento de dificultades, en una formacién como CC que se gesté preci-
samente para terminar con un gobierno socialista). Como siempre en politica, los
factores coyunturales determinarin el rumbo de los préximos acontecimientos.

Por lo demis, y ya en otro orden de consideraciones, los resultados electora-
les sin dudas de ninguna clase tuvieron su repercusién en la vida interna de los
partidos politicos.

Tanto el PSOE-PSC en julio, como después el PP en noviembre, celebraron
sus respectivos congresos regionales sin incidentes y bajo el signo de la conti-
nuidad, tanto en la decantacién de sus respectivas propuestas programdticas y
lineas de actuacién politica, como en la determinacién de sus lideres. EL PSOE-
PSC, por lo demis, centré su atencién en la preocupante «upenizacién» de CC
y situé la reforma electoral como pieza y condicién imprescindible para la refor-
ma estatutaria; y el PP primé en su discurso la apertura del partido a la sociedad
(entre otras medidas, con la diferenciacién entre militantes y simpatizantes).
Mucho peor fueron las cosas en CC, bajo un clima de creciente tensién que no
ha terminado de romper el partido, pero que amenaza claramente con hacerlo
este préximo 2005.
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En una Comunidad Auténoma donde resulta pricticamente imposible
alcanzar la mayoria absoluta, este dato es tremendamente preocupante y puede
representar una especie de vuelta al pasado, porque si, en efecto, CC se rompe,
dificil serd que conserve el mismo peso en las instituciones del archipiélago cana-
rio y, menos, en la conformacién de la politica general del Estado.

Ha de resaltarse, por tltimo, dentro de este apartado, que no se han registrado
novedades en la composicién del Gobierno de Canarias, cuyos miembros perma-
necen por tanto siendo los mismos desde el principio de la Legislatura. Entre los
altos cargos de las Consejerias, sin embargo, si se lll)an advertido algunos cambios
(Viceconsejeros, Directores Generales, Secretarios Generales Técnicos), sobre
todo, en el 4mbito de las Consejerias de Empleo y Asuntos Sociales, Presidencia y
Justicia, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

Otros aspectos de la vida institucional de la Comunidad Auténoma

A) Seguramente sea, en el plano exterior, donde se hayan registrado los mayo-
res avances en el periodo objeto de nuestro anilisis; y entre éstos, por su orden
cronolégico, quizds el primer acontecimiento que debe destacarse sea la designa-
cién por la Organizacién Maritima Internacional de las aguas de las Islas Ca-
narias como Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES), lo que ha de situarse
en estrecha relacién con la catdstrofe del «Prestige» sucedida ecl1 pasado afio: una
zona que abarcarfa el 4rea maritima limitada exteriormente por la linea poligonal
que une los extremos del limite exterior del mar territorial que rodea el archipié-
lago y que comprende unos 30.000 km. cuadrados de superficie, asi como los més
de 1.500 km. del litoral de las islas, con un 4rea sensible de mayor extensién ain
lo que en el futuro permitiria una nueva ampliacién. Entre otras medidas asimis-
mo acordadas en el interior de dicha Organizacién sobresale la relativa al esta-
blecimiento de dos rutas obligatorias de navegacién para la ordenacién de los
buques en trinsito (la occidental, equidistante entre Tenerife y Gran Canaria; y la
oriental, entre Gran Canaria y Fuerteventura), con un sistema de notificacién de
entrada y salida para todos los buques que transporten hidrocarburos. La desig-
nacién efectuada, con todo, es provisional y corresponde a la Organizacién
Maritima Internacional formalizar la declaracién final ya el préximo 2005. Ello
obliga también a los puertos canarios a habilitar espacios para recibir residuos y
tratar los hidrocarburos de los buques, servicio que, dicho sea de paso, ya desde
principios de afio ha comenzado a prestarse (aunque todavia no existe una dota-
cién que permita un eficaz servicio para la recogida de los residuos liquidos y
sélidos a ﬁote y por tierra con unas instalaciones adecuadas para su tratamiento):

or cuya prestacién, ademds, se percibe la denominada tasa ecolégica, de con-
?ormidad con la nueva legislacién portuaria aprobada en 2003.

Aunque con alguna conexidn, distinto asunto, desde luego, es la delimitacién
de las aguas territoriales de Canarias: al margen del tratamiento proporcionado
al efecto en el marco de la reforma estatutaria, del que ya se dio noticia, se ha
intentado también reconducir y avanzar mediante la cflijacién de la frontera mari-
tima entre Marruecos y Canarias, al socaire de una iniciativa respaldada por el
Senado para entablar una negociacién formal al respecto entre los dos Estados
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sobre la base del principio de la equidistancia. Ello podria servir también, por lo
demds, para aliviar las tensiones planteadas con ocasién de las prospecciones
petroliferas emprendidas en la zona.

Aparte este asunto, las complejas y delicadas relaciones con el reino alauita
rosiguen en una linea de franca mejoria y la lucha contra la inmigracién ilegal
ﬁa resultado mds efectiva, si bien probablemente ello sea debido més que nada al
empefio y a los propios medios técnicos dispuestos por Espafia. Lo cierto es que
las patrullas conjuntas inicialmente previstas no han dado los resultados preten-
didos por las autoridades.

En fin, todavia dentro de este capitulo, también cabria hacer referencia al
anuncio efectuado por el Gobierno de la Nacién para el establecimiento de una
Casa de Africa en Canarias, con vistas a intensificar igualmente a través de ella
las relaciones generales, en este caso, con todo el continente africano.

B) Ya en el plano estrictamente comunitario, y siguiendo asimismo su orden
cronolégico, lo primero que merece ser destacado es la autorizacién dada por la
Unién Europea para flexibilizar la ubicacién de las empresas ZEC dentro de las
zonas delimitadas al efecto, y no sélo en las parcelas designadas especificamente
para cada actividad como hasta ahora, lo que venia repercutiendo gravemente en
el encarecimiento del precio del suelo, llevindolo a un nivel insoportable. No
puede este dato desligarse del paralelo incremento de la superficie de la Zona
Franca en Gran Canaria, que se triplicard (850.000 metros cuadrados y 235.000
metros cuadrados, respectivamente, en cada una de las dos zonas acotadas) hasta
convertirse en la mis grande de Espafia.

Pero, sin duda, el verdadero hito del afio es la incorporacién a la Constitucién
Europea de dos previsiones especificas para Canarias.

De acuerdo con su art. I11-330 (antiguo art. 299 TCE): «Teniendo en cuenta la
situacién estructura, social y econémica de Guadalupe, La Guayana francesa,
Martinica, la Reunién, las Azores, Madeira y las Islas Canarias, agravada por su
gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y Eepen-
dencia econémica de un reducido mimero de productos, factores cuya persisten-
cia y combinacién perjudican gravemente su desarrollo, el Consejo adoptari, a
propuesta de la Comisién, leyes, leyes marco, reglamentos y decisiones europeos,
orientados, en particular, a fijar las condiciones para la aplicacién de la Cons-
titucién en dichas regiones, incluidas las politicas comunes. Se pronunciard previa
consulta al Parlamento europeo. Las medidas contempladas en el primer pérrafo
abarcardn, en particular, las politicas aduaneras y comerciales, la politica fiscal, las
zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de abastecimiento
de materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las
condiciones de acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales de
la Unién. El Consejo adoptard las medidas contempladas en el primer pirrafo
teniendo en cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones ultra-
periféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juri-
dico de la Unién, incluido el mercado interior y las politicas comunes».

Y de similar importancia es el art. III-56 (antiguo art. 87 TCE): «3. Podrin
considerarse compatibles con el mercado interior: a) las ayudas destinadas a
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favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea anor-
malmente bajo o en el que exista una grave situacién de subempleo, asi como el
de las regiones contempladas en el art. III-330, habida cuenta de su situacién
estructural, econémica y social».

Ambas previsiones se encuentran dentro de las Disposiciones Comunes del
Tratado de la Unién Europea, lo que significa que todas las decisiones y regla-
mentos que adopte el Consejo a propuesta de la Comisién deberin tenerlas en
cuenta.

Por lo demids, también cabe afrontar con mayor seguridad, a partir de estas
previsiones, las préximas negociaciones en la Unién Europea sobre la vigencia
del REE Sobre este aspecto, la RIC ha sido prorrogada por un afio para que a
finales de 2006 pueda negociarse la totalidad del REE.

Por otro lado, cabe esperar asimismo que, si bien Canarias ha dejado de ser
Regién Objetivo 1, por su incremento el nivel de renta, podri seguir beneficiin-
dose de las ayudas comunitarias. De hecho, a tal efecto, ya se ha procedido a la
creacién de un fondo especifico con destino a las regiones ultraperiféricas, dota-
do de una partida de unos 1.100 millones de euros asi como de un instrumento
de vecindad que Bruselas quiere potenciar para mejorar las relaciones con los
paises del entorno. Se ignora, en cambio, si el Fondo antes mencionado dispon-
dri de una reglamentaci6n propia, o si se incluird ésta en el reglamento general
de los fondos estructurales, asi como se ignoran también los criterios que vayan
a utilizarse para el reparto de los recursos entre las siete regiones ultraperiféricas:
renta, poblacién, nivel de desempleo, etc.). Con todo, son palmarias todavia
las resistencias comunitarias manifestadas hacia el asentamiento de politicas con
cardcter permanente. Pero en lo que si parece haberse avanzado es en la posibili-
dad de dejar abierta la concrecién de los detalles de las ayudas a las propias regio-
nes ultraperiféricas: de esta manera, el Gobierno de Canarias dispondria de una
mayor capacidad de decisién a partir de la asignacién de una ficha financiera glo-
bal cuya distribucién seria ya competencia suya.

Por dltimo, cabe destacar en este orden de cosas que en el seno de la CARCE
se ha alcanzado un consenso para que Canarias cuente con una presencia singu-
lar en la Unién Europea, en concreto, mediante la incorporacién de un funcio-
nario propio a la Representacién Permanente (REPER), idea que, propiciada por
el Gobierno de la Nacién, parece respaldada por las demis Comunidades Auté-
nomas. Esta presencia singularizada tendria ademis un claro precedente en
Portugal, para los casos de Azores y de Madeira. Todo ello, dentro del marco del
Acuerdo general alcanzado por la CARCE, por cuya virtud las Comunidades
Auténomas tendrdn un representante en cuatro Consejos de Ministros de la
Unién Europea, elegidos por las Conferencias Sectoriales cada seis meses, asi co-
mo dos funcionarios més (aparte, el de Canarias) en la REPER nombrados por
consenso. La pretensién de Canarias es la de intervenir también directamente en
los Consejos de Ministros cuando se aborden cuestiones vitales para los intere-
ses canarios.

C) En el dmbito de las relaciones con el Estado, sin duda, el episodio mis rele-
vante es que ha cristalizado con la aprobacién de la Ley de los Presupuestos
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Generales del Estado para 2005. La restante actividad legislativa ha dado en gene-
ral muy poco de si, como ya ha sido destacado en este Informe; y dnase a ello,
por otro lado, la desaparicién de la denominada «Ley de Acompafiamiento», si
bien puede ahora correrse el riesgo de querer ampliar a su vez el campo propio
de la Ley presupuestaria, lo que hay que recordar estd constitucionalmente pros-
crito: en todo caso, junto a la Ley de Presupuestos, el Estado ha aprobado tam-
bién una Ley de Tasas y Precios Piblicos.

El punto de partida de la negociacién presupuestaria, emprendida practica-
mente ya desde el verano pasado, vino marcado por la reivindicacién autonémi-
ca consistente en el mantenimiento del mismo Acuerdo suscrito con el Gobierno
anterior, a fin de proceder a la compensacién de las Islas por la menor inversién
estatal atendiendo a la media, a través de la revisién de los flujos financieros.

La {6rmula propuesta consistia en mantener la condonacién de la deuda gene-
rada por la supresién del ITE, y la cuantia reclamada pasé de 680 millones de
euros a 250 (100 millones para sanidad, y otros 150 para la creacién de empleo),
para garantizar que la inversién iguale la media registrada en toda Espaiia, lo que
el régimen legal del REF salvaguarda.

El acuerdo finalmente alcanzado puede ser resumido en dos grandes aparta-
dos: la Comunidad Auténoma, para atender los gastos «de gesti6n directa de ser-
vicios de la competencia de la Comunidad Auténoma» (en realidad, para pagar
la sanidad, sobre todo, el gasto farmacéutico), deja de abonar en efecto la com-
pensacién anual por la desaparicién del ITE (cifrada en 190 millones anuales) en
el curso de los tres préximos afios (este primer afio, unos 50 millones, que se
sumarian a los 50 del afio pasado y que quedarfan consolidados de este modo); y,
ademis, el Gobierno de la Nacién habra de proceder a la revisién, en los préxi-
mos tres meses, de todos los convenios de infraestructuras vigentes en la actuali-
dad con Canarias.

Asimismo teniendo en cuenta las ayudas previstas para el transporte aéreo y
marftimo de pasajeros y al transporte de mercancfas, Canarias ha pasado a ser la
tercera Comunidad Auténoma (tras Andalucia y Galicia) que més dinero recibe
del Fondo de Suficiencia. Asf{ las cosas, CC ha apoyado los Presupuestos en el
Congreso de los Diputados, lo mismo inicialmente que cuando fueron devueltos
por el Senado.

Fuera del episodio puramente presupuestario, como ya se ha indicado, apenas
se han dictado Leyes en este periodo, por lo que tampoco ha habido muchas oca-
siones para poder defender ante el Estado algunas de las singularidades de Cana-
rias mediante la incorporacién a tales textos legales de las garantias precisas. Tal
era el caso del Proyecto de Ley de Tasas: a su paso por el Senado se introdujeron
algunas bonificaciones en el impuesto de aterrizaje de los aeropuertos canarios,
por cuantias del 100% para los vuelos interinsulares y del 25% para los proce-
dentes de la Peninsula, asi como una bonificacién del 75% en la llamada tasa de
seguridad aeroportuaria; pero a la vuelta del Proyecto al Congreso, éste rechazé
tales modificaciones (de este modo, el aumento generalizado de las tasas en un
3% puede suponer un sobrecoste para el sector turistico cuantificado en 20
millones de euros anuales).
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Cabe, por ultimo, formular una mera cita para incorporar a este Informe la
mencidn a sendos Reales Decretos 1942 y 1943/2004, de 27 de septiembre, por
los que se amplias las trasferencias de competencias (el primero, para incorporar
a la Comunidad Auténoma el personal proveniente de un Hospital Militar; y el
segundo, para ampliar la dotacién de medios de la Comunidad Auténoma en
educacién, incorporando a ella las escuelas viajeras).

D) Ya en el plano meramente interno de la Comunidad Auténoma, la apro-
bacién de la normativa presupuestaria ha constituido un acontecimiento impor-
tante, lo mismo que otras acciones igualmente emprendidas en materia econémi-
ca. Asi, cabe destacar la autorizacién por el Gobierno de la Nacién al de Canarias
para realizar emisiones de deuda piiblica por un importe miximo de 81 millones
de euros, lo que supone un incumplimiento del plan de estabilidad financiera, si
bien puntual. Igualmente, se ha aprobado un plan para reducir en un afio el nd-
mero de empresas puiblicas (de 23 a 15 y 12, después), sus respectivas plantillas
(3.600 personas con un coste de 99 euros), asi como las subvenciones que reciben
(96 euros) y sus niveles de deuda (170 millones euros). En el Presupuesto previs-
to para el afio préximo, por tltimo, destacan las cuantfas destinadas a la finan-
ciacién de los planes sectoriales (saneamiento y depuracién de aguas, mejora de la
red viaria, acondicionamiento de carreteras, puertos); sin duda, como signo de
los nuevos tiempos, la mismo oposicién valoré positivamente que se destinara un
14% a reactivar la economia.

Ya en otro orden de cosas, las contiendas sobre la ubicacién de las oficinas y
sedes administrativas siguen abiertas y pueden incluso recrudecerse, si avanza la
reforma estatutaria, como parece el caso.

En cambio, se han apagado pricticamente los escindalos surgidos en afios
anteriores y relacionados con casos de corrupcion: asi, los denominados casos Ji-
ndmar y Tindaya prosiguen en vias de liquidacién (sobre el primero, ha recaido
sentencia desestimatoria del recurso contencioso-administrativo contra las obras
del parque maritimo vy, por otro lado, se han archivado las diligencias penales
abiertas tras tres afios de instruccidn; en el segundo, igualmente, se ha archivado
la querella criminal que habia promovido el Gobierno de Canarias la anterior
Legislatura). Otros casos que han tenido repercusién, y que han aflorado pro-
piamente este afio, como el disefio del trazado de la red de tendido eléctrico de
alta tensién en Tenerife, o la construccién del puerto de Granadilla en la misma
Isla, no han llegado a mayores (en el primer caso, se alcanzé un acuerdo con el
Cabildo y los Municipios afectados; y en el segundo, se aprobé el Plan de Uti-
lizacién del Puerto, con la sola oposicién de los ecologistas que también han
intentado paralizar la ejecucién de las obras por medio del ejercicio de iniciativa
legislativa popular, habiendo superado con 56.000 firmas las 15.000 exigidas). En
Gran Canaria, en cambio, sf ha desatado un debate la apertura de nuevos casinos,
aunque este asunto parece ya estar languideciendo; y, sobre todo, otros dos asun-
tos que todavia permanecen vivos, el reparto entre el Cabildo y los Municipios
de los ingresos provenientes del REF (el debate parece centrado en este punto
sobre la forma de compensar al municipio capitalino por la pérdida de ingresos
Y, en concreto, sobre si s6lo han de hacerlo los municipios o también el Cabildo
Insular, sin que llegara a prosperar el intento de mediacién del Gobierno de
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Canarias al efecto) y el concurso restringido de ideas convocado para proceder a
la remodelacién def,istmo en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. En cam-
bio, y atendiendo a una perspectiva més general, la situacién originada por la
huelga de funcionarios provocada por una resolucién judicial, y que comprome-
tia las decisiones adoptadas para la promocidn interna en el mbito de la funcién
ptiblica de la Comunidad Auténoma, ha podido reconducirse.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién del Parlamento por Grupos Parlamentarios

Coalicién Canaria (CC): 23
Popular: 17
Socialista Canario: 17
Mixto: 3

Durante el afio 2004 causaron baja los siguientes diputados:
Romain Rodriguez Rodriguez G.P. Coalicién Canaria (CC)
Carlos Javier Cabrera Matos G.P. Popular
Mercedes Roldés Caballero G.P. Popular
Pablo Matos Mascarefio G.P. Popular
Juan de San Genaro Santana Reyes G.P. Popular
Dimas Martin Martin G.P. Mixto

Durante el afio 2004 causaron alta los siguientes diputados:
Pedro Quevedo Iturbe G.P. Coalicién Canaria (CC)
Ernesto Aguiar Rodriguez G.P. Popular
Maria de la Pena Armas Hernédndez G.P. Popular
Manuel Fernandez Gonzalez G.P. Popular
Victor Moreno del Rosario G.P. Popular

Juan Antonio Betancor G.P. Mixto

Estructura del Gobierno

Presidente: Excmo. Sr. D. Addn Martin Menis (CC)
Vicepresidenta: Excma. Sra. D* M? del Mar Julios Reyes (CC)
Ntimero de Consejerias: 10

Consejeria de Presidencia y Justicia: Excma. Sra. D*. M* Australia Navarro
de Paz (PP)
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Consejeria de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologias: Excmo. Sr. D.
Luis Soria Lépez (PP)

Consejeria de Economia y Hacienda: Excmo. Sr. D. José Carlos Mauricio
Rodriguez (CC)

Consejeria de Infraestructuras, Transporte y Vivienda: Excmo. St. D. An-
tonio Angel Castro Cordobés (CC)

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién: Excmo. Sr.
D. Pedro Rodriguez Zaragoza (CC)

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes: Excmo. Sr. D. José Miguel
Ruano Leén (CC)

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial: Excmo. Sr. D. Au-
gusto Lorenzo Tejera (CC)

Consejeria de Sanidad: Excma. Sra. D*. M2, del Mar Julios Reyes (CC)
Consejeria de Turismo: Excmo. Sr. D. José Juan Herrera Veldsquez (CC)

Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales: Excma. Sra. D. Agueda Monte-
longo Gonzilez (PP)
Tipo de Gobierno
Gobierno de Coalicién (CC y PP)

Partidos y niimero de diputados que le apoyan

Coalicién Canaria (23 Diputados) y Partido Popular (17 Diputados)

Composicién del Gobierno

Consejerias: CC: Presidente, Vicepresidenta y 7 Consejerias

PP: 3 Consejerias

Investidura, mociones de censura, cuestiones de confianza y otras

Mociones de reprobacion:
Presentadas: 1

Rechazadas: 1

Se trata de mocién de reprobacién de la gestién de la Consejera de Empleo
y Asuntos Sociales.
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Debates y Resoluciones Parlamentarias aprobadas:

121 resoluciones aprobadas con motivo del Debate del estado de la naciona-

lidad.

Declaraciones Institucionales

Presentadas: 1
Aprobadas: 1

Se trata de la Declaracién Institucional en el Dia Internacional contra la
Violencia de Género.

Propuestas de Reforma del Estatuto de Autonomia

Inicialmente fue propuesta la creacién de una comisién de estudio para la Re-
forma del Estatuto de Autonomia de Canarias, iniciativa que fue retirada antes
de su debate. Luego se decidi6 la constitucién de una ponencia encargada de
formular el texto de la reforma. A su vez, el Gobierno present6 una comunica-
cién sobre la Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Proyectos de Ley

Presentados: 4
Pendientes al inicio del afio: 2
Aprobados: 3

En trimite al final del afio: 3

Proposiciones de Ley, Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos
Insulares, Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular, Proposiciones de Ley
para su tramitacién ante las Cortes Generales:
Proposiciones de Ley

Presentadas: 5

Pendientes al inicio del afio; 3

Aprobadas: 2

Rechazadas: 3

En tramitacién al final del afio: 3



CANARIAS 193

Proposiciones de Ley a iniciativa de los Cabildos Insulares
Presentadas: 3
Pendientes al inicio del afio: 0
Aprobadas : 0

En tramitacién al final del afio: 3

Proposiciones de Ley de Iniciativa Popular
Pendientes al inicio del afio: 3
Presentadas: 0
Aprobadas: 0

En tramitacién al final del afio: 3

Proposiciones de Ley para su tramitacién ante las Cortes Generales:
Presentadas: 0

Pendientes: 0

Proposiciones no de Ley

Presentadas: 78

Pendientes al inicio del afio: 2
Aprobadas: 51

Rechazadas: 17

Retiradas: 8

En tramitacién al final del afio : 4

Interpelaciones, mociones consecuencia de interpelaciones

Interpelaciones
Presentadas: 5
Pendientes al inicio del afio: 1
Debatidas: 6

Mociones consecuencia de Interpelacién:
Presentadas: 5

Pendientes al inicio del afio:1
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Aprobadas: 2
Rechazadas: 4

Preguntas con respuesta oral (ante Pleno y ante Comisién), preguntas con
respuesta por escrito
Preguntas con respuesta oral ante el Pleno
Presentadas: 137
Pendientes al inicio del afio: 11
Contestadas:118
Retiradas: 18
Decaidas: 1
Rechazadas: 3

En tramitacién al final del afio : 8

Preguntas con respuesta oral ante Comision
Presentadas: 243
Pendientes al inicio del afio: 56
Contestadas: 222
Retiradas: 36
Decaidas: 1
Rechazadas: 5
Modificadas en su calificacién: 2

En tramitacidn al final del afio: 33

Preguntas con respuesta por escrito
Presentadas: 337
Pendientes al inicio del afio: 18
Contestadas: 287
Retiradas: 11
Rechazadas: 1

En tramitacién al final del afio: 56
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Comparecencias del Gobierno

Solicitadas: 143

Pendientes al inicio del afio: 10
Debatidas: 128

Retiradas: 9

En tramitacién al final del afio: 16

Solicitudes de Comisiones de Investigacién

Solicitadas: 1
Retiradas: 1

Comisiones de Estudio

Presentadas: 2
Pendientes anteriores: 0
En tramitacidn al final del afio: 1

Retiradas: 1

Subcomisiones

Presentadas: 2
Pendientes antertores: 0

En tramitacidn al final del afo: 2

Reforma del Reglamento

No se ha tramitado ninguna iniciativa de Reforma del Reglamento.

Reforma de las normas de Gobierno Interior

No se ha tramitado ninguna iniciativa de Reforma del Reglamento.

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Se han dictado las siguientes resoluciones de la Mesa:
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De 12 de mayo de 2004, sobre tramitacién de Preguntas de iniciativa popular.

De 28 de septiembre de 2004, para la tramitacidn de solicitudes de declaracién
de interés general de iniciativa turistica, presentadas al amparo de la disposicién
transitoria segunda de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién (fel Turismo

de Canarias

De 2 de diciembre de 2004, sobre tramitacién de solicitudes de Municipios
que pretendan su inclusién en el régimen especial de organizacién previsto en el
Titulo X de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, en la redaccién dada
por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la Modernizacién del

Gobierno Local.



