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El afio 2004 ha estado marcado por dos acontecimientos fundamentales: por
una parte, la ampliacién efectiva de la Unién Europea (UE), el 1 de Mayo, a diez
nuevos Estados, provenientes de Europa Central y Oriental, ademds de Chipre
y Malta; y, por otra, la firma en Roma, el 29 de octubre, del Tratado por el que
se establece una Constitucién para Europa.

La nueva ampliacién de la UE ha marcado los trabajos de las Instituciones
comunitarias encaminados a afrontar los retos politico-institucionales de la
misma, mediante la elaboracién del Tratado por el que se establece una Cons-
titucién para Europa y los retos econémicos, mediante la preparacién de las
perspectivas financieras de la UE para el periodo posterior a 2006 (fecha en que
finalizan las actuales perspectivas financieras establecidas en la «Agenda 2000»)

y la revisién de los objetivos de crecimiento y empleo de la denominada «Agenda
de Lisboa».

Igualmente, 2004 aparece como un afio de cambio de ciclo institucional con
las elecciones en el mes de Junio del Parlamento Europeo y la renovacién, con
mayores dificultades de las previstas, en Noviembre, de la Comisién Europea.

Ampliacién

El 1 de mayo de 2004 se hizo efectiva la quinta y mayor ampliacién de la his-
toria del proceso de integracién europea, con la entrada en la Unién de diez nue-
vos Estados miembros: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Repiblica Checa.

Finalmente, no se consiguié que Chipre ingresara en la Unién Europea como
un solo Estado, habida cuenta del fracaso del referéndum realizado el 24 de abril,
en base al plan presentado por Naciones Unidas. El «no» a la reunificacién obtu-
vo el 75,83% de los votos y el «si» el 24,17%. El resultado final es que sélo la parte
sur, es decir, la Reptiblica de Chipre, es Estado miembro de la Unién Europea.

En relacién a Bulgaria y Rumania, el Consejo Europeo reunido los dias 16 y
17 de diciembre en Bruselas, confirmé el final de las negociaciones de adhesién
de ambos paises, el 14 de diciembre de 2004. Esperando poder firmar el Tratado
de Adhesién en abril de 2005 y poder acoger a ambos paises en calidad de miem-
bros a partir de enero de 2007.

En la misma reunién, el Consejo Europeo aprobd iniciar las negociaciones de
adhesién con Croacia el 17 de marzo de 2005, no fijando fecha para su conclusién.



588 VI. LA UNION EUROPEA Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Y, en relacién a Turquia, el Consejo Europeo decidié abrir las negociaciones
de adhesién el 3 de octubre de 2005. Asimismo, acordé que el marco para llevar
a cabo dichas negociaciones tendria los siguientes elementos: en primer lugar, los
Estados miembros, por un lado, y el Estado candidato, por otro, negociarin el
acervo comunitario, desglosado por capitulos, y los paises de la UE adoptarin las
decisiones de apertura o cierre de dichos capitulos por unanimidad. En segundo
lugar, la Unién Europea podrd plantear periodos transitorios prolongados,
excepciones, disposiciones especificas o cldusulas de salvaguardia permanentes,
en dmbitos como la libre circulacién de personas, las politicas estructurales o la
agricultura. En tercer lugar, las negociaciones de adhesién sélo podrin concluir-
se una vez que esté establecido el marco financiero para después de 2014. En
cuarto lugar, aunque el objetivo comiin es la adhesién, las negociaciones son un
proceso abierto, cuyo resultado no puede garantizarse de antemano.

Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa

Pasados cuatro meses desde la conclusién de la Conferencia interguberna-
mental y tras su aprobacién en el Consejo Europeo de 17 y 18 de junio, el 29 de
octubre se celebrd en Roma, en el mismo escenario en el que 47 afios atrés se fir-
maron los Tratados constitutivos de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y de la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), la solemne
ceremonia de firma del Tratado por el que se establece una Constitucién para
Europa. Abriéndose asi el proceso de ratificacién del nuevo Tratado constitucio-
nal, en los Estados miembros de la UE a través de dos vias: la primera, mediante
la organizacién de referendos, como es el caso de Espafia, cuyo referéndum se
celebrard el préximo 20 de febrero de 2005, y la segunda, por aprobacién del res-
pectivo Parlamento Nacional. En tal sentido, Lituania se convirtié en el primer
Estado en ratificar el Tratado, por via parlamentaria, el 11 de noviembre. Salvo
que se encuentren dificultades en el proceso de ratificacién, el Tratado constitu-
cional entrard en vigor el 1 de noviembre de 2006, sustituyendo al vigente Trata-
do de Niza, excepto en lo referente a las disposiciones institucionales que entra-
rdn en vigor a partir del 1 de noviembre de 2009.

El Tratado ha conseguido llevar a cabo un trabajo de simplificacién bastante
importante, que ha consistido, en primer lugar, en un trabajo de fusién de los
Tratados existentes, que desapareceran. Y, en segundo lugar, también ha llevado
a cabo un trabajo de reorganizacién de los mismos. Todas las disposiciones de los
Tratados antertores han sido reorganizadas en cuatro partes: la primera parte
contiene las disposiciones de naturaleza mis constitucional: aquellos articulos
que permiten ver en qué consiste la Uni6én Europea, cudles son sus objetivos, sus
instituciones, sus instrumentos, sus recursos financieros, y como adherirse a la
Unidn. La segunda parte que recoge la Carta de Derechos fundamentales. La ter-
cera parte en la que se hallan todas las politicas de la Unidn. Y la cuarta parte en
la que se encuentran las disposiciones generales y finales, tipicas de los Tratados.
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Simplificacion: un texto juridico sinico que reemplaza a los anteriores Tratados

La Unién Europea se ha ido realizando por etapas, sumando diferentes
Tratados y multiples disposiciones que habian llegado a conformar un ordena-
miento juridico poco claro para el ciudadano. El nuevo «Tratado por el que se
establece una Constitucién para Europa» reemplazard a los Tratados CE y UE,
asi como a todos los Tratados que los han ido modificando y completando.

Reparto de competencias mds claro

El nuevo Tratado constitucional trata de responder mejor a la pregunta:
¢quién hace qué?, mediante una clarificacién del reparto de competencias de la
UE y de los Estados miembros (competencias exclusivas, compartidas y com-
plementarias).

Clarificacién de las competencias:
—Competencias exclusivas: s6lo legisla la UE
—Competencias compartidas: legislacién por la UE o los Estados miembros

—Acciones de apoyo, coordinaciéon o de complemento de la accién de los
Estados miembros: la UE no armoniza

Ambitos de competencia exclusiva:
—Unién aduanera

—Establecimiento de normas de competencia necesarias para el funciona-
miento del mercado interior

—DPolitica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro

—Conservacién de los recursos biolgicos marinos dentro de la politica pes-
quera comun

—Politica comercial comiin

—Conclusién de un Acuerdo internacional cuando: dicha conclusién estd
prevista en un acto legislativo de la UE; dicha conclusién es necesaria para
ejercer una competencia interna; dicha conclusion es susceptible de afectar
a reglas comunes.

Ambitos de competencia compartida:

—Mercado interior

—Dolitica social en los aspectos definidos en la Parte III
—Cobhesién econémica, social y territorial

—Agricultura y pesca, con exclusién de la conservacién de los recursos bio-
l6gicos marinos

—Medio ambiente
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—Proteccién de los consumidores
—Transportes

—Redes transeuropeas

—Energia

—Espacio de libertad, seguridad y justicia

—Los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en lo rela-
tivo a los aspectos definidos en la Parte III

—Investigacidn, desarrollo tecnolégico y el espacio
—Cooperacién al desarrollo y ayuda humanitaria
Ambitos de la accién de apoyo, coordinacién o complemento:
—Proteccién y mejora de la salud humana

—Industria

—Cultura

—Turismo

—Educacién, juventud, deporte y formacién profesional
—DProteccién civil

—Cooperacién administrativa

Coordinacién de las politicas econémicas y de empleo:

—Coordinacién politicas econémicas: establecimiento orientaciones genera-
les; disposiciones especificas zona euro

—Coordinacién politicas de empleo: definicién lineas directrices
—Coordinacién politicas sociales: iniciativas de la UE

—DPolitica exterior y de seguridad comiin

Reduccion del nidmero de instrumentos juridicos y denominacién mas clara

En el ordenamiento juridico comunitario anterior al Tratado constitucional
existen més de 15 instrumentos juridicos diferentes, con denominaciones diver-
entes de las existentes a nivel nacional, lo que conllevaba confusién y dificulta-
a su conocimiento. El Tratado constitucional reduce a 6 los instrumentos juri-
dicos y los denomina en consonancia con los instrumentos nacionales. Como
instrumentos juridicos obligatorios habri 4: 2 actos legislativos (la Ley europea
y la Ley marco-europea) y 2 no legislativos (el Reglamento europeo y la Deci-
sién europea). Mds d%s instrumentos juridicos sin caricter vincuﬁmte: la Reco-
mendacién y el Dictamen.
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Simplificacién del procedimiento legislativo al generalizar el procedimiento de
codecision

El Tratado constitucional generaliza la codecisién (Consejo-Parlamento) co-
mo el procedimiento legislativo ordinario y amplia el campo de materias que se
deciden por mayoria (unas 20 disposiciones para las cuales actualmente se adop-
ta la decisién por unanimidad pasardn a ser decididas por mayoria) con lo que se
agiliza y se hace mis ficil la toma de decisiones. La unanimidad quedar3 reser-
vada a materias como la fiscalidad o prescripciones minimas en materia de segu-
ridad social, la politica exterior y de seguridad comun.

Reforma del sistema institucional

La atencién que la opinién publica ha dado a las divergencias existentes entre
los Estados miembros sobre la composicién de la Comision Europea y la defini-
cién de la mayoria cualificada ha ocultado, en parte, los esfuerzos realizados para
la renovacidn y clarificacién del marco institucional de la UE que permitird un
mejor funcionamiento de la misma con un niimero mayor de miembros.

El Tratado constitucional clarifica los roles respectivos del Parlamento Eu-
ropeo, del Consejo de Ministros de la UE y de la Comisién. Consagra el princi-
pio de programacién interinstitucional, a iniciativa de la Comisién. Y, como se
ha seﬁafado, extiende sustancialmente el campo del procedimiento de codecisién
que, de forma significativa, serd denominado en adelante como el procedimiento
legislativo ordinario (el 95% de las Leyes europeas serdn adoptadas conjunta-
mente por el Parlamento y el Consejo).

La innovacién institucional mayor es la creacién de la figura del Ministro de
Asuntos Exteriores de la Uniédn, responsable de la iniciativa y de la representa-
cién de la Unién en la escena internacional en la que se fusionan las fFl)mciones
actuales del Alto Representante de Politica Exterior y de Seguridad Comiin y del
Comisario encargado de las Relaciones Exteriores.

Por otra parte, al otorgar a la Unién una personalidad juridica tnica, ésta
podrd jugar un rol mis visible en la escena internacional.

El Tratado constitucional consagra, asimismo, al Consejo Europeo como ins-
titucién (distinta del Consejo de Ministros). E1 Consejo Europeo estard presidi-
do por un Presidente que serd elegido por mayoria por un periodo de dos afios
y medio (renovable una vez).

La Comisién continuard teniendo un mandato de cinco afios. Desde su origen
la Comisién ha estado compuesta por dos Comisarios de los Estados miembros
denominados «grandes» (Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia) y un
Comisario del resto de Estados. El Tratado de Niza ha limitado Ki composicién
de la Comisién a un Comisario por Estado miembro. Esta serd la composi-
cién de la nueva Comisién designada el 1 de noviembre de 2004.

La primera Comisién nombrada de acuerdo con el Tratado constitucional (en
principio, en 2009) estard integrada por un nacional de cada Estado miembro,
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incluidos su Presidente y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, que serd
uno de los Vicepresidentes de esa Comisién.

El Tratado constitucional establece que cuando a los cinco afios termine el
mandato de la primera Comisién «constitucional» (en 2014), las que le sigan cons-
tardn de un nimero de miembros correspondiente a los dos tercios del niimero de
Estados miembros. En estos dos tercios se incluird al Presidente y al Ministro
de Asuntos Exteriores de ]a Unidn, a menos que el Consejo Europeo decida por
unanimidad alterar esa cifra. Serdn elegidos entre los nacionales de los Estados
miembros con arreglo a un sistema de rotacién que serd establecido, por unani-
midad, por el Consejo Europeo y que se apoyara en los siguientes principios: a)
los Estados miembros serdn Tratados sobre una base de igualdad y b) cada suce-
siva Comisién estard compuesta de tal manera que reflejara la demografia y la
geografia de todos los miembros de la Unién.

En relacién al Parlamento Europeo, se eleva el niimero maximo de escafios a
750. Cada Estado miembro tendra, como minimo, seis diputados y ningin Estado
miembro tendri més de 96. Con antelacién a las elecciones al Parlamento Europeo
de 2009, el Consejo Europeo, de acuerdo con el Parlamento Europeo, establecerd
por unanimidad, un reparto de los escafios entre los Estados miembros. La Cons-
titucién ha reforzado los poderes de co-legislador del Parlamento, al ampliar a
nuevos dmbitos al campo de aplicacién del procedimiento de codecisién.

La definicién de la mayoria cualificada para la toma de decisiones en el Con-
sejo ha sido la cuestién mds dificil de negociar para llegar a un acuerdo sobre el
proyecto de Tratado Constitucional. Desde que en octubre de 2003, se abriera
la CIG en Roma, hasta su desenlace final, en el Consejo Europeo, de 17 y 18 de
junio de 2004, el principal escollo de las negociaciones ha sido, hasta el dltimo
momento, la definicién de mayoria cualificada que propuso la Convencién. La
superacién de este obsticulo el 18 de junio aboné el terreno para que, por un
lado se solventara la cuestién de la composicién de la Comisién Europea y del
Parlamento Europeo y, por otro, se consolidari el 4mbito de aplicacién de la
referida mayoria cualificada, respetando los limites impuestos por el Reino
Unido.

Basada en la doble mayoria de Estados (50%) y de poblacién representada
(60%), la definicién de la Convencién hizo saltar por los aires una de las méxi-
mas en las que se sustent la negociacién del Tratado de Niza, en diciembre de
2000, es decir, la paridad entre Francia y Alemania en el Consejo (con 29 votos cada
una). En este sentido, una vez que Francia habia renunciado a tener el mismo peso
que Alemania, iba a resultar complicado que la reforma institucional ahora con-
cluida volviera a un sistema, el de Niza, cuyos equilibrios ya no existfan.

Esta situacién ponia a Espafia en una situacién muy incémoda, dado que,
atendiendo al Tratado de Niza, sélo le separan dos votos (27 frente a 29), mien-
tras que, con la propuesta de la Convencién (8 votos), esta diferencia se elevaba
a9, en el caso de Alemania (17) y a 4, en el caso de Reino Unido, Francia e Italia
(12). Traducido en capacidad de influencia, con un 40% de poblacién como re-
quisito para variar el curso de una votacién, las posibilidades disminufan para
Espafia (necesitaba tres grandes, en lugar de dos y un pequefio) y aumentaban
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para los cuatro grandes, Ilaoraue cualguier combinacién de dos de ellos mis
Alemania, podia paralizar la adopcién de un acto en el Consejo.
» P )

Ahora, para aprobar una propuesta por mayoria cualificada y. a propuesta de
la Comisién, serdn precisos un 55% (15) de Estados miembros que representen al
65% de la poblacién total y la minoria de bloqueo estard compuesta por un mini-
mo de cuatro Estados miembros, cuyas poblaciones sumen, al menos, un 35% del
total. Con esta definicién de mayoria cualificada, la situacién descrita mejora
sensiblemente para Espatfia, al tiempo que limita la capacidad de influencia de
Alemania, Reino Unido, Francia e Italia.

A efectos pricticos, en la votacién de un acto a propuesta de la Comisién, Es-
pafia preserva su capacidad de formar alianzas mecfiterréneas que tendrd, a partir
del 1 de noviembre de 2004, cuando tenga que votar conforme a lo establecido
en Niza. De esta manera, si con dicho Tratado, Espafia (27), Francia (29), Italia
(29) y Grecia (14) superan en ocho puntos la minoria de bloqueo requerida (91,
de un total de 345), con el Tratado Constitucional, las poblaciones de estos mis-
mos Estados miembros llegan justo al 35% necesario. Como, ademds, son cua-
tro, se cumplen las dos nuevas condiciones para influir en el Consejo.

Progresos en materia de libertad, seguridad y justicia

El Tratado constitucional comporta una renovacion significativa de las dispo-
siciones relativas a la justicia y a los asuntos de interior, que deberfan permitir
realizar més ficilmente y mejor el espacio de libertad, seguridad y de justicia. El
Tratado constitucional dota a la Unién de los medios apropiados y de procedi-
mientos aplicables mds eficaces, mds democriticos y mds transparentes para
poder luchar contra el terrorismo y la criminalidad internacional y poder gestio-
nar mejor los flujos migratorios.

El Tratado constitucional prevé el establecimiento de una politica comin en
materia de asilo; de una politica comiin en materia de inmigracidn; y establece los
medios para lograr una mejor cooperacién policial y judicial en materia penal.

El Tratado constitucional prevé la posibilidad de que el Parlamento Europeo
y el Consejo fijen definiciones y sanciones comunes para una serie de delitos gra-
ves y transnacionales, tales como el terrorismo, el trifico de drogas, la trata de
seres humanos, el racismo y la xenofobia, la explotacién sexual de los nifios, los
delitos contra el medio ambiente, etc.

Asimismo, la Unién Europea podrd adoptar una Ley-marco europea en
materia de procedimiento penaE relativa a los derechos de las victimas y los dere-
chos de las personas en el proceso penal. Refuerza los mecanismos de coopera-
cién judiciarexistentes (como Eurojust) y el Consejo podré decidir en el futuro
la instauracién de una Fiscalia europea para combatir la delincuencia grave que
tenga una dimensi6n transfronteriza.
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Afirmacion del rol de la Union Europea en la escena internacional

Todas las disposiciones relativas a la accién exterior de la Unién Europea han
sido reescritas y reagrupadas en un solo Titulo del Tratado constitucional, mien-
tras que antes figuraban dispersas en los diferentes Tratados, con lo que el texto
gana transparencia y claridad. Este reagrupamiento permite una accién mds
coherente de la Unidn en relacién a los paises terceros, ya que todas las acciones
previstas, sean econémicas, humanitarias o politicas, tienen objetivos comunes.

La innovacién mds interesante es la creacién de la funcién de un Ministro de
Asuntos Exteriores, que serd Vicepresidente de la Comisién y que trabajari en
linea directa con los Estados miembros, para las cuestiones de politica exterior.
La introduccién de esta nueva funcién deberia desarrollar la confianza reciproca
y el reflejo europeo de los Estados miembros. Dicho Ministro dirigird un servi-
cio diplomaético compuesto de funcionarios del Consejo, de la Comisién y de los
servicios diplomadticos nacionales, que dispondrd de delegaciones en todo el
mundo. La figura del nuevo Ministro de Asuntos Exteriores deberia hacer que la
Unién Europea sea mis eficaz y mejor escuchada en el mundo (podré, por ejem-
plo, hablar en nombre de la Unién Europea en el Consejo de Segurigad de las
Naciones Unidas).

En materia de politica de defensa se mantiene el respeto de las especifidades y
compromisos de los Estados miembros (no se cuestiona la neutralidad de alguno
de ellos ni se pretende competir con la OTAN). La principal novedad es la crea-
cién de una Agencia europea de Armamento, Investigacién y Capacidades
Militares. Asi como la posibilidad de intervencién de la Unién en solidaridad
con los Estados miembros que sean objeto de un ataque terrorista o de una catds-
trofe natural. El Tratado constitucional establece, asimismo, en materia de defensa,
la posibilidad de reforzar los medios de cooperacién entre los Estados miembros
que lo deseen y que tengan las capacidades necesarias, a través de una coopera-
cién estructurada, lo que reforzari la credibilidad de la politica exterior de la
Unién.

Democratizacion y transparencia del sistema

El Tratado constitucional introduce, o confirma a nivel de texto fundamental,
un nimero importante de disposiciones que tienden a hacer a las Instituciones de
la Unién méds democriticas, mis transparentes, mis controlables y mis cercanas
al ciudadano. A modo de ejemplo, el Tratado constitucional crea la posibilidad
para los ciudadanos, si rednen un minimo de un millén de firmas en un nimero
significativo de Estados miembros, de invitar a la Comisién Europea a someter
una proposicién determinada al legislador. Los trabajos del Consejo, cuando
actdia en tanto que legislador, serdn publicos. El rol del Parlamento Europeo
como co-legislagor deviene mds importante. La extensién del voto por mayoria
reduce el derecho de veto. Se establece un nuevo rol de los Parlamentos Nacio-
nales en aras a controlar el respeto del principio de subsidiariedad: los Par-
lamentos nacionales serin informados de toda nueva iniciativa de la Comisién y
si un tercio de los mismos estiman que se vulnera el principio de subsidiariedad,



ACTIVIDAD DE LA UNION EUROPEA 595

la Comisién deberd reexaminar su propuesta. Nuevas disposiciones sobre demo-
cracia participativa y buena gobernanza han adquirido rango constitucional. El
Tratado constitucional prevé nuevas obligaciones para las Instituciones europeas
en relacién a la consulta y participacidn de la sociedad civil y, en especial, de los
agentes sociales; la transparencia; el acceso a los documentos y el respeto de los da-
tos de cardcter personall?

Instituciones

2004 aparece como un afio de cambios institucionales con la renovacién, en
Junio y Noviembre respectivamente del Parlamento Europeo y de la Comisién
Europea.

Las elecciones al Parlamento Europeo tuvieron lugar del 10 al 13 de Junio. El
rincipal elemento caracteristico de las mismas fue la elevada abstencién en toda
ﬁl Unién (54,5%). En Espaiia, la votacién tuvo lugar el 13 de Junio y acudié a
votar el 45,94% del electorado. De los 54 eurodiputados asignados a Espafia por
el Tratado de Niza, en la VI legislatura (2004-2009), 25 pertenecen al PSOE, 24
al PP, 2 a Izquierda Unida, 2 a Galeusca y 1 a Europa de E)s Pueblos. En el 4mbi-
to europeo, el resultado de las elecciones dio la victoria al Partido Popular
Europeo (PPE-DE), con 279 escafios, seguido del Partido Socialista Europeo
(PSE), con 199. La sesién constitutiva del nuevo Parlamento Europeo tuvo lugar
del 20 al 23 de Julio. En ella, los 732 diputados decidieron la composicién de las
comisiones parlamentarias y eligieron al espafiol Josep Borrell (PSE) como Pre-
sidente del Parlamento Europeo, por un periodo de dos afios y medio.

El hecho de que la fuerza politica méis votada en las elecciones europeas fuera
el PPE-DE impc{icaba que la designacién del nuevo Presidente de la Comisién
Europea, por los veinticinco Jefes de Estado y/o de Gobierno, para el periodo
2004-2009, tenfa que ser acorde con este resultado. En tal sentido, el Consejo
Europeo extraordinario de 29 de junio, nombré por mayoria cualificada al hasta
entonces Primer Ministro de Portugal, José Manuel Durao Barroso, como suce-
sor de Romano Prodi.

En el citado Consejo Europeo extraordinario, también se ratificé la continui-
dad, por cinco afios, de Javier Solana como Secretario General del Consejo y Al-
to Representante para Politica Exterior y Seguridad Comin. A su vez, se adop-
t6 una Declaracién por la que, asimismo, serd el futuro Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién Europea y Vicepresidente de la Comisién Europea, en el
supuesto de que el Tratado constitucional entre en vigor en 2007. En cuyo caso,
el miembro espafiol del Colegio de Comisarios, deberd abandonar, en ese mo-
mento, su cargo, habida cuenta de la imposibilidad de que un Estado miembro
cuente con dos Comisarios a partir del 1 de noviembre de 2004.

La sesién plenaria constitutiva del Parlamento Europeo dio su visto bueno a
la designacién del préximo Presidente de la Comisién Europea. Con lo que el
mismo inicié la ronda de contactos con los Estados miembros con el fin de con-
figurar la composicién de la nueva Comisién Europea, a partir del 1 de no-
viembre de 2004 y hasta 2009. Proceso que culmin el 12 de agosto con el anun-



596 VI. LA UNION EUROPEA Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

cio del reparto de carteras efectuado. Varios de los miembros elegidos por el
Presidente designado suscitaron fuertes criticas. En especial, el italiano Rocco
Butiglione y la letona Ingrida Udre. Lo que llevé a un hecho sin precedentes: dias
antes de someter a votacién del Pleno del Parlamento Europeo la eleccién del
nuevo Colegio de Comisarios, el Presidente designado decidi, ante un posible
rechazo, posponer la misma a fin de introducir los cambios necesarios que garan-
tizaran su eleccién. Con lo que hubo que prorrogar el mandato de la Comisién
existente y proceder finalmente a la votacién de la nueva Comisién el 18 de
noviembre, que entrd en funciones el 22 de noviembre.

Cerrindose asi, el ciclo de renovacién de las Instituciones comunitarias ini-
ciado con las elecciones europeas del mes de Junio, y que ha estado guiado por
el Tratado de Niza, una vez que las disposiciones institucionales del mismo han
entrado en vigor, a lo largo de 2004, dependiendo del calendario de renovacién
de cada Institucién. Unas dlsposmlones institucionales que estardn vigentes hasta
el 1 de Noviembre de 2009, para el Consejo de Ministros y el Parlamento Euro-
peo, v hasta 2014 para la Comisién Europea, en el supuesto de que el nuevo
Tratado constitucional sea ratificado.

Politica de Competencia

Siguiendo con el proceso de modernizacién del derecho de la competencia de
la Unién Europea, el 20 de Enero, el Consejo aprobé un nuevo Reglamento de con-
trol de concentraciones (Reglamento (CE) n® 139/2004), que sustituye al vigen-
te desde 1990.

Dicho Reglamento, junto al Reglamento (CE) n° 1/2003 relativo a la aplica-
cién de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del
Tratado CE, que sustituyé al Reglamento 17/62, entraron en vigor el 1 de mayo,
junto a un paquete de disposiciones adoptadas por la Comisién Europea, que
culminan la histérica modernizacién de las normas y procedimientos en materia
de competencia de la Unién Europea. Entre las disposiciones que se incluyen en
este «paquete de modernizacién» adoptado por la Comisién Europea se pueden
destacar las siguientes:

—EI nuevo Reglamento de la Comisién sobre los procedimientos de aplica-
cién de la normativa antimonopolio, el cual contiene normas detalladas
sobre una serie de aspectos importantes de los procedimientos de la Comi-
sién como audiencias, denuncias y acceso al expediente.

—Directrices sobre el concepto de efecto sobre el comercio, las cuales resu-
men la jurisprudencia comunitaria para servir de orientacién a las autori-
dades de competencia y a las empresas.

—Comunicacién sobre la cooperacién entre la Comisién y los 6rganos juris-
diccionales nac1onales, la cual tiene como finalidad servir de instrumento
util para los jueces nacionales al aplicar las reglas de competencia de la UE.
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—Comunicacién sobre orientaciones informales a las empresas, en la que se
contempla la posibilidad de publicar cartas orientativas dirigidas a las empre-
sas. Estas cartas se limitardn a aquellos casos en que se plantee una cuestién
auténticamente novedosa relacionada con los articulos 81 6 82 TCE.

~—Comunicacién sobre la tramitacién de denuncias, en la que se explica la
posibilidad de proporcionar a la Comisién informacién, por parte de ciu-
dadanos y empresas, sobre el mercado de manera informal y los procedi-
mientos aplicables a las denuncias formales.

Aparte de dichas disposiciones, destaca la adopcidn, en el émbito de las ayu-
das estatales, del Reglamento (CE) n° 1/2004 de la Comisidn, sobre la aplicacién
de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas para las pequefias y media-
nas empresas dedicadas a la produccidn, transformacién y comercializacién de
productos agrarios. La adopcién del Reglamento (CE) n® 1860/2004 de ]a Comi-
sidn, en el que se definen Ets ayudas de minimis en los sectores agrario y pes-
quero. Y, en el 4mbito de las exenciones por categoria, la adopcion del Regla-
mento (CE) n° 772/2004 de la Comisién, relativo a los acuerdos de transferencia
de tecnologia y el Reglamento (CE) n°® 463/2004 de la Comisién, que modifica el
Reglamento (CE) n® 823/2000 relativo a las compaiifas de transporte maritimo de
linea regular.

Fiscalidad

En materia fiscal y en el 4mbito de los impuestos especiales, destaca la adop-
cién del Reglamento (CE) n° 2073/2004, aprobado el 16 de Noviembre por el
Consejo, en el que se establecen las normas y procedimientos de cooperacién de
las autoridades administrativas de los Estados miembros responsables de la apli-
cacién de la legislacién en la materia entre si y con la Comisién Europea.

Asimismo, destaca la adopcién de un conjunto de Directivas como la relativa
al régimen fiscal comiin aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados
miembros diferentes (Directiva 2003/113/CE, que modifica a la Directiva
90/435/CEE); la Directiva 2004/7/CE, que modifica la Sexta Directiva IVA en
relacién al procedimiento de adopcién de medidas de inaplicacién y a la atribu-
cién de competencias de ejecucién a los Estados miembros; y la Directiva 2004/
15/CE que tiene por objeto prorrogar por dos afios la facultad de autorizar a los
Estados miembros a apficar tipos reducidos del IVA a servicios de gran intensi-
dad de mano de obra, acompafiada de la Decisién 2004/161/CE del Consejo, de
10 de Febrero, que tiene por objeto autorizar a nueve Estados miembros (entre
ellos a Espaiia) a aplicar (gchos tipos reducidos.

Y, en materia de fiscalidad del ahorro, destaca la adopcidn, el 19 de Julio, por
parte del Consejo, de la Decisién 2004/587/CE, por la que se retrasa hasta el 1
de Julio de 2005 la fecha de aplicacién de la Directiva 2003/48/CE a fin de ade-
cuarla al calendario de ratificacién del acuerdo suscrito por Suiza con la Comu-
nidad en esta materia.
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Medio Ambiente

El 10 de Marzo de 2004, entré en vigor la Decisién 280/2004/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo por la que todas las disposiciones del Protocolo
de Kioto, relacionadas con el seguimiento e informacion sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero, son de obligado cumplimiento en los Estados miem-
bros. La nueva Decisién establece medidas concretas para controlar, informar y
contabilizar las emisiones, que sustituyen y amplfan a las contempladas en la
anterior Decisién de 1993 sobre un mecanismo de control de Emisién de Gases
de Efecto Invernadero (Decisién 93/389/CEE), la cual sélo contemplaba los
requisitos establecidos por la Cumbre Mundial sobre Cambio Climético de Rio
de Janeiro (1992).

En virtud del mecanismo relativo al comercio de emisiones de la Unién
Europea, que se enmarca dentro de la Directiva 2003/87/CE sobre el comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, los Estados miembros han
presentado sus Planes Nacionales de Asignacién (PNA) a la Comisién Europea a
lo largo de 2004. El Gobierno espafiol remitié el PNA de Espafia a la Comisién
el 6 de Julio de 2004, que fue aprobado a finales del mes de Diciembre, a condi-
cién de que se efectuaran algunos cambios de caricter técnico. A finales de afio, la
Comisién Europea habia concluido la evaluacién de veintiin PNA, estando en
fase de andlisis los relativos a Italia, Grecia, Polonia y la Republica Checa.

Junto a las disposiciones relativas a la aplicacién del Protocolo de Kioto, des-
taca la adopcién del Reglamento (CE) n° 1682/2004 por el que se procede a la
revisién del instrumento financiero para el medio ambiente (LIFE); del Regla-
mento (CE) n°® 648/2004 relativo a los detergentes; y del Reglamento (CE)
n° 850/2004 sobre contaminantes orginicos persistentes. Asi como de la Direc-
tiva 2004/12/CE que revisa al alza los objetivos de la Directiva 94/62/CE sobre
envases y residuos de envases para el 2008; y la Directiva 2004/3/CE que tiene
por objeto ampliar el 4mbito de aplicacién de la Directiva 80/1268/CEE relativa
a las emisiones de diéxido de carbono y al consumo de combustible a los vehi-
culos industriales ligeros.

En relacién a la etiqueta ecoldgica comunitaria, destaca la adopcién de la
Decisién 2004/214/CE que tiene por objeto ampliar el periodo de validez de los
criterios ecoldgicos para la concesién de la etiqueta a los frigorificos.

Contratacién Puablica

En relacién a la normativa sobre contratos piblicos, destaca la aprobacién
por parte del Parlamento Europeo y el Consejo, el 31 de marzo, de las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE, que tienen por objeto simplificar, clarificar y refun-
dir las normas en los sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los
servicios postales, por una parte, derogando la Directiva 93/38/CEE; y por otra
parte, simplificar, clarificar y refundir las normas sobre contratacién publica de
obras, de suministro y de servicios, derogando las Directivas 92/50/CEE, 93/36/
CEE y 93/37/CEE.
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Agricultura

Continuando el proceso de reforma de la Politica Agricola Comiin (PAC), el
29 de Abril se adoptaron los Reglamentos (CE) n° 864/2004 y 865/2004,
mediante los que se extiende el principio de disociacién de las ayudas a los sec-
tores del algodon, al lapulo, al aceite de oliva y al tabaco.

Destacar, asimismo, la aprobacién del Reglamento (CE) n® 797/2004 destina-
do a mejorar las condiciones de produccién y de comercializacién de los pro-
ductos de la apicultura y del Reglamento (CE) n® 1590/2004 por el que se insti-
tuye un programa comunitario para el periodo 2004-2006 destinado a completar
y promover a escala europea el trabajo emprendido en los Estados miembros en
materia de conservacidn, caracterizacién, recoleccién y utilizacién de los recur-
sos genéticos del sector agrario.

Por tltimo, destacar la publicacién del Reglamento (CE) n° 138/2004 que tie-
ne por objeto establecer las cuentas econémicas de la agricultura de la Comu-

nidad (CEA).

Empleo y Politica Social

En materia de empleo, destaca la adopcidn, el 4 de octubre, de la Decisién
2004/740/CE, que tiene por objeto mantener para el afio 2004 las directrices para
la politica de empleo de los Estados miembros establecidas en 2003, acompaiia-
da de la Recomendacién 2004/741/CE sobre la aplicacién de las politicas de
empleo de los Estados miembros.

En materia de seguridad social, destaca la adopcién del Reglamento (CE) n®
883/2004, de 29 de abril, que tiene por objeto la coordinacién de los sistemas
nacionales de seguridad social con el fin de eliminar los obsticulos a la libre cir-
culacién de personas. Y del Reglamento (CE) n° 631/2004, de 31 de marzo, que
tiene por objeto alinear los derechos de todas las categorias de asegurados con el
fin de permitir a las personas interesadas acogerse al derecho a las prestaciones en
especie que resulten necesarias desde el punto de vista médico durante una estan-
cia temporal en otro Estado miembro.

En materia de seguridad e higiene en el trabajo, destaca la adopcién de la
Directiva 2004/37/CE que tiene por objeto codificar la Directiva 90/394/CEE
relativa a la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicién a agentes cancerigenos o mutigenos; y la adopcién de la Directiva
2004/40/CE que establece las disposiciones minimas relativas a la exposicién de
los trabajadores a los riesgos derivados de los campos electromagnéucos.

Salud y proteccién de los consumidores
En materia de salud, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron, el 21 de

Abril, el Reglamento (CE) n® 851/2004 que tiene por objeto la creacién del
Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades.
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El 31 de marzo, adoptaron el Reglamento (CE) n° 726/2004 que tiene por
objeto el establecimiento de procedimientos comunitarios para la autorizacién, el
control y la farmacovigilancia en lo relativo a los medicamentos de uso humano y
veterinario, y por el que se crea una Agencia Europea de Medicamentos. Asi-
mismo, adoptaron tres Directivas (Directiva 2004/27/CE, Directiva 2004/ 28/CE
y la Directiva 2004/24/CE) que tienen por objeto modificar las anteriores
Directivas existentes, a fin de adaptarlas a los cambios técnicos y cientificos, que
establecfan los c6digos comunitarios sobre medicamentos de uso humano, medi-
camentos veterinarios y medicamentos tradicionales a base de plantas de uso hu-
mano, respectivamente.

En relacién a las disposiciones relativas al control alimentario, destaca la adop-
cién del Reglamento (CE) n° 852/2004 que tiene por objeto la refundicién de la
legislacién comunitaria relativa a la higiene de los productos alimenticios; del
Reglamento (CE) n°® 853/2004 que tiene por objeto la refundicién de la legislacién
comunitaria relativa a la higiene de los alimentos de origen animal; y del Re-
glamento (CE) n° 854/2004 que tiene por objeto la refundicién de la legislacién
comunitaria relativa a los controles oficiales de los productos de origen animal
destinados al consumo humano. Asi como, del Reglamento (CE) n° 882/2004
que tiene por objeto mejorar la eficacia de los controles oficiales de los produc-
tos para el consumo humano y de los alimentos para animales.

En materia de proteccién de los consumidores, destaca la adopcion de la De-
cisién 20/2004/CE que tiene por objeto establecer el marco general para la finan-
ciacién de las acciones comunitarias de apoyo a la politica de los consumidores
para el periodo 2004-2007. Y del Reglamento (CE) n° 2006/2004 que establece el
marco de la cooperacién entre las autoridades nacionales encarga:ilas de la aplica-
cién de la legislacién de proteccidn de los consumidores. Asi como, la adopcién
de las Directivas 2004/9/CE y 2004/10/CE que tienen por objeto la codificacién,
respectivamente, de la Directiva 88/320/CEE relativa a las buenas practicas de
laboratorio y de la Directiva 87/18/CEE relativa al control de las mismas para las
pruebas sobre sustancias quimicas.

Espacio de libertad, seguridad y justicia

Siguiendo con la prioridad establecida durante el semestre de Presidencia
espafiola del Consejo en 2002 de lucha contra la inmigracién clandestina y la ins-
tauracién de una gestién comun de las fronteras exteriores con el fin de acelerar
la creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia, a lo largo de 2004 se
han adoptado un conjunto de disposiciones de las que destacan: el Reglamento
(CE) n° 377/2004 que tiene por objeto crear una red de funcionarios de enlace de
inmigracién y el Reglamento (CE) n° 491/2004 por el que se crea el programa
Aeneas destinado a ayudar a terceros paises a administrar sus flujos migratorios
durante el periodo 2004-2008. Asi como las Directivas, adoptadas el 29 de Abril,
2004/81/CE relativa a la expedicién de un permiso de residincia a nacionales de
terceros c{)al’ses victimas de la trata de seres humanos o que hayan sido objeto de
una ayuda a la inmigracidn ilegal; 2004/82/CE sobre la obligacién de los trans-
portistas de comunicar los datos de las personas transportadas; y 2004/83/CE
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que establece normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y
el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o perso-
nas que necesitan otro tipo de proteccién internacional. Y la Directiva 2004/
109/CE, adoptada el 25 de noviembre, que tiene por objeto conceder a los na-
cionales de terceros paises que hayan residido legalmente durante cinco afios en
el territorio de un Estado miembro de la Unién Europea un estatuto comunita-
rio de residente de larga duracién. Asi como de las Decisiones 2004/73/CE, de
29 de abril, que define las normas para la organizacién de vuelos conjuntos
de expulsién 3e nacionales de terceros paises y gefine las tareas especificas de las
autoridades competentes de los Estados miembros; y 2004/512/CE, de 8 de Ju-
nio, que establece un nuevo Sistema de Informacién de Visados (VIS), con finan-
ciacién comunitaria.



