l. VALORACION GENERAL

Joaquin Tornos Mas

E1 2005 ha sido un afio complicado, porque ha presentado algunos problemas
serios. Destaca sin duda el parén sufrido por la integracién europea, tras el recha-
zo al Tratado que instaura una Constitucién para Europa por los referéndums de
Francia y Holanda. En el dmbito interno no puede soslayarse la enorme crispa-
cién politica surgida en torno a la reforma del Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia. Pero han existido también otras realidades, que aunque han llamado menos
la atencién, han resultado muy positivas, como en especial la puesta en marcha de
los mecanismos de participacién de las Comunidades Auténomas (CCAA) en la
posicién de Espafia en el seno del Consejo y la Comisién europeos. Llevamos
veinte afios reclamando esta participacién, porque realmente es muy importante,
y cuando finalmente se consigue, de manera satisfactoria, no se le presta atencién.
Algo, en la politica, o en los medios de comunicacién, no funciona bien para que
un progreso tan importante del sistema autonémico pase desapercibido. También
ha resultado positiva la reduccién, casi a la mitad, de la conflictividad entre el
Estado y las CCAA, aunque tampoco se esti atendiendo como merece a la refor-
ma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, tras 25 afios de experiencia,
en la solucién de los conflictos autonémicos.

La reforma de los Estatutos y la tensién politica

La puesta en marcha de la reforma de los Estatutos de la Comunidad Valenciana
y de Catalufia, iniciadas en 2005, ha despertado el interés en todas las CCAA,
muchas de las cuales también habfan comenzado con anterioridad los preparativos
(informes, comisiones, etc.) de futuras reformas.

El Estatuto valenciano ha sido el primero en llegar a las Cortes para abordar
la reforma. Sus trabajos habfan comenzado ya el afio anterior y hasta febrero de
2005 la ponencia designada realizé una serie de comparecencias de instituciones,
organizaciones y expertos, pero en los meses siguientes elaboré un informe que
pasd a la Comisidn, siendo aceptado por el Pleno el 14 de abril, por unanimidad.
Presentado como Proposicién de Ley Orginica de reforma del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, sélo por los Grupos Parlamentarios
Popular y Socialista, el Pleno de las Cortes Valencianas lo tomé en consideracién
el 3 de junio. El Grup Parlamentari Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana:
Entesa present6 una enmienda a la totalidad con texto alternativo, que fue recha-
zada en la Sesién del 20 de junio. A continuacién se debatieron y tramitaron en
Comisién y en Pleno las enmiendas parciales (140 del Grup Parlamentari Es-
querra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa; y 51 presentadas conjuntamente
por los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista), y finalmente el 1 de julio de
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2005, las Cortes Valencianas aprobaron la Proposicién de Ley Orgénica de refor-
ma del Estatuto de Autonomfa de la Comunidad Valenciana, para su presenta-
cién ante el Congreso de los Diputados, con el voto favorable de los cﬁputados
de los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista y el voto en contra de los del
Grup Parlamentari Esquerra Unida-Els Verds-E. Valenciana: Entesa. El 4 de
julio se presenté en el Congreso de los Diputados la Propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, y fue votada favorable-
mente por el pleno el 20 de septiembre, pasando a la Comisién Constitucional
del Congreso para continuar su tramitacién durante el préximo afio. Entonces
serd el momento adecuado para examinar el contenido.

Pero la causa principal del fuerte debate sobre las reformas posibles del Esta-
do autonémico Ea sido la reforma del Estatuto de Catalufia. La divulgacién
esporddica de algunos puntos que inclufa y, especialmente, la aprobacién de la
propuesta global, el 30 de septiembre, provocé sentimientos encontrados de sor-
presa, critica, emulacién y rechazo, con claro predominio del rechazo en los
espacios mas influidos por el PP.

La reacciones mis extremas pasaban, por un lado, por la critica frontal a lo
que aparecia como reduccién de la solidaridad econémica y predominio del bila-
teralismo como via principal de relacién con el Estado, porque se consideraba que
tenfan repercusiones directas en las demis CCAA. Por otro lado, la inclusién del
término nacién para designar a Catalufia, la asuncién de la idea de derechos histé-
ricos como fundamento competencial, y la definicién general y exhaustiva de las
competencias de la Generalidad, entre otros puntos, parecian obedecer a una légi-
ca rupturista. Pero, por otro lado, también se vefa la posibilidad de que algunas
reformas propuestas, especialmente en competencias y financiacién, pudieran
resultar muy titiles para todas las CCAA. El PP que sigui6 la via del consenso en
la reforma, mis modesta, del Estatuto valenciano y que incluso en la fase del
Parlamento de Catalufia particip6 activamente en el debate con posiciones tem-
pladas, se aline6 con el rechazo global a la reforma del Estatuto, cuando éste lleg
a las Cortes, considerando que ponia en peligro la unidad de Espaiia.

Al margen de las dos propuestas que se encuentran en las Cortes, la mayoria
de Jlas CCAA ha iniciado de alguna manera la reforma de sus respectivos Esta-
tutos. Andalucia es la mis avanzada, porque a primeros de 2006 se aprobari el
texto de la Ponencia, aunque se ha hecho sin la presencia de PP y PA, que se han
retirado de su elaboracién. En Aragén el estudio del anteproyecto esta también
muy avanzado, a partir de una Ponencia parlamentaria designada para sostener
el consenso previo de las grandes lineas di; reforma. Canarias, aunque al acabar
el afio no habfa iniciado aun la fase parlamentaria, fue una de las primeras en pre-
parar la reforma por un grupo de expertos, que colgé enseguida en su pigina
web. Parece como si éstas, y varias mds que se encuentran en proceso de elabo-
racién, hubieran adoptado un plazo de prudente espera para ver la orientacién
definitiva que adopta el Estatuto de Catalufta.

Sin duda todas las iniciativas cuentan con el planteamiento de una ampliacién
de competencias, aunque no se sepa el limite hasta que el Estatuto de Catalufia pase
la fase de Congreso. La llamada «cldusula Camps», de la reforma valenciana, expre-
sa perfectamente esta sensacién. En todo caso, parece claro y comiin que debe exis-
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tir una ampliacién de competencias en materia de Justicia, aunque la regulacién
concreta tenga que remitirse a la reforma de leyes procesales y de la LOPJ.
También la participacién de las CCAA en las instituciones del Estado parecen
razonables, aunque su regulacién dificilmente puede completarse desde el Esta-
tuto, y se necesita el recurso a las leyes «competenciales» que a menudo son leyes
organicas que corresponde reformar a las Cortes. Esta es también la situacién clave
de la CARCE (Conferencia para Asuntos Relacionadas con la Comunidad Euro-

pea) que se alcanzd el afio anterior por un convenio suscrito por el gobierno y
todas las CCAA.

Lo mds dificil del debate puede ser la reforma de la financiacién, por falta de
criterios constitucionales, porque es obvio que las decisiones bilaterales inciden
sobre el resto y por la aspiracién a buscar garantias financieras, mis alld de los
cambios de gobierno. Se estin comenzado a utilizar algunas férmulas polémicas,
como la propuesta de que el Estado se comprometa a invertir en la CA determi-
nada una cantidad que «serd al menos equivalente al peso de la poblacién de la
misma sobre el conjunto del Estado», cuando este tipo de cliusula es dificilmen-
te generalizable, sin provocar gran confusién.

Las novedades de la propuesta de reforma del Estatuto catalin

No parece necesario entrar en este momento en el anilisis concreto de las
diversas novedades que incorpora la propuesta catalana, ya que seguramente
buena parte de su contenido serd objeto de modificacién significativa a lo largo
del debate en el seno de la Comisién Constitucional del Congreso. Pero si mere-
ce la pena apuntar una serie de consideraciones generales que suscita el conteni-
do de la propuesta, porque seguramente estarin en el origen de una nueva etapa
de reformas estatutarias.

En la primera linea se encuentra la propia naturaleza normativa del Estatuto de
autonomia, que puede parecer una cuestién muy doctrinal (y lo es, como demues-
tran los articulos aparecidos durante el afio de los profesores Viver, Mufioz Macha-
do, Ortega, Martin Rebollo...) pero resulta transcendental, especialmente por el
conocido papel que el Tribunal Constitucional le ha atribuido como parte del blo-
que de constitucionalidad. Por otro lado, la ampliacién de materias que regula la
propuesta de Estatuto (también la propuesta valenciana supone un incremento
importante) contribuye a reabrir el debate doctrinal sobre la naturaleza y posi-
cion de esta norma.

La voluntad de incidir desde el Estatuto en materias propias de leyes organi-
cas forma parte del punto anterior, reabriendo el sentido puramente formal que
tiene la afirmacién constitucional del Estatuto como ley orgénica. Si bien en todo
momento se ha mantenido la distincién de caricter competencial entre los Esta-
tutos de Autonomia y las restantes leyes orginicas, se pretende desde el Estatuto
«prerredactar» el contenido de leyes orginicas que constituyen el marco norma-
tivo de competencias autonémicas (caso de la ley orginica del poder judicial),
afirmando que los preceptos estatutarios que contienen materias propias de la ley
orginica estatal no serdn vilidos y aplicables hasta tanto no se contengan en la
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norma estatal. En sentido parecido desde el Estatuto se trata de orientar la ini-
ciativa estatal para proceder al traspaso de competencias mediante el instrumen-
to del articulo 150.2 CE.

Punto de fuerte tensién ideoldgica pero también politico-competencial es la
inclusién en el Estatuto de los derechos histéricos mencionados en la Dispo-
sicién Adicional Primera de la Constitucién. Si hasta el inicio de este proceso de
reformas no se habia cuestionado seriamente que tal Disposicién se circunscribia
tnicamente al Pafs Vasco y Navarra, durante la elaboracién del proyecto se ha
producido una confusién entre aquella norma y la Disposicién Transitoria
Segunda (los estatutos plebiscitados durante la Segunda Republica) para aplicar
a Catalufia los derechos histéricos como legitimacién de un régimen competen-
cial singular y no condicionado de forma absoluta por el limite del articulo 149.1
CE. Una alternativa, que se apoya en el Estatuto aragonés y la misma propuesta
de reforma valenciana, es el recurso a esta idea como elemento mis ideoldgico
que competencial.

Otra novedad destacada estriba en la inclusién en el Estatuto de nuevos dere-
chos ciudadanos, reconociendo de forma general que estos derechos no pueden
contradecir ni reducir el alcance de los derechos fundamentales garantizados en
la Constitucién, aunque las dudas surgen en torno a los limites del principio
constitucional de la igualdad bésica de todos los espaitoles en el ejercicio de sus
derechos y deberes. Admitida la existencia de estos derechos, formulados con
respeto a los ambitos constitucionales, se plantea nuevos problemas para dotarlos
de garantias frente al legislador y al resto de los poderes autonémicos. La opcién
del proyecto de reforma a favor de una especie de amparo ante una Sala del
Tribunal Superior de Justicia y de la conversién del vigente Consejo Consultivo
en un nuevo érgano encargado del control previo de estatutoriedad mediante un
dictamen vinculante sobre el contenido de E’ts leyes que desarrollen los derechos
no dejan de plantear problemas, no tanto constitucionales como de oportunidad,
en torno a las ventajas e inconvenientes de la reforma.

Otra materia nueva en el Estatuto consiste en la regulacién de las relaciones
entre la Generalidad, las demds CCAA, el Estado y la Unién Europea a las cua-
les se dedica todo un Titulo dividido en varios capitulos y secciones. Desde este
Informe de las Comunidades Auténomas, que afio tras afio viene insistiendo en
la importancia de las relaciones interautonémicas, la novedad solo puede acoger-
se positivamente, aunque légicamente las posibilidades de regulacién desde una
sola CA (como supone la inclusién en el Estatuto) tiene un alcance muy limita-
do, porque no puede condicionar a las otras partes, y ademds presenta una carga
desproporcionada a favor de las relaciones bilaterales con el Estado respecto a los
mecanismos de relacién multilateral, sin duda esenciales para un buen funciona-
miento del sistema autonémico en su conjunto.

En materia competencial se parte de la critica generalizada al proceso seguido
tras la aprobacién de la Constitucién de 1978, al entender que la indefinicién de
los tipos de competencias y el amplio papel dejado al legislador estatal ha lleva-
do a crear un sistema autonémico de amplia autonomfa administrativa pero de
escasa autonomia politica. Se habla asf de una autonomia de baja calidad, que
requiere un esfuerzo para «blindar» los dmbitos competenciales propios y defen-
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der 4mbitos de decisién politica diferenciada. Con este fin la propuesta de refor-
ma catalana no sélo ejerce la funcién de asumir las competencias exclusivas como
solo disponibles para la Generalidad, sino que define y clasifica los distintos
tipos de competencias, sin sentirse vinculado de forma determinante por la juris-
prudencia constitucional. Con el objetivo de blindar las competencias frente a su
posible disminucién por la legislacidn o la jurisprudencia constitucional, el pro-
yecto procede a formular las competencias con una extensién muy superior a la
vigente y un gran detallismo en los diversos dmbitos, definiendo de f%rrna mis
precisa los titulos materiales que se asumen como competencia propia, de forma
que sobre estas materias se garantice en todo caso la intervencién del legislador
o de la Administracién autonémica.

Dentro de esta estrategia se amplia el nimero de las competencias exclusivas
con el fin de que la mayoria de las competencias asumidas tenga este caricter,
proponiendo nuevas férmulas —discutibles— para ampliar el mbito territorial de
algunas y evitar la incidencia de titulos horizontales del Estado sobre otras. El
tratamiento de las competencias compartidas presenta mayores problemas tedri-
cos porque la definicién de lo bisico desde un Estatuto de autonomia implica
justamente la ruptura del comin denominador y porque ademis la pretensién de
reducir lo bisico en todo caso a leyes de principios resulta poco realista. De todas
formas, los esfuerzos por superar las Fimitaciones de la legislacién bésica asi
como la escasa consistencia de la jurisprudencia constitucional en este punto,
explican los esfuerzos de la reforma para alcanzar una idea més garantista de la
competencia autonémica.

Otros puntos polémicos se encuentran en el intento de realizar la llamada
«Administracién tnica», suprimiendo la presencia de la Administracién General
del Estado en el territorio autonémico, la configuracién «intrautonémica» de la
administracién local (disposicién de los fondos asignados a los entes locales e
inclusién en el propio Estatuto de los aspectos principales del régimen local
autondmico), asi como el tratamiento de la lengua, que presenta dos novedades
significativas; por un lado se establece el deber de conocimiento del cataldn a los
ciudadanos de Catalufia, y por otro se introduce su comprensién para los Jueces
y Magistrados que acceden a plazas de Catalufia.

Pero el 4mbito principal y mis dificil a priori es la financiacién, tanto por razo-
nes materiales como de fuentes del derecho, dada la minima normativa de la
Constitucién. El sistema de financiacién recibe una especial atencién en la pro-
puesta de reforma, tratando de establecer un sistema propio, situado a medio cami-
no entre el concierto de los territorios forales y el régimen comun. Se suscita en este
caso la relacién entre el Estatuto de Autonomia y la LOFCA, por una parte, y la
posibilidad material de establecer un modelo especial para Catalufia, por otra parte.

Estos son algunos de los puntos novedosos o polémicos del texto aprobado
el 30 de septiembre por el Parlamento de Catalufia como propuesta de reforma
del Estatuto, pero légicamente en la fase de discusién que se realiza después entre
una delegacion del propio Parlamento y la Comisién Constitucional del Congre-
so las aspectos mds pofémicos se adaptardn para alcanzar una mayor aceptacién

olitica de todas los partidos que deberin aprobarlo, asi como del conjunto de
fos ciudadanos de Catalufia que deben aceptar la reforma mediante referéndum.
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Demasiada tensién politica

Una de las novedades, seguramente la mis cargada de polémica, de la pro-
puesta de reforma aprobada por el Parlamento catalin ha sido la definicién de
Catalufia como nacién en el art. 1 del nuevo proyecto de Estatuto, asi como el
fundamento del nacionalismo catalin en una atipica exposicién de motivos. La
definicién de Catalufia como nacién ha sido uno de los temas centrales en todo
el debate sobre la reforma del Estatuto catalin, reabriéndose la discusién que tuvo
lugar durante el proceso constituyente en relacién a la redaccién del articulo
segundo y el concepto de nacionalidades. De nuevo se ha planteado el caricter
polisémico del concepto de nacidn, y las consecuencias juridicas de introducirlo en
el articulado de un Estatuto de Autonomia. Para unos, el hecho de definir una
Comunidad Auténoma como nacién se corresponde plenamente con la realidad
histérico-politica; para otros, el concepto de nacién solo debe entenderse como
el reconocimiento de una dimensién cultural; y para otros, en fin, tal reconoci-
miento resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo segundo de la Cons-
titucién y con la unidad de la nacién espafiola.

Es posible que el texto que se apruebe definitivamente, también en este punto,
resulte menos polémico que el aprobado en la propuesta, pero la impresién
dominante es que se ha iniciado un camino de enfrentamiento entre los pueblos
de Espafia (es la expresién del preimbulo de la Constitucién) que no se desan-
dari solo con un pacto parlamentario sobre posiciones intermedias y por ello
merece una reflexién adicional al propio proceso de reforma de los Estatutos.

En casi todas las CCAA se ha generado un alto grado de tensién sobre (ma-
yoritariamente, contra) la reforma estatutaria de Catalufia, hasta el punto de que
se han convocado manifestaciones y se han promovido votaciones contra la tra-
mitacién de la propuesta del Estatuto catalan, por ser contrario a la solidaridad
entre las CCAA o por trasladar a un dmbito bilateral problemas que hasta ahora
se han resuelto de E)rma multilateral.

Entre las causas de este rechazo generalizado podemos destacar el origen y
orientacién de la propuesta, ya que el texto aprobacﬁ) refleja el acuerdo de los gru-
pos parlamentarios catalanes PSC, CIU, ERC y ICV, quedando fuera del consen-
so el PP; el contenido novedoso y polémico, que se ha apuntado ya, y la propia
extensién de la propuesta, que es una reforma general, y un tanto desmesurada. En
alguna ocasion, la tensioén ha crecido por la incidencia de factores intermedios, que
afectan a un grupo de CCAA de una misma orientacién politica, por ejemplo, en
relacién con la financiacién autonémica o incluso la politica hidriulica, o bien por
un conflicto adicional (como el traslado de los papeles del Archivo de la Guerra
Civil), llegando la tensi6n en estos casos a ser muy alta. Pero atn en estos supues-
tos, se intuye que la tensién no proviene tanto del funcionamiento de las institu-
ciones autonémicas, como de las polémicas generales sobre el modelo de Estado
o sobre posiciones partidistas, que convendrian suavizar.
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Intentando racionalizar los conflictos del Estado autonémico

Una parte de las causas del conflicto actual deriva de la distancia que separa a
los partidos nacionalistas de los generales y especialmente al PP, especialmente
por la dimensién general y el caricter polémico de la reforma, pero otra parte
muy importante de las causas surge del propio sistema autonémico vigente.

El primer problema serio del sistema actual que repercute en la reforma del
Estatuto cataldn es, justamente, el procedimiento de reforma, porque la Cons-
titucién no lo regula, a pesar de ser un tema esencialmente constitucional. Efec-
tivamente el art. 147.3 CE dice que la reforma de los Estatutos se hari tal como
fijen los propios Estatutos, requiriendo en todo caso, su aprobacién por ley
orgdnica. Esta previsién tiene dos consecuencias importantes: la primera, es que
la regulacién estatutaria solo afectari a la fase autondmica de aprobacién, pero
no puede vincular a las Cortes; la segunda, consiste en que la aprobacién por ley
orgénica es un requisito minimo, y especialmente escaso para los Estatutos apro-
bados en su inicio por el procedimiento del 151 CE, como el catalin, que inclui-
an una fase de negociacién consensuada entre la Comisién Constitucional del
Congreso y una delegacién de la Asamblea de Parlamentarios de la futura CA,
condiciones que a})arecian para la primera aprobacién, pero no se prevén en
absoluto para la reforma.

Ante este vacio, en 1993 la Presidencia del Congreso de los Diputados (y tam-
bién la del Senado), previendo el ciclo de reformas estatutarias que se avecinaba
como consecuencia de los Acuerdos Autonémicos de 1992, dicté una Resolucion
sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion de la reforma de los Estatutos
de Autonomia (BOCD, 21-marzo0-1993), que por lo que hace a los Estatutos del
151 CE (Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia) estableci6 una fase de nego-
ciacién consensuada entre la Comisién Constitucional del Congreso y una
Delegacién del Parlamento autonémico, a imitacién de la regulacién de la prime-
ra elaboracién del Estatuto (concretamente, 151.2.2° CE). Pero mientras en el ori-
gen, era 16gica la negociacidn de las competencias autonémicas porque se tenfa
que descentralizar el Estado para crear las CCAA, la traslacién mecinica de esta
dindmica a la reforma actual produce un efecto perverso, porque una vez consoli-
dadas todas las CCAA, el aumento del autogobierno de una afecta a las demis y
puede debilitar la estructura general del Estado. Esta consecuencia del procedi-
miento de reforma permite explicar los caracteres «de negociacién» del proceso: el
Parlamento de Catalufia ha propuesto una reforma maximalista porque contaba
que la negociacién en el Congreso seria una rebaja y el Gobierno ha presentado
unas enmiendas minimalistas, porque sabia que tendria que negociar al alza. El
proceso seguird probablemente esta 16gica y es posible que se acabe alcanzando
un acuerdo mayoritario (al margen de cudl sea la posicién final del PP), pero
mientras las posiciones maximalistas de la propuesta del Parlamento de Catalufia
han contribuido a generar la tensién que hemos visto. A esta causa se han afiadi-
do otras, como la posicién de los partidos ya citada o incluso el caricter —vista la
situacién— de reforma general. En todo caso, el procedimiento ha impulsado la
dindmica del maximalismo, y la tensién consiguiente.

El segundo problema serio deriva del anterior: el maximalismo adoptado por
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la propuesta de reforma estatutaria conduce no a los criterios de oportunidad
propios de toda reforma sino a los criterios de constitucionalidad, para defender
el maximalismo frente a la critica de superar la Constitucién. Este cambio de cri-
terios es grave porque conduce a los politicos a razonar en términos de constitu-
cionalidad, que no les corresponde, y en cambio no discuten si las reformas son
buenas o malas, que es el plano de oportunidad propio de la politica. Por otra
parte, en medio del proceso de reforma, decidir qué es constitucional y qué no lo
es resulta muy dificil, porque se trata de un juicio en abstracto, no sobre un texto
aprobado y definitivo, sino sobre diferentes alternativas de reforma.

Pero en semejante razonamiento interviene un tercer problema serio que se
puede calificar como la mitificacién del Estatuto de Autonomia, a partir de su
ambigiiedad en la Constitucién y sobre todo en la jurisprudencia del TC que no
ha superado el concepto de bloque de constitucionalidad elaborado en los pri-
meros anos.

En este caso hay un antes y un después del dictamen del Consell Consultiu, ya
que el dictamen matizé sustancialmente la redaccién inicial de la propuesta de refor-
ma, en la que el Estatuto servia para modificar leyes organicas y leyes bésicas, para
incorporar leyes organicas del 150.2 CE y para reelaborar las categorias constitu-
cionales de las competencias (en esto no entré el dictamen del Consell). El punto
mis decisivo era seguramente la prevision general de la regulacién de la financiacién,
donde se prescindia de la reserva de ley organica (LOFCA), razonando que tam-
bién el Estatuto es una ley orginica. Ciertamente, el Estatuto de Autonomia es
una norma cuasi constitucional, con una rigidez que le dota de gran fuerza pasi-
va (para resistir las modificaciones de todas las leyes) y de fuerza activa en su CA,
pero no le permite la reforma del ordenamiento general del Estado. El Estatuto
tiene forma de ley orgénica, segtin el articulo 81 CE, pero no es una ley orgini-
ca sino un Estatuto, igual que el articulo 93 CE no contempla una LO sino un
tratado internacional, aunque tenga forma de ley orgdnica.

Un nuevo problema, muy conectado al anterior y ya mencionado en parte al
hablar de la extensién y detallismo de las competencias, es el llamado «blindaje
de las competencias», que orienta la estrategia del incremento de competencias
con una imagen muy pléstica pero carente de sentido juridico. Dificilmente se
entiende cémo las normas de un Estatuto, subordinado por definicién a la Cons-
titucién, y susceptibles de ser declaradas nulas por el Tribunal Constitucional
(TC), pueden considerarse blindadas. Incluso sin producirse tal nulidad, es indu-
dable que el TC deberi interpretar los nuevos preceptos estatutarios y que lo
hard segtin el método de interpretacién «conforme a la Constitucién», y no al
revés. Por tanto, el detallismo de las competencias estatutarias deberi entrentar-
se a las categorias generales de la Constitucién, y padecerd la «<motorizacién» de
las n()ﬁ'mas estatales y comunitarias sin que el Estatuto pueda ser un escudo fren-
te a ellas.

Si el razonamiento anterior sobre el maximalismo y la negociacién son cier-
tos y el resultado final es razonable, las criticas a las posiciones iniciales deberin
abandonarse y probablemente el Estatuto de Catalufia volverd a liderar una
ampliacién del autogobierno que puede ser asumida (y seguramente lo seri) por
todas las CCAA. En este caso, el Estatuto de Catalufia marcard el nuevo techo
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de las competencias, y las demds reformas estatutarias se irdn adaptando, en un
proceso parecido (seguramente més ripido) al que tuvo lugar entre 1979 y 1994,
en el que serfa aconsejable evitar viejos errores.

En definitiva, las reformas estatutarias obligan a reflexionar de nuevo sobre el
devenir del modelo de organizacién territorial, y sobre la disyuntiva de seguir
avanzando a golpe de impulso autonémico en un marco constitucional claramen-
te desdibujado y dominado todavia por el principio dispositivo, o afrontar una
reforma del texto constitucional que permita definir un sistema general a partir
de la experiencia de los tltimos 25 afios. Una reforma mucho mds ambiciosa que
la actualmente prevista por el Gobierno para esta legislatura, y que permita defi-
nir un modelo de organizacién territorial que consolide el autogobierno de las
Comunidades Auténomas, y por tanto un Estado plural pero también eficaz y
garante de la igualdad y de la solidaridad.

El parén de la Unién Europea

La Unién Europea inicié el 2005 con una agenda cargada de retos, entre los que
destacaba la aprobacién por los Estados del Tratado que establece una Constitu-
cién para Europa. En este punto decisivo, el rechazo de Francia y los Paises Bajos
en los referendums de 29 de mayo y 1 de junio, respectivamente, ha sumido el
proceso de consolidacién europea en una situacién de incertidumbre. En reali-
dad, 14 Estados han ratificado el Tratado (entre ellos Alemania, Austria y Bélgi-
ca, parlamentariamente, y Espafia, mediante referéndum de 20 de febrero), pero
el rechazo de Francia y Holanda ha sido seguido ademds por el aplazamiento sine
die del Reino Unido, Dinamarca, Polonia, Portugal y Suecia y otros cuatro més.
A la vista de la situacién, el Consejo Europeo de junio consideré que se imponia
un periodo de reflexion y debate en todos los Estados miembros, y por tanto, sin
abandonar el proceso de ratificacién, decidié ralentizar su ritmo, ya que los Es-
tados reticentes no estin en condiciones de expresar una nueva opinidn antes de
mediados de 2007.

Un cierto progreso relativo se alcanzé con la aprobacién del acuerdo sobre
- perspectivas financieras para el periodo 2007-2013, realizada en el Consejo Euro-
peo de Bruselas a mediados de diciembre. El volumen del presupuesto es mucho
menos de lo planteado por las instituciones europeas pero mucho més de lo ofre-
cido en el primer proyecto presentado por el Reino Unido y equivale al 1,045%
del PIB comunitario. Las grandes partidas del presupuesto siguen siendo las
correspondientes a politica agricola y pesca asi como las politicas de cohesién. La
competitividad para el crecimiento y el empleo, la presencia de Europa en el
mundo y las politicas de ciudadania son otros objetivos destacados. Espaiia man-
tendri el Fondo de Cohesién hasta el 2013, si bien la dotacién se ird reduciendo
paulatinamente; y para compensarla accedera a un Fondo Tecnoldgico de nueva
creacién, que se aplicard con cargo al FEDER, asi como a otros Fondos, entre
ellos el dedicado a la inmigracién; Canarias, Ceuta y Melilla recibirdn recursos
especiales por su posicién fronteriza.
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Participacién de las CCAA en Europa: buen inicio de un nuevo modelo

El afio pasado se firmaron entre el Estado y las CCAA unos nuevos Acuerdos
de relacién (recogidos en el Informe 2004) que superaban decisivamente los conte-
nidos del Acuerdo de Participacién interna de 1994. Los acuerdos se adoptaron el
9 de diciembre de 2004, se firmaron en los meses siguientes y se publicaron en el
BOE de 16 de marzo de 2005, de manera que se han comenzado a aplicar durante
el afio 2005, mereciendo una valoracién muy alta por parte de CCAA y del pro-
pio Estado.

La puesta en marcha del nuevo sistema se ha desarrollado a partir de la elec-
cién, en febrero, y del posterior inicio de sus actividades, de los dos nuevos
Consejeros de Asuntos autonémicos (procedentes de las CCAA de Andalucia y
Galicia), porque su actuacién ha facilitado una dosis de informacién y una via de
participacién a las CCAA desconocidas hasta ahora. Un dato contundente: en el
2005 un miembro de un Gobierno autonémico ha participado en 23 ocasiones en
el Consejo de Ministros de la UE, asumiendo la representacién de todas las
CCAA y en 10 ocasiones més han estado presentes en la institucién comunitaria
dentro de la delegacién espafiola.

Por otra parte, el propio incremento de la participacién autonémica ha puesto
de relieve la conveniencia de coordinar estos nuevos Acuerdos con los de Comito-
logfa de 1997. Ha de tenerse en cuenta que los representantes de las CCAA han
tomado parte en 103 reuniones de los Grupos de Trabajo del Consejo (en 78 fue-
ron miembros de las oficinas en Bruselas y en 35 responsables procedentes de la
CA). Pero a su vez esta actividad ha potenciado la importancia de las Conferen-
cias Sectoriales, puesto que ellas deciden los criterios de designacién y rotacién
de los representantes autonémicos. Los criterios que han aplicado para turnarse
en la representacién han sido diversos (orden decreciente de la poblacién, fecha
de la aprobacién del Estatuto, alfabético...), pero el criterio es secundario y lo
importante es el funcionamiento acordado de la participacién; en general se ha
fijado el semestre como duracién de la funcién de representante autonémico.

Otra consecuencia indirecta, que puede resultar positiva e importante, es el in-
cremento de la concertacién entre las CCAA en las materias comunitarias, cuando
es sabido que las relaciones horizontales entre CCAA son muy escasas, como con-
secuencia del propio sistema de participacién y la necesidad de acuerdos previos.
Se han realizado 11 reuniones de este tipo, que dieron lugar a la aprobacién de 7
documentos sobre cuestiones a tratar por el Consejo de Ministros, incorporando
elementos positivos a la posicién del Estado. La propia practica ha sugerido la
conveniencia de mejorar la concertacién interautondmica.

También se ha producido una novedad importante en el uso de las lenguas co-
oficiales: el Ministerio de Asuntos Exteriores realizé acuerdos administrativos
con el Consejo de Ministros, con la Comisién y con el Comité de las Regiones
que permiten utilizar una lengua cooficial y disponer de interpretacién, si se
prevé con tiempo suficiente y se asumen los costes adicionales. Efectivamente los
Presidentes vasco, catalin y valenciano, ademis de algunos Consejeros, utiliza-
ron las lenguas cooficiales de sus respectivas CCAA en diferentes reuniones.
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Ambitos de iniciativas coincidentes en varias CCAA

Todos los afios se producen iniciativas legislativas o administrativas coinciden-
tes en varias CCAA, normalmente en respuesta a las iniciativas del Estado o de la
Unién Europea o bien como respuesta a problemas emergentes. Una de las venta-
jas del Estado autonémico es que estas politicas pueden ser comparadas y utiliza-
das para mejorar el tratamiento realizacfo por cada Comunidad. La comparacién
sistemdtica resulta excesiva para estas piginas pero dejamos constancia normal-
mente de los 4mbitos que han sido objeto de mayor intervencién autonémica.

En Universidades se han aprobado diversas normas, tanto en desarrollo de la
ley estatal como en proyectos de ordenacién general en de las respectivas Comu-
nidades Auténomos. Entre estas destaca, por ejemplo la ley de Aragén 5/2005,
sobre ordenacién del sistema universitario. En la misma CA se crea una Agencia
de Calidad y Prospectiva Universitaria, a imagen de la Agencia Nacional de
Evaluacién de la Calidad y Acreditacidn, que ha sido una tarea abordada también
por otras CCAA, como, por ejemplo, Castilla-La Mancha a través de la ley de
calidad universitaria.

La ordenacién del territorio (y del litoral) y el urbanismo suelen contemplar
polémicas dificiles, 2 menudo con el protagonismo del Ayuntamiento en el papel
de oposicién a la CA. En Cantabria, el Plan de Ordenacién del Litoral ha sido
impugnado ante el TC tanto por la via del conflicto en defensa de la autonomia
local como por el recurso de inconstitucionalidad, en especial por la inclusién de
zonas de ordenacién, donde se encauza la politica urbanistica municipal, esta-
bleciendo criterios de crecimiento o un minimo de viviendas de proteccién ofi-
cial. En la Comunidad Valenciana ha existido una fuerte polémica, tras el debate
iniciado en la Comisién de peticiones del Parlamento europeo, y se ha intentado
solucionar con la aprobacidn, a final del afio, de la importante ley urbanistica
valenciana, de caricter general.

En varias CCAA se han aprobado leyes sobre calidad alimentaria, resultando
particularmente importante la de Galicia. También varias CCAA han aproba-
do reglamentos para hacer frente al peligro de divisién social entre las escuelas
publicas y las concertadas en la admisién del alumnado mis humilde, especial-
mente inmigrante.

Reformas institucionales

Curiosamente, en visperas de la reforma de los EEAA, se han producido
reformas importantes, incluso completas, de los Reglamentos parlamentarios, asi
como otras parciales. Entre estas dltimas, por ejemplo, estd la reforma vasca; y
entre las primeras, las realizadas en Andalucia y Catalufia. Esta dltima presenta
algunas novedades interesantes, como la equiparacién entre proyectos y propo-
siciones de ley, suprimiendo la toma en consideracién o la disponibilidad de la
Cémara sobre las proposiciones.

También han sido reformadas las leyes de los 6rganos consultivos del gobier-
no en Andalucfa y Catalufia (Comisién Juridica Asesora), y en varias CCAA se
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mejoran aspectos de la transparencia administrativa, como la publicidad institu-
cional. En Andalucia se establece que los contratos adjudicados deben figurar en
internet.

Pero quizis la reflexién juridica podria detenerse un momento en la persistencia
de las «leyes de acompafiamiento» en la mayoria de las CCAA, dado los problemas
de inseguridad juridica que producen como consecuencia de su caricter de cajén de
sastre, bien conocido por la doctrina. Tras el abandono de esta clase de ley por el
Estado y algunas CCAA, quizis podria plantearse la extensidn de la supresién al
resto, pero seguramente hay algunas razones (de eficacia administrativa, especial-
mente) que abonan su mantenimiento. En todo caso, este afio se han aprobado tales
leyes en las siguientes CCAA: (y quizis se olvide alguna) Asturias, Aragén,
Cantabria, Islas Baleares, Castillay Le6n, Navarra y Madrid. En esta tiltima, la Ley
13/2005, de Medidas Financieras, incorpora varias reformas de normas tributarias
que afectan a los ingresos de la CA, asi como numerosas previsiones sobre subven-
ciones: quizds fuera ésta una linea intermedia entre la forma actual omnicomprensi-
va y la supresién: reducir la ley de acompafiamiento al 4mbito tributario, para man-
tener la eficacia de la reforma anual y al mismo tiempo eliminar inseguridad porque
la ley de acompafiamiento regula solo un tipo de materias.

Una cuestién institucional menor, pero que puede tener un eco en otras CC
AA, ha sido el pronunciamiento de los servicios juridicos de la Camara de Mur-
cia rechazando la admisién de una mocién de reprobacién contra el Presidente de
la CA. El dictamen razona que si bien esta figura nacida de la prictica parlamen-
taria puede tener algiin sentido aplicada a los Ministros y Consejeros, porque en
nuestro «sistema parlamentario de Presidente», no pueden ser objeto dl:: censura,
en cambio resulta incorrecta su aplicacién al Presidente, porque éste si que puede
ser objeto de una mocién de censura.

Elecciones y cambios en los gobiernos

Este afio se han celebrado dos elecciones (Pais Vasco y Galicia), con los con-
siguientes cambio de gobierno, y también otras CCAA han realizado reestruc-
turaciones menores €n sus ejecutivos.

En el Pais Vasco, el Presidente anuncié la disolucién del Parlamento y la con-
vocatoria de elecciones inmediatamente después del rechazo del Congreso de
Diputados a la propuesta de reforma del Estatuto vasco, con la intencién de per-
mitir el pronunciamiento del electorado sobre las diferencias entre las dos Cama-
ras. Durante el proceso electoral, una de las candidaturas fue rechazada por aplica-
cién de la ley de partidos, como continuadora de HB, pero otra (EHAGC, Partido
Comunista de las Tierras Vascas) que se admitié plenamente, se ofrecié a repre-
sentar el punto de vista de la izquierda abertzale, recibiendo sus votos. El resulta-
do de las elecciones de abril no modificé el mapa general de bloques, de manera
que dio continuidad al gobierno tripartido sin mayorfa absoluta. Los cambios afec-
taron a la relacidn de fuerzas en el interior de cada uno de los bloques: el PNV se
mantuvo como primer partido en el ala nacionalista, aunque perdié 4 escafios,
mientras que el PSOE superé al PP entre los partidos de dmbito estatal.
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En Galicia, el PP gand las elecciones pero no llegé a la mayoria absoluta y por
tanto se impuso un gobierno de coalicién PSOE-BNG, que se habia anunciado
en la campaiia. El nuevo presidente, Emilio Pérez Tourifio, socialista, formé el go-
bierno situando como tnico vicepresidente a Anxo Quintana, del BNG, y repar-
tiendo 8 Consejerias para los socialistas y 4 para el Bloque. La legislatura anterior
se cerr6 con una negativa del PP a la reforma estatutaria frente a su defensa por el
partido socialista y el nacionalista, en la estela de la propuesta catalana. Pero la
paradoja consiste en que la mayorfa parlamentaria, suficiente para gobernar, es
insuficiente para reforma del Estatuto, y deberé contar en todo caso con el apoyo
del PP para esta operacidn, ya que la iniciativa del Parlamento gallego debe ser
aprobaé)a por 2/3 de sus miembros.

En Canarias, la salida de PP, deja al gobierno en minoria, pero el ejecutivo
dirigido por CC gana libertad de vuelo respecto a la politica espafiola (e indirec-
tamente comunitaria), tal como estdn las instituciones del Estado. La posicién de
minorfa simple del gobierno en el Parlamento tampoco es gran problema en
nuestro tipo de sistema parlamentario y ademis es posible que el PSOE le pres-
te apoyo externo.

En Catalufia hubo un amago de cambio de gobierno, que llegé a ser anuncia-
do ptblicamente por el Presidente en el debate anual de politica general, pero no
se llevé a cabo por la oposicién de los otros dos partidos socios de gobierno, de
manera que el anuncio se acabé diluyendo en cambios de la estructura y funcio-
namiento de las Consejerias, que se agrupan en cuatro comisiones. Pero antes, y
mds grave, fue la «crisis del Carmelo» que mds alld del hundimiento de viviendas
en este barrio, dio pie a la acusacién de cobros de comisiones ilegales en los
gobiernos anteriores, produciendo un fuerte enfrentamiento entre el gobierno y
la oposicién, al que se acabé dando salida mediante una comisién parlamentaria
de investigacién.

N

En Castilla-La Mancha, tras el incendio trigico de Guadalajara, dimitié la
Consejera de Medio Ambiente, y sélo después de que la Comisién Parlamentaria
confirmara la falta de responsabilidad del gobierno, se produjo una remodelacién
més amplia del mismo, con la creacién de dos Vicepresidencias y otros tres cam-
bios en diversas Consejerias. El conjunto parece orientado a enfrentar con garan-
tias la segunda parte de la legislatura.

En Madrid, la creacién de la nueva Consejeria de Inmigracién y Cooperacién
ha afectado también a otras cuatro (del total de 12 Consejerias que existen ahora)
por reubicacién de servicios, tal como se explica con detalle en su lugar. Cons-
tituye una respuesta al incremento tanto demogrifico como econémico y social
que representa la inmigracién para la CA.

Otro debate enconado: el agua .

Es dificil saber si los debates presentes en muchas CCAA sobre materias
como urbanismo y agua son tan duros porque se mueven dentro de la tensién
general o, al revés, resultan en si mismos temas tan polémicos que alimentan la
crispacién general. Mientras el debate sobre la politica hidrolégica se entabla
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entre CCAA, principalmente, la discusién sobre urbanismo se mueve mis en el
- interior de cada CA, a menudo enfrentindolas con Ayuntamientos.

Como estos debates estin coincidiendo con la reforma de los Estatutos se
apunta el peligro de llevar a los textos estatutarios las posiciones enfrentadas, con
la idea de dotarla de mayor rigidez, pero el resultadlc)) seria que unos Estatutos
proclamarian la competencia exclusiva sobre la cesién del agua y otros el derecho
de la CA sobre el caudal excedente, constituyendo la operacién en si misma una
mayor complicacién de la situacién. Tampoco deberia incluirse en la propuesta de
reforma del Estatuto pensando que ya seré corregida en las Cortes, porque se esta
lanzando sobre las instituciones centrales una carga de responsabifida que dis-
minuye su legitimidad a los ojos de los ciudadanos. La experiencia de la tramita-
cién del Estatuto de Catalufia y la tensién que ha generado debiera ser una expe-
riencia 1til para todos.

Al margen de esta estrategia general, los problemas del agua levantan pasio-
nes que deberian intentar reducirse. En Aragén existe una queja amarga por la
falta de ejecucidn de las principales obras del Pacto del Agua, pendientes desde
1992, pero en el plano interno, el impulso de la Comisién del Agua de Aragén
pretende resolver las diferencias entre los distintos sectores afectados. Castilla-
La Mancha muestra su preocupacién por los trasvases Tajo-Segura y niega la
legitimidad, en tiempo de sequia, de los trasvases que no vayan destinados a con-
sumo humano. Obviamente en la Comunidad Valenciana y en Murcia la preo-
cupacidn es la contraria y se manifiestan voces que proclaman el derecho al agua
excedentaria. En la Comunidad Valenciana el gobierno ha aprobado el trazado
del trasvase Jtcar-Vinalopé y las Cortes valencianas han adoptado una serie de
resoluciones criticas con la politica del gobierno central, que se reiteraron en sep-
tiembre como conjunto para exigir la garantia de los trasvases que necesita la
Comunidad Valenciana. En general han predominado los conflictos, tanto ante
el Tribunal Supremo, por trasvases concretos, como ante el Tribunal Constitu-
cional por las normas principales, especialmente la Ley 11/2005 modificadora del
Plan Hidrolégico Nacional.

El profesor Garrorena en su valoracién de la Comunidad de Murcia insiste en
la necesidad de buscar algunos caminos de solucién, que es la posicién mis sen-
sata a medio plazo, y sefiala como ejemplo algunos cambios tanto en las CCAA
como en el Estado. En el primer nivel sitia %a ley que crea el Ente Piablico del
Agua de la Regién de Murcia con las funciones de promover el abastecimiento
de agua para los distintos usos y en definitiva para aumentar la disponibilidad de
recursos hidricos. En el otro destaca la creacion de bancos de agua que ha pues-
to en marcha el gobierno central por el Decreto-ley 15/2005, de diciembre, auto-
rizando la transaccién de derechos de agua, mediante contratos privados, entre
usuarios de distintas cuencas hidrograficas. Seguramente cabria repensar también
el papel de las CCAA en el proceso de adopcidén de decisiones de la politica
hicFr:iulica. En este sentido, seguramente, habria que incluir la pretensién de
Andalucia de asumir la cuenca del Guadalquivir, por el escaso tramo que resta
fuera del territorio de la Comunidad.
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Televisiones autondémicas

Si algunas CCAA como Pafs Vasco y Catalufia se lanzaron desde el primer
momento de la autonomia a la construccién de un sector piblico autonémico de
comunicacién, otras CCAA a la vista del coste que suponia, retardaron esta
opcién. Pero pricticamente a partir de esta legislatura todas las CCAA contarin
con televisién propia, a la vez que disponen sobre un 4mbito de comunicacién
mucho mds amplio. En Aragdn, la radio se inici6 este afio, y la televisién se
encuentra en pruebas, para comenzar el préximo afio, situacién semejante a la
existente en Extremadura. También Asturias ha iniciado las pruebas para la pues-
ta en marcha de la televisién autonémica en 2006. Igualmente se ha iniciado la TV
autonémica balear, designada por las siglas 7B3. Pricticamente en todas estas
CCAA se inicia la polémica, ya vieja en otras televisiones, sobre su orientacién
mds o menos progubernamental, asi como también sobre el uso de las lenguas de
la CA, alli donde hay mids de una.

Murcia ha sido quizds la CA que ha tomado mis decisiones importantes en el
sector audiovisual, dando los pasos necesarios para que comience a funcionar
enseguida la televisién piblica autonémica y adjudicando los otros dos canales
que serdn privados, asi como los canales de 4mbito local. Para lo primero tam-
bién se ha Ticitado el contrato para la realizacién de producciones audiovisuales,
la comercializacién publicitaria y la asistencia técnica para el funcionamiento del
canal publico, para los préximos siete afios, adjudicdndolo a una sociedad cons-
tituida por varias empresas fuertes de la regién.

Acontecimientos destacados en algunas CCAA

En Andalucia el debate sobre la reforma estatutaria ha seguido de cerca la ela-
boracién del Estatuto Cataldn ha sido continua, porque se queria llegar en la rei-
vindicacién de mayores competencias tan lejos como fuera posible. El Consejero
de Presidencia Zarrias y el Ministro J. Sevilla han realizado durante el afio una
serie de negociaciones para resolver la deuda histérica (DA 2* del Estatuto ac-
tual), con discrepancias importantes que llegan hasta el propio concepto, segiin
se entienda que se trata de corregir una deficiente cuantificacién de los traspasos
o se configura como un mecanismo de nivelacién. Se discute si se incluird o no
en el siguiente Estatuto y parece que tiene bastantes probabilidades de continuar
figurando, si antes no llegan a una acuerdo Zarrias y Sevilla. También se ha rea-
lizado la reforma de ley electoral, incorporando la igualdad hombre-mujer («lista
cremallera»). Otras normas han presentado un contenido mis social, por ejem-
plo en vivienda y urbanismo con algunas polémicas, especialmente las ultimas, en
relacién a los Ayuntamientos.

En Aragdn, la actividad de las instituciones ha estado centrada en el impulso
de las infraestructuras y proyectos derivados del nombramiento como sede de la
Exposicién Universal, pero también en la preocupacién por la posible deslocali-
zacién de la industria de automocién. Finalmente, la General Motors se queda,
con la ayuda de una cuantiosa inversién de la CA. La vocacién de Aragdn por
devenir una moderna encrucijada se ha frustrado por el bloqueo de las comunica-
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ciones con Francia, que el gobierno de este pafs no adelanta. Ha existido interés
civico y meditico por la Ley 11/2005, reguladora de los especticulos piblicos,
actividades recreativas y establecimientos ptblicos, especialmente en los polémi-
cos limites horarios de la apertura y cierre de los locales, moviéndose en general
hacia férmulas de colaboracién con los entes locales, pero previendo también Ia
subrogacién, en caso de inactividad municipal. Se ha realizado un Convenio inte-
resante con Catalufia para la atencién de urgencias sanitarias en zonas limitrofes
que afecta a mis de 50.000 personas de «La Franja», territorio que se encuentra a
30 kilémetros de Lleida y mis de cien de Zaragoza, aproximadamente.

En Asturias a lo largo del afio se han constituido los érganos auxiliares, pre-
vistos tras la reforma del Estatuto de 1999, con el nombramiento de los miem-
bros de la Sindicatura de Cuentas y del Consejo Consultivo. También se realizé
la aprobacién de la ley del Procurador General, que resulta el equivalente auto-
némico al Defensor del Pueblo. Se aprobé la Ley 3/2005 del Salario Social
Bisico, para atender a las familias en situacién de pobreza grave.

En Canarias han sido importantes las modificaciones de gobiernos locales,
incluyendo el cabildo de Lanzarote, mediante diversas mociones de censura que
han prosperado. La norma mds destacada ha sido la Ley 4/2005, de ordenacién
farmacéutica, que fue aprobada por toda la Cdmara y precisard amplio desarro-
llo reglamentario. Varios sectores sociales preocupan en la sociedad mads alld
incluso de las posibilidades de intervencién de la CA, especialmente la vivienda
y la inmigracién. Ambas son abordadas mediante planes, en el primer caso tras-
ladando las preocupaciones propias al Plan de Viviendas del Estado y el segundo
con la aprobacién también de un plan integral ambicioso. La Comisién Bilateral
Canarias-Estado que fue creada afios atrds por la propia Ley de Extranjeria, la
LO 8/2000 de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, se ha manteni-
do muy activa porque Canarias tiene unos caracteres que realmente justifican el
bilateralimos en este punto.

En Castilla y Ledn se ha iniciado un proceso de delegacién de competencias
a favor de la comarca de El Bierzo que afectaria a 17 materias (cultura, juventud,
deporte, discapacitados, tercera edad...), con la voluntad de terminar con una
cierta incomunicacién entre la comarca y el gobierno autonémico. Més en gene-
ral el gobierno abona el impulso al pacto local, orientado por la propuesta que
durante dos afios ha trabajado una Comisién integrada por representantes del
gobierno autonémico, la federacién de municipios y provincias y los partidos
politicos, con la voluntad de afectar a los municipios de més de 1.000 habitantes.

Son mis conocidas las actuaciones de la Junta y del Ayuntamiento de Sala-
manca en torno al mantenimiento de la unidad del Archivo de la Guerra Civil,
que han culminado con la presentacién de un recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley 21/2005 de restitucién a la Generalidad de Catalufia de los docu-
mentos incautados con motivo de la Guerra Civil.

En el otro extremo, han seguido las buenas relaciones con la CCAA vecinas,
al margen de la orientacién politica de sus gobiernos, mayoritariamente en forma
de encuentros de los Presidentes y Consejeros (Asturias, Castilla-La Mancha y
La Rioja) y también responsables de la regién norte de Portugal.



1. VALORACION GENERAL 35

En Catalufia la elaboracién de la propuesta de reforma del Estatuto se ha lle-
vado todo el protagonismo (la crénica correspondiente detalla la cronologia
seguida hasta su aprobacién el 30 de septiembre por el pleno del Parlamento). El
nuevo texto es considerablemente mis ﬁtrgo, detallado y minucioso que el vigen-
te: pasa de 57 articulos a 227, debiéndose la mayor parte del aumento a la nueva
redaccién de las competencias, asi como a los nuevos titulos de Derechos ciuda-
danos, Justicia y Relaciones con el Estado, que no existian en el Estatuto de 1979.
Mis alld de estos rasgos generales, el debate estuvo centrado en la incorporacién
o no del término nacién aplicado a Catalufia y en la reforma del sistema de finan-
ciacién. Estos mismos elementos han sido seguramente la razén principal de la
extension del debate a toda Espafia, que ya se ha citado.

También se ha reformado totalmente el reglamento parlamentario, con nove-
dades de cierto interés: penaliza el transfuguismo reduciendo a los parlamenta-
rios afectados a la condicién de «diputado no adscrito», amplia los periodos de
sesiones, ¢ introduce la notoria novedad de la delegacién de voto (en otro miem-
bro de la Cdmara) de las diputadas que se encuentren de baja por maternidad.
También se equipara la tramitacién de las proposiciones de ley con los proyectos
y se simplifica eFdebate de la Ley de Presupuestos, junto con la creacién de una
Oficina Presupuestaria para facilitar su seguimiento. En la funcién de control se
introducen mejoras para facilitar su inmediatez y eficacia, asi como el principio
minoritario en la formacién de Comisiones de investigacién.

En la Comunidad Valenciana destaca especialmente la aprobacién de la pro-
puesta de reforma del Estatuto por las Cortes Valencianas, a partir de los traba-
jos iniciados dos afios antes, pero culminados durante éste, mediante el acuerdo
de los dos grandes partidos. Pero también hay que destacar que la Academia
Valenciana Ee la Lengua ha aprobado su Dictamen sobre els principis i criteris per
a la defensa de la denominacic i lentitat del valencia poniendo las bases para la
pacificacién de viejas querellas: reconoce que el valenciano forma parte del siste-
ma lingiifstico que comparte con Catalufia y las Islas Baleares y preconiza que la
denominacién ae la lengua dentro del territorio de la CA sea valenciano y fuera
de mismo se arbitre una denominacién en la que intervengan los términos de
cataldn y valenciano.

La Comunidad de Madrid, presenta una dinimica politica que se caracteriza
or la estabilidad institucional. Siguiendo la ténica del afio anterior, la CA ha ela-
gorado normas que van desde la conmemoracién del Cuarto Centenario de la pri-
mera edicién del Quijote, publicado por una imprenta madrilefia, hasta la aproba-
cién del Plan Regional de Investigacién 2005-2008 o la creacién de una nueva
Consejeria dedicada a Inmigracién y Cooperacién. Entre las normas que se exa-
minan en el capitulo correspondiente destaca el reglamento de viviendas prote-
gidas y el reglamento del servicio del taxi, de contenido muy ambicioso a partir
de la titularidad de la competencia reconocida por la jurisprudencia constitucio-
nal. En el afio se contempla la aprobacién por el gobierno de las normas de orga-
nizacién y funcionamiento de seis Universidades Privadas: Antonio de Nebrija,
San Pablo-CEU, Camilo José Cela, Alfonso X el Sabio, Francisco de Vitoria y
Europea de Madrid.

También en Navarra se siguen los procesos de reforma estatutaria y se ha cre-
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ado una Ponencia sobre Autogobierno que ha recibido las propuestas de los dis-
tintos partidos politicos, que dgada la mayoria absoluta que supone el gobierno de
coalicién, se apunta como moderada. Pero dentro de esta, cogra fuerza la defen-
sa de la identidad y singularidad de Navarra, que lleva a fuertes reacciones cada
vez que se pone en discusién la singularidad del conjunto institucional navarro.
En este sentido el Presidente de la CA defendi6 en la Conferencia de Presidentes
que si se procede a una reforma constitucional que incluya la denominacién de
las CCAA, debiera incluirse el cierre de la via transitoria de posible incorpora-
cién de Navarra al Pais Vasco, contemplada en la DT 4* de la Constitucién.

La actividad legislativa de la CA sigue su tradicional alto nivel de produccién
destacando algunas leyes relevantes que regulan dmbitos enteros, como una ley
ambiental de caricter global e integral, una completa ley de proteccién civil que
establece un sistema integrado y una ley de proteccién de la infancia y la adoles-
cencial, que es en realidad una ley de proteccién del menor, tanto civil como asis-
tencial.

En el Pais Vasco, la propuesta de reforma del Estatuto fue conocida por el
Congreso de los Diputados y, tras la defensa realizada por el propio Presidente
Ibarretxe, fue rechazada por 313 votos contra 29 y 2 abstenciones. Tras las elec-
ciones, el nuevo gobierno ha puesto como primer objetivo la esperanza de paz y
la principal novedad ha venido por una clara mejoria de las relaciones entre el
PNV y el PSOE, tanto en la resolucién de conflictos pendientes desde hace
varios afios (diferencias sobre el cupo) como en el apoyo mutuo, en los dos Parla-
mentos, a los respectivos Presupuestos.

El Senado y los Presidentes autonémicos

El debate sobre el Estado de las Autonomfas se realiz6 en la Comisién Gene-
ral de las Comunidades Auténomas los dias 7, 8 y 9 de noviembre, con la parti-
cipacién de los Presidentes de todas las CCAA (salvo el vasco) y de las ciudades
auténomas, y la aprobacién de las mociones presentadas por f;s Grupos tuvo
lugar en la sesién plenaria del 15 noviembre.

A partir de discurso del Presidente del Gobierno, que inicié la sesién, el deba-
te fue amplio, con réplicas, contrarreplicas y duplicas, abriéndose un segundo
turno general de intervenciones de los Presidentes, dando paso después a la inter-
vencién de los Portavoces de los Grupos parlamentarios. Tras 8 afios sin cele-
brarse, el debate sobre el Estado de las Autonomias podria haber sido recibido
con general aprecio, y sin embargo la tensién politica que ha recorrido el afio, y
que se habfa manifestado pocas semanas antes en la Segunda Conferencia de
Presidentes, deslucié las posibilidades del didlogo entre los Presidentes. Cierta-
mente fue interesante para examinar el mosaico de opiniones y problemas de las
CCAA, pero hubo momentos en que parecié mis una serie de mondlogos que
un didlogo ~como refleja la crénica correspondiente—, y por ello también resul-
taron limitados los frutos posibles de la colaboracién.

Entre las mociones, propuestas por los Grupos, se aprobé la formacién de
una ponencia en el seno de la Comisién General para estudiar la reforma consti-
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tucional de la Cdmara. También se ha modificado el Reglamento del Senado para
permitir el uso de las lenguas cooficiales en la actividad de la Comisién General,
no solo en el debate del Estado autonémico, como hasta ahora, sino de forma
ordinaria.

Al acabar el afio se anuncia la préxima presentacién del informe elaborado
or el Consejo de Estado, a peticion del Gobierno, sobre el posible enfoque de
os cuatro puntos de reforma constitucional.

La II Conferencia de Presidentes se celebré el 10 de septiembre, y se centré en
la financiacidn de la sanidad. Si bien la importancia y la dificultad del objeto de dis-
cusién estdn fuera de duda, y es posible que sea conveniente una reunién de los
Presidentes para estudiar las causas profundas de las dificultades o las lineas de
reforma, no es tan seguro que la reunién de todos los Presidentes haya de redu-
cirse al reparto de unos fondos para aliviar a corto plazo el déficit presupuesta-
rio, que fue més o menos lo que se hizo, ademds con escasa preparacién, y con-
cretado gracias a una reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera dos dfas
maés tarfe. El tema merece un tratamiento mis sosegado, y con este fin se abor-
da en uno de los estudios monogrificos de este afio.



