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Rasgos generales

Esta impronta sobre el afio que comentamos queda casi absorbida por el tema
de la reforma del Estatuto de Autonomia, ya que el tramo final de su tramitacién
coincide pricticamente con el ejercicio de 2006.

En anteriores Informes hemos dado cuenta de la génesis e impulso de la refor-
ma, destacando sus momentos significativos, sus motivaciones y objetivos, asi
como, sus dificultades. No es pertinente, pues, hacer detallada memoria de todo
ello pues ahora lo obligado es reflejar lo acontecido durante el afio que comenta-
mos, en el que, por cierto, queda comprendido lo mis sustancial del proceso. Sin
embargo, cabe recordar sus antecedentes, siquiera sea a grandes rasgos, razén por
la que distinguimos dos grandes fases, anterior y posterior al inicio de 2006.

Etapa anterior al afio 2006

Una rdpida mirada retrospectiva, meramente recordatoria del camino andado,
nos sitiia en el afio 2001 en que el presidente, con ocasién del Debate sobre el esta-
do de la Comunidad Auténoma eché a rodar la idea y con ella el posicionamien-
to de los distintos grupos, prontamente situados en posiciones extremas; y todo
ello sobre el telén de fondo de la reforma en ciernes del Estatuto de Catalunya,
alimentando inercias emulativas en unos y rechazos frontales en otros.

Pero el origen formal de la reforma puede fijarse en el 16 de diciembre de 2003.
En ese dfa el Sr. Chaves present6 ante el Parlamento andaluz un documento con
los diez objetivos bésicos de la reforma, considerados por unos o por otros, en
medio de Ja dialéctica antes apuntada, bien como objetivos timoratos o como pro-
puestas rayanas en la inconstitucionalidad. Tras las elecciones autonémicas del 14
de marzo de 2004, coincidentes con las generales, celebradas inmediatamente des-
pués del trigico 11-M, se produce el impulso decisivo de la reforma.

Se constituyé en el seno de la Comisién de Desarrollo Estatutario de la Cima-
ra andaluza una Ponencia encargada de hacer un primer borrador, compuesta por
once parlamentarios (Socialista, 4; Popular, 3; IULV-CA, 2; Andalucista, 2). Tras
un dilatado trimite en el que comparecen significadas organizaciones y personas
para opinar sobre la reforma, dicha Ponencia presenta finalmente ante la referida
Comisién un Informe fechado el 21 de junio de 2005 (BOPA niim. 310, de 31 de
octubre de 2005) donde se relacionan los puntos de acuerdo junto a las observa-
ciones y propuestas de cada grupo con vistas a la ulterior redaccién de un texto
articulado.
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La Comisién acordé que la Ponencia continuara los trabajos y redactara un
texto articulado, tarea que realizé durante la segunda mitad de 2005. Precisa-
mente es en esta etapa cuando se recrudecen las tensiones en el seno de la Ponen-
cia, siendo esta abandonada, en primer lugar por los representantes del Grupo
Popular y luego por los del partido Andalucista; los primeros por entender que
la reforma era un calco de la del Estatuto de Catalunya, y que por tanto incurria
en semejantes vicios de inconstitucionalidad; y los segundos por considerar que
la reforma se situaba en un nivel de autogobierno inferior respecto del texto cata-
lin; concretamente, los andalucistas reivindicaron que el articulado definiera a
Andalucia como una nacién y quedaron fijados en esta postura.

PSOE e IU fueron de la mano en este proceso, asumiendo el primero muchas
de las propuestas profundamente reformistas impuestas por el segundo, siempre
con el punto de mira puesto en el Estatuto catalan; asi, entre otras, la invocacién
del Estatuto al articulo 150.2 CE para asumir competencias del Estado sobre aero-
puertos y puertos de interés general, servicio meteorolégico, museos, archivos y
bibliotecas, trifico y seguridad vial; el «blindaje» de las competencias autonémi-
cas frente a las leyes bésicas estatales en una serie de materias. Y, sobre todo, la rei-
vindicacién desde el Estatuto de la cuenca del Guadalquivir. Sobre la insercién del
término «nacién», punto fuerte de todos los debates, si mantenian posiciones
distintas pues mientras IU se decantaba por dicho término, al igual que los anda-
lucistas, al PSOE le parecia excesiva teniendo en cuenta que su aceptacién por la
ciudadania, segin encuestas, no llegaba al 5%. Los populares sélo aceptaban el
de «nacionalidad histérica».

Tramitacién seguida durante el afio 2006
En el seno del Parlamento de Andalucia

El texto articulado encomendado a la Ponencia aparece por fin en los albores
de 2006 (30 de enero), suscrito inicamente por los miembros de la Ponencia de
los dos grupos promotores, Socialista e IULV-CA; un texto de 216 articulos con
una reserva aneja de 327 votos particulares. La Comisién de Desarrollo Estatu-
tario hizo suyo el texto, convirtiéndolo en su propio Dictamen y en la «Proposi-
cién de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia», inicidndose asi
propiamente el procedimiento de reforma de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto en vigor y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Esta Proposicién fue debatida para su toma en consideracién en el Pleno cele-
brado el dia 16 de febrero, del que damos cuenta en otra parte de este Informe.
Tras este Pleno, los dias 6 y 7 de marzo se celebraron las comparecencias de los
agentes sociales y organizaciones interesados a propuesta de los grupos parla-
mentarios. Precisamente en este trimite, el profisor y ex ministro D. Manuel
Clavero Arévalo brind6 en su comparecencia la expresién «realidad nacional»,

ue se populizaria como la «férmula Clavero», extraida de su propuesta, que
jecfa: «El Parlamento de Andalucia declaré a Blas Infante padre de la Patria
Andalnza, las multitudinarias manifestaciones del 4 de diciembre de 1978 y el
referéndum del 28 de febrero de 1980 expresaron la voluntad del pueblo andaluz
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de no ser menos que la comunidad que mds rango tuviese en Espafia. El articulo
2 de la Constitucidn, reconoce la realidad nacional de Andalucia como nacionali-
dad». E1 PSOE asumi6 dicha f6rmula, que el PP rechazé abiertamente por exce-
siva y que tampoco fue aceptada por los otros dos partidos por considerarla
menguada.

A finales de marzo finalizé el plazo de presentacién de enmiendas y tras los
trabajos correspondientes de la ponencia y la comisién, el procedimiento desem-
bocé en la sesion plenaria de la cimara andaluza de 2 de mayo de 2006, donde se
reprodujeron en lo esencial las posturas ya expresadas en el anterior pleno de 16 de
febrero. Fue aprobado el texto que como Proposicién de Reforma quedé pre-
sentada tres dias después en el Congreso de los Diputados. Esta Proposicién sélo
conté con el apoyo de los dos Grupos impulsores de la reforma, un evidente
déficit que abria muchas incégnitas para la fase que habria de celebrarse en el seno
de la Comisién Constitucional del Congreso. Concretamente, se emitieron 108
votos, de los cuales 67 fueron favorables (Grupos Socialista e Izquierda Unida y
41 desfavorables (Grupos Popular y Andalucista), obteniendo asi —aun por un
solo voto- la mayoria cualificada de los tres quintos requerida por el articulo 74
del Estatuto de Autonomia vigente.

En el Congreso de los Diputados

La Proposicién de reforma fue registrada en el Congreso de los Diputados el
5 de mayo, y el dia 26 del mismo mes tuvo lugar la sesién de toma en considera-
cién por el Pleno (Diario de Sesiones del Congreso niim. 179), una sesién borras-
cosa que puso de manifiesto las profundas divergencias del Partido Popular con
el texto presentado. En sintesis, Ia postura de este partido, expresada con especial
contundencia por el Sr. Rajoy, se cifré en dos argumentos: que el texto era copia
del Estatuto de Catalufia por lo que tenfa las mismas taras, y que «realidad nacio-
nal» es un eufemismo que significa lo mismo que nacién. El resultado fue de 187
votos favorables a la Proposicién en los que se incluyen los de partidos naciona-
listas, frente a los 136 del Partido Popular.

La comisién constitucional del Congreso de los Diputados y la Delegacién
del Parlamento de Andalucia designada al efecto por el pleno del parlamento
autonémico, conformaron una Ponencia conjunta que elabord, durante los me-
ses de septiembre y octubre, la formulacién definitiva del texto de la reforma.
Durante los dias 19, 20 y 24 de este dltimo mes fue debatido y votado el dicta-
men de la comisién, y el dia 2 de noviembre el texto fue aprobado por el pleno
del Congreso de los Diputados (BOCG, nim. 246-8 de 7 noviembre) con un
apoyo que sin exageracion puede calificarse de insélito, si se tienen en cuenta los
desencuentros que han jalonado el devenir del proceso. Vale recordar que el
Partido Popular se opuso en su dia en el Congreso a la reforma del Estatuto cata-
lén y que el valenciano no conté con el apoyo de Izquierda Unida.

Pues bien, todos los Grupos votaron a favor del texto andaluz -306 votos
afirmativos— y sélo dos ~Eusko Alkartasuna y Bloque Nacionalista Galego- lo
hicieron en blanco por considerar éstos que, las referencias del Estatuto andaluz



130 I1L. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

a la «unidad indisoluble de la nacién espafiola» (Preimbulo) y la ». ..unidad de la
nacién espafiola y conforme al articulo 2 de la Constitucién» (art. 1.1.) eran fruto
de un gran pacto de PSOE y PP, fraguado a tltima hora, que venfa a coartar las
aspiraciones de los nacionalismos cataln, vasco y gallego. Ello no impidié el
voto favorable del PNV, CIU y ERC. Pero la verdadera razén de esas alusiones
a la nacién espafiola y a la Constitucidn, la mayoria de ellas incorporadas en la
recta final del acuerdo, fue la de minimizar el alcance de la expresién «realidad
nacional» postulada por los socialistas. La famosa expresién era considerada
como irrenunciable por los dos grupos mentores de la reforma (IU y PSOE),
simbolizando en ella poco menos que la altura del nivel de autogobierno que la
reforma estatutaria pretendia conquistar, postura sin duda excesiva aunque com-
prensible en términos de lenguaje politico. Lo cierto es que parecia imposible «
priori que el Partido Popular transigiera en este punto dado el rechazo frontal
que siempre opuso a la férmula en cuestién. Pero en esas otras alusiones a la uni-
dad de Espafia, tan diifanas, encontraron los populares los argumentos para
componer in extremis el consenso, no mis de una semana antes de la aprobacién
del texto en el Congreso. En suma, se consumé el convergente deseo del PSOE
y del PP de que éste no se quedara fuera del consenso.

A la postre, el Partido Popular ha acabado asumiendo la tesis de la «inocui-
dad» de la férmula «realidad nacional», basada en el hecho de estar ubicada en el
Predmbulo y por hacerse en el contexto de una referencia histérica. Asi, mientras
el Predimbulo del texto que salié del Parlamento andaluz decia «la Constitucién
Espafiola, en su articulo 2, reconoce la realidad nacional de Andalucia como una
nacionalidad», la redaccién suavizada que fue acordada en el Congreso dice que
«El Manifiesto andalucista de Cérdoba describic a Andalucia como realidad
nacional en 1919, cuyo espiritu los andaluces encanzaron plenamente a través del
proceso de antogobierno recogido en nuestra Carta Magna...Hoy, la Constitu-
ci6n, en su articulo 2, reconoce a Andalucia como una nacionalidad en el marco
indisoluble de la Nacion Espariola».

Pactada, pues, la nueva redaccién (incluida la palabra «describié» en lugar de
«definié», motivo de mucha controversia), el Partido Popular tenfa allanado el
camino para engancharse al proceso, para dar por «purgada» aquella deuda que le
pesaba desde 1981, e incluso minimizar la trascendencia de la tan trillada «reali-
dad nacional», diciendo de ella el Sr. Rajoy que «se ha convertido en una cuestién
meramente estética, es decir, algo que podra gustar o disgustar pero que carece
de relevancia politica porque no significa nada», afirmacién esta de lo mds rotun-
da pues, a nuestro juicio, supone asumir dos posiciones a cuil mis discutible: la
primera que tal expresién no tenga valor alguno, al menos politico; segunda, que
la frase carezca de fuerza por hallarse ubicada en el Preimbulo del Estatuto, doc-
trina esta que fue esgrimida por los dos grupos impulsores de la reforma —cuan-
do la inclusién en el Estatuto de la idea de Andalucfa como nacién era motivo de
escindalo-y que al cabo se ha ido imponiendo y consolidando acriticamente por
la fuerza de los hechos, sin contestacién juridica significativa. Un tema para la
reflexién en el que aqui no podemos detenernos.

Pero aparte de ello, no cabe la menor duda de que esta rectificacién del
Partido Popular en la fase final del procedimiento, optando ahora por la conver-



ANDALUCIA 131

gencia —posicién radicalmente distinta a la que mantuvo en la sesi6n del Pleno
de la toma en consideracién de la Proposicidn, celebrada cinco meses atris, el 26 de
mayo- ha obedecido a dos razones de evidente peso: por una parte, el hecho
de que el texto presentado en el Congreso haya sido corregido, a su paso por la
Comisién Constitucional en el 60% de sus articulos, lo que ha dado pie a dicho
partido, concretamente a su lider Sr. Rajoy, a afirmar que el Congreso ha apro-
bado en realidad un nuevo Estatuto, distinto al que entré en su dia por el
Registro, y a proclamar incluso que se trata de «un Estatuto ejemplar por su res-
peto a la Constitucién»; y al propio tiempo, ha sido ostensible la preocupacién
de este partido por no quedar descolgado de la reforma, o lo que es lo mismo, no
repetir en esta nueva ocasién el gravisimo traspiés, con las consecuencias harto
conocidas, que para el centro-derecha de Andalucia supuso su negativa al acceso
a la autonomia plena por la via del articulo 151 de la Constitucién en aquel his-
térico referéndum del 28 de febrero de 1980.

Ciertamente, a su paso por el Congreso han desaparecido del texto algunos
«estigmas» presentidos como inconstitucionales y no pocos posicionamientos
que dificultaban el objetivo fundamental de que la reforma saliera arropada con
el necesario consenso. Sin poder adentrarnos aqui en el estudio de estas cuestio-
nes, baste apuntar, a mero titulo de ejemplo, los cambios experimentados en
cuestiones tales como el tratamiento de la llamada «muerte digna»; el de la ense-
fianza laica; la matizacién introducida sobre la naturaleza de la Comisién Bilateral
Estado-Junta de Andalucia, la supresién de la mencién al articulo 150.2 para pre-
determinar desde el Estatuto las delegaciones de competencias exclusivas del
Estado. Ahora bien, la cuestién de si con estas correcciones el Estatuto ha queda-
do sanado totalmente de los presuntos vicios que si se atribuyen al Estatuto de
Catalunya, es algo que no nos atrevemos a afirmar a la ligera, si bien sea ésta la
conclusién que circula desde que el texto fue consensuado por el Partido Popu-
lar. Cabe que nos detengamos a continuacién en algin punto, dado que vienen
de antiguo.

En primer lugar, el tratamiento de la llamada «deuda histérica». Este asunto,
algo rancio ya tanto por su antigiiedad como por la ausencia de soluciones sobre
el mismo, ha vuelto a aflorar y con fuerza, cémo no, en el proceso de reforma del
Estatuto. En el Informe del pasado afio dimos cuenta de los sintomas de atonfa
mostrados por el Gobierno andaluz sobre esta vieja reivindicacién, su caricter de
«bandera» para los Andalucistas e Izquierda Unida, y su cuantificacién en la cifra
de 1.140 millones de euros, estimada por el Parlamento andaluz en el afio 2003.
La redaccién de la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto, en su nueva ver-
si6n, ha acabado sefialando —~después de muchos forcejeos— un plazo de 18 meses
para que la Comisién Mixta establezca los criterios, alcance y cuantia que con-
duzcan a la ejecucién del Acuerdo suscrito en su dia, precisando que la aplica-
cién de los acuerdos adoptados se realizari en un plazo de tres afios a partir de
la entrada en vigor del Estatuto. Conviene recordar que dicha Disposicién, en su
redaccién originaria de 1981, remite a la Comisién Mixta paritaria la fijacién «para
cada ejercicio» de los «criterios, alcance y cuantia de dichas asignaciones excep-
cionales», aunque sin fijar calendario o previsién temporal alguna, a diferencia de
la redaccién de la reforma. El Gobierno andaluz ha anunciado que solicitaré la
convocatoria de la Comisién Mixta inmediatamente después del referéndum.
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En el momento de cerrar estas piginas recae sentencia del TC por la que
desestima el recurso que el Parlamento de Andalucia presenté en marzo de 1998
contra la Ley de Presupuestos por no haber consignado ninguna partida como

ago a cuenta de dicha deuda. Hay que recordar que el tnico pago realizado
ﬁasta el momento se produjo en 1996 cuando la Comisién Mixta de Transfe-
rencias acord§ el abono de 20.000 millones de pesetas (120 millones de euros).
Pues bien la sentencia respalda la deuda histérica, afirmando que su legitimidad
constitucional estd fuera de duda, pero que de ello «no cabe concluir la conse-
cuencia de que el Estado deba, necesariamente y en todo caso, dotar una concre-
ta partida presupuestaria si no se ha alcanzando al efecto acuerdo entre el Estado

la comunidad auténoma en el seno de la Comisién Mixta a que hace referencia
Ka Disposicién adicional segunda del Estatuto de Autonomia de Andalucia».

Por tanto, la desestimacién del recurso se basa en una razén formal, no sus-
tancial, lo que es muy importante de cara al tratamiento que deba darse a este con-
cepto en su nueva redaccién salida de la reforma. No obstante, no es nada afortu-
nado el hecho de que haya desaparecido de la Disposicién Adicional Segunda ya
reformada un texto como el que contiene el apartado 1. de dicha Disposicién en
el Estatuto todavia vigente, ya que en tal apartado estd explicitamente plasmada la
«causa» legitimadora de la deuda! por lo que, de haber permanecido en el texto
nuevo, seria menor el riesgo de que esta pudiera considerarse absorbida o despla-
zada por los instrumentos de financiacién de caricter ordinario si estos resultan
suficientes para garantizar la consecucién de un nivel minimo en la prestacién de
los servicios piblicos que tengan la consideracién de fundamentales. Creemos, sin
embargo, que siempre habri que hacer una interpretacién histérica de la préxi-
mamente vigente Disposicién Adicional Segunda, considerandola como un conti-
nuum del texto aprobado en 1981, dentro siempre de una hermenéutica integra-
dora de ambos textos.

Al hilo del tema de la «<Deuda» es obligado reflejar, en lo tocante al trata-
miento de la financiacién en el nuevo texto estatutario ~otro gran punto canden-
te del proceso de reforma-, el triunfo del criterio de que las inversiones del
Estado en Andalucia, para un periodo de siete afios, sean en proporcién al peso
poblacional, sin excluir lo procedente del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial (a diferencia del criterio del Estatuto catalin, basado en el PIB, excluido
dicho Fondo).

También es obligado citar la polémica sobre el articulo 51 relativo a las com-
petencias sobre el rfo Guadalquivir, punto este que generé tensiones incluso
entre el Gobierno andaluz y el Ministerio del ramo. Pues bien, dicho articulo del
texto de la reforma decia en la redaccién que salié del Parlamento andaluz que
«La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre
la Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir...». Hay que notar que tal propuesta
quedé avalada por el dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia

1 «Dadas las circunstancias socioecondémicas de Andalucia, que impiden la prestacién
de un nivel minimo en alguno o algunos de los servicios efectivamente transferidos, los
Presupuestos Generales del Estado consignarin, con especificacién de su destino y como
fuentes excepcionales de financiacién, unas asignaciones complementarias para garanti-
zar la consecucién de dicho nivel minimo.»
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que estimé plenamente legitima dicha f6rmula e incluso que la asuncién del
Guadalquivir debia ser operada mediante el propio Estatuto y no a través de la
via del 150.2 de la Constitucién. Pero lo cierto es que tras su paso por la Comi-
sién Constitucional del Congreso, la redaccién actual ha incorporado el inciso
«... sobre las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que transcurren por su terri-
torio y no afectan a otra Comunidad Auténoma...».

Aun redactado de esta forma, el presidente extremefio Sr. Rodriguez Ibarra,
siguié manifestando su propésito de recurrir ante el TC el asunto del Guadalqui-
vir, llevado de su conviccién —expresada en términos generales y no sélo con
referencia a Andalucia— de que la gestién de las aguas no debe quedar en manos
autonémicas por tratarse de un recurso que no debe ser troceado. También desde
Castilla-La Mancha se ha anunciado la posibilidad de interponer ante el TC un
recurso contra el Estatuto andaluz. La Regién de Murcia, otra con posibles inte-
reses en la Cuenca, no se ha pronunciado al respecto.

En este orden de cuestiones es obligado dejar constancia, por la resonancia
que ha tenido, de la impugnacién anunciada en su dia por el gobierno extreme-
fio contra la competencia exclusiva que Andalucia se arroga para la conservacién
y promocién del flamenco (art. 67), al entender que Andalucia se apropia asf abu-
sivamente de un arte que aunque su cuna sea andaluza se inscribe en un dmbito
mayor, la llamada «geografia del flamenco». Pero parece ser que ese propésito
inicial ha perdido fuerza.

Volviendo a las cuestiones generales sobre el Estatuto, cabe recapitular dicien-
do que para Izquierda Unida, %as contrariedades que le hayan podicfo suponer los
recortes sufridos por el texto a su paso por el Congreso —no hay que olvidar que
este Grupo partia de defender incluso la «autodeterminacién»— quizis hayan

uedado politicamente compensadas con el hecho de haberse ganado una imagen
ge protagonista decidido de la reforma, lo que sin duda puede favorecerle en este
momento histérico més que cualquier postura renuente o a contrapelo de la iner-
cia exitosa de la operacién, siempre dejando a salvo, claro es, lo que pueda depa-
rar el préximo referéndum. Ciertamente este grupo y el del PSOE fueron los sus-
criptores formales de la propuesta que salié del Parlamento andaluz el 2 de mayo
de 2006, dando el paso adelante en medio del disenso a la sazén existente. Todo
ello explica que el Gobierno parezca decidido a recompensar a IU accediendo a
reformar la Ley Electoral para aumentar el nimero de diputados, situindolo por
encima de los 109 con los que actualmente funciona, una aspiracién planteada por
dicha formacién por considerarla mis acorde con la extensién territorial y la
poblacién andaluza; y sin duda en linea con sus intereses de partido.

Los otros dos grupos mantuvieron una postura oscilante desde que el proce-
so de reforma se iniciara el 24 de septiembre de 2004, postura que el PP ha recti-
ficado en el tramo final un tanto «a la desesperada», como queda dicho. Por su
parte, el Partido Andalucista —siempre a la busca del gesto diferenciador- apos-
t6 desde el principio por el rechazo a la reforma, calificindola como un atentado
a la autonomia, enarbolando la tesis, de sustentacién dificil, dicho sea de paso, de
que la reforma supone un paso atris respecto del Estatuto de 1981, postura que
ha mantenido hasta el finall.) Con esta actitud singularizada habri querido evitar,
sin duda, el presunto riesgo de que su imagen quede difuminada o engullida por
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los partidos mayoritarios, pero la apuesta es realmente fuerte y llamativa. Es muy
grét}i)co el contraste: el dia 2 de noviembre, mientras en la Carrera de San Jer6nimo
se celebraba la gran «fiesta» del consenso, la plana mayor del Partido Andalucista
—ausente del Congreso- se reclufa en el Parlamento de Andalucia como expresién
de pesar y repudio de lo que estaba ocurriendo en Madrid. El no que este partido
va a pedir en el referéndum del 18 de febrero le serd muy dificil de explicar y
puede conducirle, segtin muchos pronésticos, a un futuro muy incierto.

El texto aprobado por el Congreso consta de 250 articulos, mds del triple de
los 75 articulos que contiene el Estatuto en su versién ain vigente. Se distriguyen
en un Titulo Preliminar y diez Titulos mis; amen de un cuerpo de disposiciones
adicionales, transitorias, derogatoria y finales (BOCD nim. 246-8 de 7 noviem-
bre). El dia 3 de noviembre tuvo entrada la propuesta en el Senado, siendo apro-
bada el dia 29 del mismo mes por la ponencia conjunta constituida por 242 a favor
y la abstencién del BNG, pasando pricticamente desapercibido el paquete de 58
enmiendas que mantenia el Partido Andalucista y cuyo mantenimiento, al carecer
de representacién, encomendé al senador de Coalicién Canaria D. José Cabrera.
El dia 20 de diciembre de 2006 el texto fue ratificado por el Congreso de los
Diputados, con lo que concluia la tramitacién de la reforma como Ley orgdnica.

Ya el 9 de enero de 2007, el presidente fija la fecha del referéndum para el do-
mingo 18 de febrero, cuya campafia comenzard el dia 2 de este mismo mes.
Ahora reina el temor a un alto porcentaje de abstencién como se desprende de
las propias manifestaciones de la clase politica, maxime si la campafia queda
enturbiada por la guerra partidista, algo que parece tomar mis fuerza cada dia.
Es oportuno recordar que el porcentaje de participacién en el referéndum del 28
de febrero de 1980 para el acceso a la autonomia por la via del articulo 151 de la
Constitucién fue del 64,2; y el de la ratificacién del Estatuto vigente, celebrado
el 20 de octubre de 1981, del 53,49. El referéndum a celebrar esta vez se hari
sobre un censo de 6,2 millones de votantes.

En conexién con lo anterior cabe decir que cuando se estaba fraguando el
consenso sobre la reforma en los meses de octubre-noviembre, segtin queda rela-
tado, al hilo de ese buen clima el Gobierno andaluz hizo una oferta de pacto con
los populares para colaborar en el impulso de algunas leyes, tales como las de
RTVA, del Ciclo integral del Agua, Educacién, Inmigracién, Dependencia y Pacto
Local, pacto que el partido de la oposicién dio por frustrado a principios de 2007,
calificando la iniciativa con dureza, lo que supone un retorno a la frialdad de las
relaciones y al antagonismo practicamente en los comienzos mismos de la campa-
fia del referéndum, situacién que acentda el temor a la abstencién.

En otro orden de asuntos hay que destacar por su resonancia el de la disolucién
del Ayuntamiento de Marbella, caso que desborda su consideracién como un tema
de indole local. Como bien se sabe, estall$ la llamada «Operacién Malaya» (29 de
marzo), con veintitrés detenidos entre politicos, empresarios promotores, cons-
tructores, testaferros, confidentes y abogados; el encarcelamiento, entre otros, de
la alcaldesa Marisol Yagiie, de su primera teniente de alcalde Isabel Garcia Marcos,
y del «cerebro» de la trama de corrupcién gestada durante los 15 afios del GIL,
urdidor de los convenios urbanisticos, Juan Antonio Roca, a quien se le imputa
haber amasado una fortuna insélita, calculada en unos 2.400 miﬁones de euros. La
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larga lista de encausados seria engrosada después con otras redadas de detencio-
nes, entre ellas la de Julidn Mufioz, el conocidisimo ex alcalde.

El 4 de abril se reuni con caricter urgente el Consejo de Ministros para disol-
ver, a propuesta del Gobierno autonémico, el Ayuntamiento de Marbella (RD 421/
2006, de 7 de abril). El dia 20 siguiente se constituyé en la Diputacién Provincial
de Milaga la Comisién Gestora para sustituir al Ayuntamiento disuelto, hasta las
elecciones de mayo de 2007. Compuesta por 16 miembros (6 PSOE, 6 PP, 21U, 2
PA) y presidida por D. Diego Martin Reyes (PSOE) ha venido realizando una
gestion muy activa en la reordenacién del caos administrativo, deteccion de irre-
gularidades, denuncias de corrupcién, 6rdenes de cierre y demolicién, etc. La
Ley andaluza 5/2006, de 17 de octubre, autoriza la concesién, con caricter
extraordinario, de un anticipo reintegrable, de hasta cien millones de euros, para
posibilitar la gestién ordinaria del municipio por la Comisién Gestora. La inter-
vencién de la junta se manifiesta también en el Decreto 118/2006 por el que se
crea la Oficina de Planeamiento Urbanistico de Marbella.

El estallido del asunto Marbella ha dado pie, como era de esperar, a las criti-
cas al ejecutivo andaluz, acusado de pasividad ante una situacién de corrupcién
que se percibia a las claras y, segtin el PP, de haber contemporizado con los
gobiernos de GIL; argumento que ha utilizado en su provecho incluso el cabeci-
lla de la trama Juan Antonio Roca al decir que la Junta conocia los convenios
urbanisticos que en Marbella se celebraban. La Junta ha rechazado estas acusa-
ciones sefialando que desde hace diez afios ha impugnado en los tribunales 430
licencias de obras. El pasado 16 de noviembre la consejeria competente solicité
al TSJA la orden de (ferribo de 334 viviendas ilegales por incumplimiento del
PGOU, asunto este muy aireado por los medios de difusién.

La ordenacién del territorio y el urbanismo han seguido siendo temas «de por-
tada» durante el ejercicio, siguiendo la ténica de afios anteriores. Junto al contro-
vertido asunto de los campos de golf (existen ya en Andalucia 89 campos abier-
tos y una expectativa de hasta 300) y la cuestion de si se regulan o no de manera
especifica los que puedan implantarse en el futuro —aqui las protestas de Green-

eace y los ecologistas—, tema que ademds divide a tres consejerias (Obras Pu-
glicas, Turismo y Medio Ambiente), la cuestién mas resonante en esta ocasién ha
sido la aprobacién del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA)
con sus determinaciones sobre limitacién de crecimiento del suelo urbanizable y
de la poblacién a un 40 y un 30% respectivamente para un periodo de 8 afios,
mediffa que ha provocado fuerte contestacién en el sector empresarial,
Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA) y Federacién de Promo-
tores de Andalucia (FADECO). Mis abajo abundamos en este asunto.

Parlamento
A) Actividad legislativa

Leyes. Las aprobadas en el ejercicio son las que se relacionan seguidamente.
Se corresponden todas ellas con Proyectos de Ley presentados por el Consejo de
Gobierno.
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Ley 1/2006, de 16 de mayo. Modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Comercio Interior de Andalucia, y de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de
Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. BOJA ntim. 98, de 24 de mayo.

Ya dimos cuenta en el Informe del afio anterior las fuertes tensiones habidas,
que explican la razén de la presente ley. En lo tocante a las medidas de suelo, la
ley trata de «endurecer» los requisitos necesarios para que el PGOU de un muni-
cipio pueda excepcionar en suelo urbanizable residencial el deber de reservar un
30% de la edificabilidad para viviendas de proteccién oficial o semejante. La
frustracién que causé al Grupo de IU el hecho de que el PSOE no hubiera esta-
blecido dicha regla sin excepcién alguna, queda ahora compensada con esta
medida que tasa los supuestos que pueden dar lugar a la excepcién. Asf, frente a
la redaccién anterior, la ley dice ahora que el PGOU podré eximir total o par-
cialmente de esta obligacion a sectores o dreas concretos que tengan una densi-
dad inferior a quince viviendas por hectirea y que, ademis, por su tipologia no
se consideren aptas para la construccién de este tipo de viviendas.

Ley 2/2006, de 16 de mayo. Creacion de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. BOJA nim. 98, de 24 de mayo.

Hasta la aprobacién de esta ley, la Agencia Andaluza de Cooperacién Inter-
nacional era una Direccién General de la Consejeria de Presidencia de la Junta de
Andalucia con funciones de coordinacién y asesoramiento en materia de coopera-
cién internacional al desarrollo. Esta ley convierte a dicha Agencia en una entidad
de derecho piblico de las previstas en el articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
C(:in patrimonio propio y autonomia financiera, adscrita a la Consejeria de Pre-
sidencia.

La transformacién institucional de dicha Agencia tiene su razén de ser en la
aprobacién de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, en la que se define la politica de la Junta de Andalucia en
materia de cooperacién internacional en la materia. En dicho marco normativo,
la Agencia asume la coordinacién de todas las acciones de fomento de la Junta de
Andalucia dirigidas, en expresién del articulo 3 de la Ley 14/2003, «a la erradi-
cacién de la pobreza y al fomento del desarrollo sostenible en el mundo», ade-
mds de gestionar los recursos materiales y econdmicos de la Junta orientados a la
consecucidn de estos fines. Para la realizacién de ese objetivo, la Agencia asume
la ejecucién del Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo, propondr4 los
planes anuales y programas operativos sobre estas materias, fomentara la partici-
paci6n de los agentes sociales en la politica andaluza de cooperacién, promoveri
la formacién especializada de los mismos, y realizard estudios e investigaciones
relacionados con el 4mbito de su actividad. A tal efecto, la Agencia estd faculta-
da para disefiar, ejecutar, financiar y subvencionar proyectos de cooperacién.
Ademds, podré suscribir acuerdos y contratos con organismos publicos y priva-
dos que desarrollan sus actividades en este 4mbito.

Ley 3/2006, de 19 de junio. Creacion de la Empresa Piblica Sanitaria Bajo
Guadalquivir. BOJA ntim. 131, de 10 de julio.
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El Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia ha incorporado en los tltimos
tiempos férmulas de personificacién privada para la gestién y atencidn sanitaria,
de las que son exponentes las Empresas Pablicas de Emergencias Sanitarias, el
Hospital Alto Guadalquivir, el Hospital Costa del Sol y el Hospital de Poniente.

En este contexto, la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia ha impulsa-
do recientemente la incorporacién al Sistema Sanitario Piblico de Andalucia de
una nueva tipologia de centros sanitarios: los llamados Centros Hospitalarios
de Alta Resofucién, que parecen abocados a adoptar la forma juridica di empre-
sa plblica. Estos centros sanitarios se configuran como hospitales de proximi-
dag, ubicados en zonas geogrificas alejadas de grandes niicleos urbanos, o bien
en 4reas con gran crecimiento poblacional, que se caracterizan por la incorpora-
cién de técnicas hospitalarias de gestién «de alta resolucién», como la cirugfa sin
ingreso, la hospitalizacién de corta duracién, la atencién urgente y las consultas
de acto Unico; acciones que pretenden complementarse con la continuidad asis-
tencial y la capacidad diagnéstica a los Centros de Atencién Primaria que son la
base del sistema sanitario.

Ley 4/2006, de 23 de junio. Asociaciones. BOJA nim. 126, de 3 de julio.

Con esta ley, Andalucia se convierte en la segunda Comunidad Auténoma,
después de Canarias, en regular las competencias sobre asociaciones en el marco
de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asocia-
cién. Actualmente existen en Andalucia 61.495 asociaciones legalmente consti-
tuidas. De ellas, la mayor parte se encuadra en los dmbitos cultural (8.444),
deportivo (8.150), educativo (6.809) y recreativo (6.737). Destacan también por
su ndmero las asociaciones de vecinos (5.347), musicales (2.230), de mujeres
(2.167) y juveniles (1.758).

Ley 5/2006, de 17 de octubre. Autoriza la concesién, con cardcter extraordina-
rio, de un anticipo reintegrable al municipio de Marbella. BOJA ntim. 204, de 20
de octubre.

La ley es una de las consecuencias que ha provocado la disolucién del Ayun-
tamiento de Marbella que determiné el Real Decreto 421/2006, de 7 de abril, dic-
tado por el Gobierno Central a solicitud del andaluz ante la situacién de extrema
anormalidad ocasionada por la anterior Corporacién y que hemos comentado
supra.

Ley 6/2006, de 24 de octubre. Del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. BOJA niim. 215, de 7 de noviembre.

La ley regula de forma auténoma y especifica esta institucién de acuerdo con
la tendencia seguida en los dltimos afios, tanto en el 4mbito estatal como en el
autonémico comparado, de tratar separadamente el gobierno y la administra-
cién. Hasta ahora, estas dos encarnaciones del poder ejecutivo estaban reguladas
en la Ley 6/1983 del Gobierno y la Administracidén andaluza, que continda vigen-
te en lo relativo a la Administracién. La ley fue aprobada sélo con los votos del
Grupo socialista.

Es obvio decir que se trata de una ley muy importante pero cuya aparicién ha
pasado practicamente desapercibida, sin duda eclipsada por el gran tema de la
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reforma estatutaria. Fue aprobada sélo con los votos del Grupo socialista. IU se
abstuvo 'y votaron en contra PP y PA.

Ley 7/2006, de 24 de octubre. Potestades administrativas en materia de deter-
minadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Anda-
Incia. BOJA nim. 215, de 7 de noviembre.

La ley trata de responder a las demandas que desde hace més de diez afios vie-
nen planteando las organizaciones profesionales y las asociaciones de padres y de
vecinos, asi como algunos Ayuntamientos. De hecho, el anteproyecto de la Ley
fue elaborado por la Consejeria de Gobernacién con el respaldo de los consisto-
rios andaluces, las organizaciones empresariales y los colectivos ciudadanos
representativos. Sus lineas bdsicas fueron debatidas en la Mesa para la Concer-
tacién Local, 6rgano paritario de interlocucién entre la administracién autonémi-
cay las entidades locales representadas en la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias (FAMP). El 30 de septiembre de 2005, este 6rgano aprobé un texto
base redactado por técnicos de la FAMP, de la Consejeria de Gobernacién y de
los Ayuntamientos de Granada y Chiclana de la Frontera. A partir de entonces se
desarrollé un proceso de consultas y participacién en el que han intervenido aso-
ciaciones de vecinos y de j6venes, ademds de someter el texto a los dictimenes de
una decena de instituciones y organismos. Segiin un estudio de opinién encarga-
do por la Consejeria de Gobernacién en 2005, las medidas recogidas en el pro-
yecto de ley tenfan el respaldo mayoritario de la ciudadania (63% de apoyo).
Ademis, el 88% de los que participan habitualmente en los botellones mostra-
ron su conformidad a la solucién de habilitar zonas especificas dotadas de los
servicios necesarios para las concentraciones de ocio en espacios abiertos («bote-
ll6dromos»). La ley afronta el problema de forma decidida en relacién a algunos
aspectos del mismo, aunque tibia en otros y, en todo caso, incompleta, pues su
efectiva puesta en prictica se deja en manos de decisiones ulteriores que deberin
tomar los Ayuntamientos y de los medios de que estos dispongan.

Ley 8/2006, de 24 de octubre. Estatuto de los Andaluces en el mundo. BOJA
nim. 215, de 7 de noviembre. '

Esta ley, que fue aprobada por la Cdmara por unanimidad, sustituye a la ante-
rior Ley 7/1986, de 6 de mayo, de reconocimiento de las comunidades andaluzas
asentadas fuera del territorio andaluz. Actualmente hay més de un millén y medio
de andaluces que residen fuera de Andalucia y un total de 357 asociaciones anda-
luzas en 19 paises y el resto de Comunidades Auténomas espafiolas.

A los andaluces en el exterior se les reconoce los mismos derechos politicos,
sociales y laborales que tienen los ciudadanos residentes. El conjunto de medidas
previstas por la ley se canalizard a través del denominado Plan Integral para los
andaluces en el mundo, que tendrd una duracién cuatrienal y deberd estar elabo-
rado en un plazo de dos afios tras la entrada en vigor de la ley.

Ley 9/2006, de 26 de diciembre. Servicios Ferroviarios de Andalucia. BOJA
nim. 251, de 30 de diciembre. :

De acuerdo con la renovada importancia estratégica que el ferrocarril estd
adquiriendo en la ordenacién del trasporte, este medio de comunicacién ha sido
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objeto de importantes medidas normativas. As, en el marco de la Unién Euro-
pea destaca la adopcién del Libro Blanco «La politica europea de transportes de
cara al 2010: la hora de la verdad», en el que los «paquetes ferroviarios» tienen un
papel central, como prueban las distintas disposiciones comunitarias que han
implementado dichas infraestructuras de transporte en los tltimos afios. Entre
las normas comunitarias destacan la Directiva 1991/440/CEE del Consejo, de 29
de julio de 1991, de desarrollo de los ferrocarriles comunitarios, modificada por
la Directiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febre-
ro, y por la Directiva 2004/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril; la Directiva 2001/14/CE, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacién de
capacidad de infraestructura ferroviaria y la aplicacién de cinones por su utiliza-
cién, modificada por la Directiva 2004/49/CE; Directiva 95/18/CE del Consejo,
de 19 de junio de 1995, sobre concesién de licencias a las empresas ferroviarias,
modificada por la Directiva 2001/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2001, y por la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 29 de abril.

La aYrobacién de esta ley estd en linea con la apuesta por este medio de trans-
porte, algo ciertamente plausible.

Ley 10/2006, de 26 de diciembre. Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales. BOJA nim. 251, de 30 de diciembre.

En el 4mbito andaluz, de acuerdo con los articulos 40.2, 35.1 y 149.1.7* de la
Constitucién Espafiola y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma
la ejecucién de la legislacién laboral, siendo una de las materias integradas en la
mencionada funcién ejecutiva la correspondiente a la seguridad, higiene y pre-
vencién de riesgos laborales. El mandato de velar por la seguridad e higiene en el
trabajo establecido en la Constitucién Espaiiola fue desarrollado por primera vez
a través de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Labo-
rales, que supone la transposicién de la Directiva Marco antes citada y de las
Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo tempo-
rales, de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal, y determina
una armonizacién de nuestro ordenamiento con los postulados de la Unién
Europea. En la correspondiente ficha de esta misma obra puede verse la estruc-
tura y competencias de este ente publico

Ley 11/2006, de 27 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Autonoma
de Andalucia para el asio 2007. BOJA niim. 251 de 30 de diciembre.

Fue aprobada sélo con los votos del Grupo socialista y rechazada por el resto
de los Grupos. Asciende el Presupuesto para 2007 a 29.187, 7 millones de euros,
un 6,6% mis que el del afio que acaba de finalizar.

Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre Fiscalidad Complementaria del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. BOJA nim. 251 de 30 de
diciembre.

Se trata de una ley complementaria al Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma, a guisa de ley de acompafiamiento, aunque circunscrita al dmbito tributario
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y en particular a medidas concretas que afectan al Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas, Sucesiones y Donaciones, supresién del Impuesto sobre el
. ; y cie P > Amp

juego del bingo e Impuesto sobre depdsito de residuos radioactivos.

Proyectos de Ley. Los presentados durante 2006 y que se encuentran en tra-
mitacién son los siguientes:

Proyecto de Ley de reconocimiento de la Universidad Privada Fernando I11
(presentado el 14-09-2006)

Proyecto de Ley de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficien-
cia energética de Andalucia (14-09-2006)

Proyecto de Ley por la que se regula la investigacion en reprogramacion celu-
lar con finalidad exclusivamente terapéutica (25-09-2006)

Proyecto de Ley por la que se crea como entidad de derecho piiblico el Instituto
Andaluz del Patrimonio Histdrico (26-9-2006)

Proyecto de Ley de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia
(26-09-2006)

Proyecto de Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (2-10-2006)

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se aprueba el Plan Esta-
distico de Andalucia 2007-2010 (20-10-2006)

Proposiciones de ley.

Del Grupo Popular:

Creacién del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales (presen-
tada el 08-02-2006)

Medidas a favor de las victimas del terrorismo (07-03-2006)
Municipios turisticos de Andalucia (13-03-2006)

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Andalucia (10-05-
2006)

Creacion del Tribunal Andaluz de Defensa de la Competencia (14-06-2006)
Aplicacion del régimen de gran ciudad al municipio de Marbella (13-12-2006)

Iniciativas legislativas populares y de los Ayuntamientos.
Iniciativa Legislativa de Ayuntamiento relativa a Creacién del Fondo Andaluz
de Cooperacién Local (03-04-2006)

Proposicién de Ley relativa a Creacion del Fondo Andaluz de Cooperacion
Local (02-05-2006)

Proposicién de Ley por la que se establece y regula una Red de apoyo a la
mujer embarazada (20-11-2006)
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B) Actividad parlamentaria en general
1. Debates generales en el Pleno

Debate sobre el estado de la Comunidad

Este Debate se celebra con caricter anual desde la III Legislatura. Tradicio-
nalmente, la jornada se inaugura mediante un discurso del presidente de la Junta,
en el que éste efectiia una exposicién de lo realizado por el Gobierno durante el
afio transcurrido desde el anterior debate y de las actuaciones que tiene intencién
de llevar a cabo en el siguiente, lo cual es seguido, a modo de réplicas, por los dis-
cursos de los portavoces de los distintos grupos parlamentarios, que en su caso
son contrarreplicados por el propio presidente de la Junta de Andalucia.

En esta ocasién, el debate tuvo lugar el 28 de junio de 2006, momento que
marcaba el ecuador de la VII Legislatura. El presidente de la Junta de Andalucia,
D. Manuel Chaves, inicié su discurso destacando el «peso creciente» de Anda-
lucia en el conjunto de Espafia. En este sentido, resalté que la Comunidad
Auténoma se encuentra por primera vez en el mapa de las cuestiones de exce-
lencia cuyas sefias de identidad son la estabilidad politica, la normalidad demo-
crética, el progreso acelerado, el didlogo y la concertacién social. En esta linea, el
presidente afirmé que el afio transcurrido desde el dltimo debate sobre el estado
de la Comunidad ha sido muy positivo, por lo que la sociedad andaluza puede
estar razonablemente satisfecha de los logros alcanzados, pues por primera vez en
mucho tiempo estamos liderando iniciativas y proyectos de futuro. Todo ello le
condujo a subrayar que se acabd para siempre la Andalucia callada, marginada o
subsidiaria, mostréngose convencido de que Andalucia ha conquistado ese terri-
torio, esa zona de influencia y no va a dar ningin paso atris.

Para sostener lo dicho, el presidente adujo que las propuestas andaluzas en
materias como financiacién o reformas del modelo autonémico son valoradas
y consideradas desde otros territorios, por lo que se mostré sorprendido por
algunos comentarios o expresiones que revelan el desconocimiento que algu-
nos tienen de nuestra realidad presente, que demuestran que siguen viviendo
en un pasado que, en lo que respecta a Andalucia, quedd ya irremisiblemente
atras.

Junto a estas primeras afirmaciones, el Sr. Chaves hizo seguidamente referen-
cia a las relaciones con el Gobierno de la Nacién que, en su opinién, han permi-
tido recuperar la interlocucién y restablecer la lealtad institucional manteniendo
el mismo nivel de exigencias, en defensa de los intereses de Andalucia que con el
anterior Gobierno, algo que, segiin dijo, estd teniendo su confirmacién en la
préctica diaria. Asi, resalté que se han solucionado contenciosos pendientes, dis-
minuyendo la litigiosidad, :ﬂ tiempo que se ha aumentado el autogobierno como
consecuencia del traspaso de 19 nuevas competencias, entre las que cité las cuen-
cas intracomunitarias atldntica y mediterrinea o los parques de Sierra Nevada y
de Doifiana, junto a otras medidas como el «Programa Activa Jaén» o la partici-
pacién por primera vez de Andalucia en Consejos de Ministros de la Unién
Europea formando parte de la delegacién espafiola. En el capitulo de inversiones,
hizo especial hincapié en el aumento de las inversiones del Estado en Andalucia,
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que, segin dijo, han permitido dar un fuerte impulso a obras que en el pasado
acumularon grandes retrasos.

Seguidamente, el presidente anunci6é mis de medio centenar de compromisos
concretos para el proximo curso politico entre los que incluyé 16 nuevos pro-
yectos de fey en materias de: ciencia e innovacién; seguridad alimentaria; orde-
nacién farmacéutica; mediacién familiar; violencia de género; educacién; protec-
cién del origen y la calidad del vino; y puertos.

Ademis, asumié compromisos politicos y normativos en materia econémica,
entre los que destacan la aprobacién de un Decreto de apoyo a los trabajadores
auténomos, que se acompafia de un conjunto de ayudas para la contratacién en
casos de baja por maternidad; o la creacién de un gono tecnolégico destinado a
las Pymes, que pretende instrumentarse mediante un sistema de servicios técni-
cos prestados por centros autorizados. Adelantd, asimismo, una préxima convo-
catoria de la Corporacién Tecnolégica de Andalucia orientada a la distribucién
de los 800 millones de euros que recibird la Comunidad del Fondo Tecnolégico
creado por la Unién Europea, y la puesta en marcha de un plan de internaciona-
lizacién para 5.000 empresas que favorezca su implantacién en los mercados de
Asia y Estados Unidos.

En el terreno educativo, el presidente anuncid las siguientes medidas: la apro-
bacién de un decreto de prevencidn de la violencia y mejora de la convivencia en
el mbito escolar; la puesta en marcha de un plan de salud laboral para el profe-
sorado; la creacién de 5.000 nuevas plazas de guarderia para el préximo curso;
un nuevo plan de financiacién de universidades; la extensién de la gratuidad de
los libros cfe texto a 500.000 alumnos; y la gratuidad de la educacién infantil a los
cuatro afos.

En el 4mbito de la salud el presidente desgrang otras tanteas novedades, entre
las que cabe consignar la atencién podolégica para pacientes diabéticos; la
implantacién de la receta electrénica en municipios mayores de 7.000 habitantes;
el reconocimiento del derecho al «consejo genético»; el inicio de seis nuevos cen-
tros hospitalarios de alta resolucién; y la extensién de la atencién buco dental
gratuita a los menores de 13 de afios.

El bloque de medidas que adelanté el presidente de la Junta incluyé ademads
la formulacién de un nuevo Plan Director de Infraestructuras para el periodo
2007-2013, la préxima aprobacién de los planes de ordenacién del territorio de
la Costa del Sol Occidental y el Litoral Oriental de Milaga-Axarquia y diversas
medidas para favorecer el acceso de los jévenes a la vivienda publica.

Por dltimo, el presidente Chaves aproveché su intervencién para hacer un
nuevo llamamiento al consenso de todos los grupos politicos acerca de la refor-
ma del Estatuto de Autonomfia, mostrindose dispuesto a apoyar el estableci-
miento de una mayoria de dos tercios para modificaciones futuras del Estatuto
frente a la de tres quintos prevista en la propuesta del mismo.

Tras el discurso del presidente Chaves, la presidenta del Grupo Parlamentario
del Partido Popular, Diia. Teéfila Martinez, comenzé el suyo sefialando que las
politicas del Gobierno andaluz estin marcadas por el alejamiento cada vez mayor
de los problemas de los ciudadanos. Por contraste con esta situacién, sefialé que
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el discurso del presidente de la Junta de Andalucia habia estado marcado por un
tono autocomplaciente. Asi, denuncié que el Sr. Chaves hubiera pasado por alto
durante su discurso los datos que dicen que Andalucfa ocupa los tltimos lugares
en materia de empleo, especialmente en el femenino; o que la Comunidad anda-
luza es la primera en datos de siniestralidad laboral. Teéfila Martinez criticé, ade-
mis, que el presidente de la Junta no se hubiera ocupado durante el dltimo afio de
algunos problemas reales de los andaluces como el de la inseguridad ciudadana,
pese a que los delitos en la Comunidad andaluza han crecido un 15% respecto al
pasado afio, o la creacién de viviendas de proteccién oficial.

Por su parte, la portavoz parlamentaria de Izquierda Unida Los Verdes—
Convocatoria por Andalucia, Diia. Concha Caballero, subrayé que el Gobierno
andaluz y su presidente habian abandonado gran parte de las reivindicaciones de la
Comunidad ante el Gobierno de la Nacién. La Sra. Caballero criticé especialmen-
te que no se hubiera aprovechado el crecimiento econémico de la Comunidad para
mejorar la vida, los servicios y el empleo de los andaluces. En su opinién, el «avan-
ce» de Andalucia estd dejando una estela de graves problemas, como que el cre-
cimiento no llegue a amplios sectores de la sociedad; que el modelo econémico
sea fragil y dependiente; y que se genere un empleo sin calidad, estabilidad y
seguridad. La portavoz de IU denuncié6 finalmente que el presidente de la Junta
habia descrito «realidad virtual» que necesita propuestas de compromiso social y
cambio en la orientacién econémica, y acabé por vaticinar que las familias anda-
luzas serfan a finales de 2006 un 10% maés pobres que el pasado afio.

La portavoz del Partido Andalucista, Diia. Pilar Gonzilez, afirmé que el
Gobierno andaluz estd falto de proyectos e ilusiones, y dijo que no cumple sus
compromisos, no conecta con los andaluces, no despierta las energfas del pueblo
andaluz para transformar Andalucia. De otro lado, la Sra. Gonzilez criticé que
en el Gltimo afio sélo hayan llegado a la Cdmara andaluza cinco de las 16 leyes
anunciadas por el Gobierno andaluz. Asimismo criticé la politica territorial de la
Junta, que calificé de cadtica y centralista. En cuanto a la situacién de la politica
educativa, la portavoz andalucista subrayé el déficit de las infraestructuras y
mostré su preocupacién por la falta de consenso en los procesos de reformas
educativas. Se refirié también al capitulo del empleo, y aunque reconocié que los
datos son positivos, advirtié que el Gobierno andaluz debe mantenerse alerta, ya
que tras esas buenas cifras se ocultan empleos inestables y precarios.

Por dltimo, el portavoz parlamentario del Partido Socialista, D. Manuel Gra-
cia, respaldé todas las iniciativas desarrolladas por el Ejecutivo andaluz haciendo
hincapié en los avances en materia de ordenacién del territorio y de la vivienda
publica.

Debate sobre la reforma del Estatuto de Autonomia

El 3 de febrero de 2006, los grupos parlamentarios Socialista y de Izquierda
Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia presentaron en el Registro de la
Cdmara una «Proposicién de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia», segtin hemos referido al principio de este Informe. Esta Proposicién
fue debatida para su toma en consideracién en el pleno celebrado el dia 16 de
febrero de 2006, del que conviene dar somera cuenta. La sesién se inicié con la
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intervencién del Sr. Cortecero Montijano, viceconsejero de la Presidencia y
Secretario de Actas del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, que infor-
mé a la Cdmara de la tramitacidn seguida para formular la proposicién. Tras ello
se produjo el discurso explicativo de la misma a cargo del Portavoz del Grupo
Socialista, Sr. Gracia Navarro, y de la Portavoz de Izquierda Unida, el otro
Grupo proponente, Sra. Caballero Cubillo. Seguidamente, el presidente de la
Junta de Andalucia realizé una breve intervencion en la que quiso contextualizar
la reforma estatutaria en el méis general y complejo marco de reforma del Estado
de las Autonomias, donde quiso distanciarse de otras modificaciones estatutarias
-singularmente de la catalana—, reivindicar el papel de liderazgo de la Comu-
nidad Auténoma en este proceso y, sobre todo, remarcar su disponibilidad para
la biisqueda del mayor consenso posible en la aprobacién parlamentaria de la
reforma. Frente a ello, las Portavoces del Grupo Andalucista, Sra. Gonzilez Mo-
dino, y del Grupo Popular, Sr. Sanz Cabello, manifestaron su disconformidad
con la Proposicién de reforma por razones bien distintas y conocidas: para los
andalucistas la reforma se queda corta en cuestiones que son cruciales para dicho
grupo, como la definicién de Andalucia como «realidad nacional», la financiacién
y el nuevo marco competencial En cambio, para los populares, el texto avanza en
las mismas cuestiones mis alli de lo permitido por ef) marco constitucional (si
bien, como es sabido, este grupo parlamentario ha apoyado finalmente el texto
aprobado por el Congreso de los Diputados tras las negociaciones habidas en el
seno de la Comisién Constitucional del Congreso). La Sra. Caballero fue la encar-
gada de contestar estas disidencias mediante un incisivo discurso que provocé una
airada reaccién de los parlamentarios del Grupo Popular, cuya portavoz, la Sra.
Martinez Saiz, acabé pidiendo amparo a la presidenta del Parlamento por lo que
calificé de difamaciones contra su grupo. Pero finalmente, la toma en considera-
cién fue aprobada con los votos de PSOE e IU y ningtin voto en contra.

Debate General para analizar y dar cuenta de la situacion creada en el Ayun-
tamiento de Marbella (30-03-2006)

Debate General acerca de las repercusiones para Andalucia del Proyecto de
Ley de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2007 (2-10-2006)

2. Proposiciones no de Ley

Hacemos relacién de las Proposiciones presentadas con sucinta descripcién
de su objeto con lo cual quedan inventariados los asuntos que durante el afio
ocuparon la atencién del Pleno de la Cdmara. Dividimos estas iniciativas en tres
grandes grupos para facilitar la apreciacién de las cuestiones que interesaron
especialmente a cada Grupo Parlamentario:

Cuestiones politicas e institucionales

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a la conmemoracién del 500
aniversario de la muerte de Crist6bal Colén; inmigracién.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a la disolucién del
Ayuntamiento de Marbella; reprobacién de la Consejera de Justicia; deudas de la
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Junta de Andalucfa con Ayuntamientos y Diputaciones de nuestra Comunidad;
reprobacién de las declaraciones del presicf;nte de la Generalitat sobre el sistema de
solidaridad; medidas de impulso al Consejo de Gobierno; personacién de la Con-
sejeria de Educacidn en casos de agresiones a docentes; decﬁraciones del Secretario
General del PSOE; rectificacidn del presidente de los socialistas catalanes; cese del
Director General de RTVA; inmigracién en Andalucia; reprobacién a la Consejera
de Obras Piblicas y Transportes por su nefasta gestién en el metro de Sevilla;
Presupuestos Generales del Estado 2007; cuantificacién y pago de la deuda histé-
rica; cﬁzrogacién del Decreto de Consejo de Gobierno de 28 de noviembre de 2007.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: reﬁtiva a criterios para la adjudicacién de la publicidad institucional;
defensa de los derechos humanos en México; derecho preferente a la nacionalidad
a moriscos; impulso y defensa de los derechos de los inmigrantes y de politicas de
cooperacidn al desarrollo y solidaridad con los paises mas empobrecidos; Anda-
lucia solidaria con el pueblo palestino.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a reconocimiento del referén-
dum del 28 de febrero de 1980 como seiia de identidad de la Autonomia andaluza.

Derechos, deberes, libertades cindadanas

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a medidas a favor de la victimas
andaluzas del terrorismo; acciones positivas dirigidas a las mujeres rurales anda-
luzas; trastorno por déficit de atencién con hiperactividad en nifios/as; puesta en
marcha de medi(fas de caricter socio-econdmico en el Bajo Guadalquivir; Centro
de asesoramiento y ayudas técnicas para personas con discapacidad en Anda-
lucifa; mejora del rendimiento escolar del arumnado mediante fa utilizacién edu-
cativa del tiempo extra escolar.

— del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a pacto en defensa
de la suficiencia, solidaridad e igualdad en Andalucia; programa de ayudas a las vic-
timas del terrorismo; igualdad de derechos en la Espafia constitucional; garantia de
igualdad en el acceso al mercado de trabajo entre gombres y mujeres; problemas
dgeL1 escolarizacién en Andalucia; el autismo infantil en Andalucia necesita de la
coordinacién de varias consejerfas y un aumento significativo de los recursos
financieros; igualdad de derechos de los andaluces; posible reforma del comiso en
relacién con los delitos cometidos en el seno de g.s corporaciones municipales
andaluzas; convenio de colaboracién con la Asociacién de Victimas del Terroris-
mo; seguridad ciudadana; violencia de género.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: reﬁtiva a la erradicacién del chabolismo en Andalucia; medidas a favor
de la victimas andaluzas del terrorismo; mejoras en el proceso de escolarizacién de
Andalucfa; impulso para la creacién de la ley de prestaciones econdmicas de asis-
tencia social.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a medidas a favor de la victi-
mas andaluzas del terrorismo; lucha contra la pobreza y la exclusién social.

Servicios piblicos, actividades, gestion de los recursos

— del Grupo Parlamentario Socialista: relativa a ensefianza de idiomas a distan-



146 III. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

cia; programa integral sobre nuevas adicciones; trastornos alimentarios; apoyo al
mantenimiento del cultivo de la remolacha en la zonas productoras de Anda-
lucia; actuaciones en la red viaria de la Sierra Norte de Sevilla; buenas pricticas
en el voluntariado; medidas de apoyo al sector del esparrago verde de la Vega de
Granada; soluciones para la situacién del cultivo del tomate destinado a indus-
tria en las regiones productoras de Andalucia; Plan Andaluz de Formacién
Profesional; formulacién del nuevo Plan Industrial de Andalucia; mejora de los
equipos de tratamiento familiar; acreditacién de la calidad de los centros de inter-
namiento; obesidad y prevencién de enfermedades cardiovasculares; aplicacién
del acuerdo para la mejora del crecimiento y el empleo en Andalucia; apoyo a
proyectos de fomento del consumo del aceite en la Comunidad Auténoma anda-
luza; red de alerta para Andalucia; medidas para el impulso exterior al audiovi-
sual andaluz; nuevo modelo de financiacién de las universidades publicas; pro-
teccién del conjunto arqueolégico de Madinat Al-Zahara; medidas de apoyo a las
industrias culturales andaluzas.

~ del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: relativa a Instituto de Pre-
vencién de Riesgos Laborales en Granada; inclusién de la autopista de peaje
Sevilla- Cidiz en el fondo de liberacién de peajes; la inmigracién y los munici-
pios andaluces; gripe aviar: medidas preventivas y apoyo al sector; el sector pes-
quero andaluz del Golfo de Cidiz se ve obligado a detener su actividad y exige
soluciones; gratuidad real de los libros de texto para evitar discriminacién entre
las familias andaluzas; Plan de Dinamizacién de la Economia Andaluza; reequi-
librio territorial; medidas fiscales de apoyo a la adquisicién de vivienda; cone-
xién del aeropuerto de Granada con el metro y la estacién de ferrocarril de la
ciudad; Plan Vivienda Joven; conexién por autovia de las provincias de Huelva y
Cidiz.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes*Convocatoria por
Andalucia: relativa a rechazo en Andalucia de la Directiva Bolkestein; plan para
eliminar los puntos negros de las carreteras andaluzas y reducir los accidentes de
trifico; actuaciones del Gobierno para la mejora de cobertura y prestaciones a
los/as trabajadores/as del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social;
impulso para la creacién de la Ley para la Inclusién social y la erradicacién de la
pobreza en Andalucia; Metro-Centro de Sevilla; arte rupestre en Cidiz y Mila-
ga; creacién de la Agencia Estatal para la Evaluacién y Nivelacién Territorial;
medidas para luchar contra la especulacién urbanistica y la corrupci6n ligada a
ésta en Andalucia; actuaciones para garantizar la pervivencia del attin rojo y su
explotacién por los sistemas tradicionales; estrategia en defensa del sector del
vino ante la reforma de la OCM propuesta por la Comisién de la UE; transpa-
rencia y control de las empresas piblicas; Centro de Salud de «El Rompido» en
Cartaya (Huelva).

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa al reconocimiento de las ins-
tituciones culturales nacionales de Andalucia.

— Todos los grupos: relativa al monte mediterrdneo.
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3. Interpelaciones

- del Grupo Parlamentario Popular de Andalucia: sobre politica general en
materia de menores; ciclo integral del agua; personal del SAS; justicia; publicidad
institucional; empleo; inmigracidn; financiacién, planificacién e infraestructuras
en la Consejeria de Salud; Administracién Local; vivienda protegida; prevencién
de la especulacién y corrupcién urbanistica; agua (saneamiento, depuracién y
abastecimiento); industria, energfa y minas; funcién piblica; prevencién y cali-
dad ambiental; inmigracién en Andalucia; situacién actual y previsiones de los
metros en Andalucia; especticulos piiblicos y juegos; seguridad y salud laboral;
infraestructuras educativas y suficiencia personal, docente y de administracién y
servicios; politica general en materia de agua; financiacién universitaria; fomen-
to en el empleo; materia tributaria; ordenacién, urbanismo e inspeccién; violen-
cia escolar; calidad y modernizacién de la sanidad andaluza.

— del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: relativa a calidad del empleo en Andalucia; la inclusién social y la
erradicacién de la pobreza en Andalucia; incidencia en Andalucia de la reforma
del mercado de trabajo pactada en el 4mbito central; para evitar la especulacién
urbanistica en Andalucia; proteccién de espacios naturales; planificacién y cen-
tros para garantizar la plena escolarizacién en igualdad de todos los alumnos y
alumnas andaluces; garantias de financiacién para Andalucia; impulso y defensa
de los derechos de los inmigrantes y de politicas de cooperacién al desarrollo y
solidaridad con los paises mis empobrecidos; vivienda; politicas dirigidas a ter-
minar con la violencia hacia las mujeres.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: sobre materia de politica interior.

4. Mociones

— del Grupo Parlamentario Pogmlar de Andalucia: relativa a politica general
en materia de agua; en materia tributaria; seguridad y salud laboral; inmigracién
en Andalucia; industria, energia y minas; prevencién y calidad ambiental; agua
(saneamiento, depuracién y a%)astecimiento); financiacién, planificacién e infra-
estructuras en la Consejeria de Salud; administracién locaf; politica general en
materia de vivienda protegida; personal del SAS.

~ del Grupo Parlamentario Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia: relativa a politica general del Consejo de Gobierno en materia de
vivienda; proteccién de espacios naturales protegidos; la inclusién social y la
erradicacién de la pobreza en Andalucia; calidad del empleo en Andalucia.

— del Grupo Parlamentario Andalucista: relativa a politica general en materia
de politica interior.

5. Comparecencias del Consejo de Gobierno o de sus miembros

Las comparecencias en Comisién durante el afio ascendieron a 660. Las realizadas
ante el Pleno fueron 164. Relacionamos a continuacién las practicadas por el Con-
sejo de Gobierno:
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Compareci6 el Gobierno, a peticién propia, a fin de informar de las activida-
des desarrolladas por la Junta de Andalucia en la Feria internacional del Libro
celebrada en la ciudad de Guadalajara (México). Por su parte, el Grupo Popular
suscité las comparecencias para que el Gobierno informara sobre los recursos
econdmicos destinados a la cooperacién y al desarrollo y los programas que se
han desarrollado durante el afio 2006 en los paises destinados; a fin de valorar la
situacién econdémica de la Comunidad Auténoma de Andalucia durante el afio
2005, con especial incidencia en la evolucién de las rentas disponibles de los
andaluces, PIB de la Comunidad Auténoma y convergencia interna y europea de
Andalucia; a fin de valorar las politicas de inmigracién en Andalucia; estado
de las negociaciones que se llevan a cabo para el nuevo modelo de financiacién
autonémica; balance de los dos primeros afios de la presente legislatura; situacién
actual en Andalucia en materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales,
asi como de las previsiones existentes para el cumplimiento de la Directiva
Europea al respecto; situacién financiera del Sector Piblico Andaluz a 31 de
diciembre de 2004; tipo de medidas adoptadas por la Consejeria de Educacién,
ante la agresién sufrida por un profesor en un colegio publico del barrio alme-
riense de el Puche; grado de cumplimiento de los compromisos de investidura
del presidente de la Junta de Andalucia en el ecuador de la presente Legislatura;
el fenémeno del botellén, sus repercusiones y medidas contempladas al efecto; el
desarrollo del Plan de Actuacién sobre el tabaquismo en Andalucia 2005-2010;
politica de inmigracién a aplicar en el afio 2006; contratacién publicitaria en la
RTVA; la ejecucién-liquidacién presupuestaria correspondiente al pasado ejerci-
cio del 2005; evolucién de la gripe aviar y las medidas y controles adoptados para
evitar su repercusién en Andalucia; situacién en que se encuentran las negocia-
ciones con el Gobierno de la Nacién para la liquidacién de la Disposicién
Adicional Segunda del Estatuto de Autonomia (Deuda Histérica); evolucién del
empleo en Andalucia y el resultado de las medidas y politicas adoptadas para la
creacién del mismo; proyectos de infraestructuras en el drea metropolitana de Se-
villa ante el colapso circulatorio existente en la misma; Plan Plurianual de Inversio-
nes de las universidades andaluzas y sus perspectivas para el nuevo periodo; valo-
raci6én del informe del Consejo Escolar de Andalucia sobre convivencia escolar y
medidas a poner en marcha por parte de la Consejeria de Educacién; medidas a
adoptar por el Consejo de Gobierno ante el recorte de recursos financieros de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia del modelo planteado
en materia de financiacién autonémica con motivo de las negociaciones de la
reforma del Estatuto catalin y las nuevas perspectivas financieras de la unién
Europea. A su vez, el Grupo Izquierda Unida los Verdes-Convocatoria por
Andalucia suscit6 las comparecencias a fin de que el Gobierno informara sobre
las previsiones del Consejo de Gobierno sobre la regulacién de los campos de
golf en Andalucia; el cumplimiento de los acuerdos de la SEPI respecto a los asti-
lleros de Sevilla, asi como los compromisos que el Gobierno andaluz anuncié
respecto a su implicacién y mediacidn en la resolucién de esta crisis industrial asi
como la participacién de las cajas de ahorros en la entidad o consorcio que se cre-
ara para la gestién de esta factorfa; «Plan Activa-Jaén», sobre los programas y
proyectos que se pondrin en marcha, periodo de ejecucién y previsiones presu-
puestarias de dicho plan.
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6. Preguntas al Gobierno

Preguntas escritas al Gobierno: 4483; Preguntas orales en Comisién: 876; Pre-
guntas orales en Pleno: 592

Gobierno
Ejercicio de las competencias

No han sido muy numerosas ni variadas las disposiciones de rango regla-
mentario aprobadas durante el ejercicio, dicho sea esto en términos relativos por
comparacién con ejercicios anteriores, lo cual debe estar motivado en gran medi-
da por la propia complitud que va alcanzando el derecho propio de la Comuni-
dadlp; A&lténoma, algunos de cuyos sectores ofrecen una regulacién pricticamente
acabada.

Destacamos en primer término las disposiciones de alcance institucional en
cuanto se refieren a 6rganos fundamentales de la Comunidad Auténoma o tie-
nen un alcance «politico». Primero, a destacar en este grupo es el Reglamento
Orginico y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia (219/
2006) que aparece més de dos afios después de la aprobacién de la Ley 1/2004 de
17 de giciembre de creacién de dicho 6rgano y no sin cierta tensidn, aireada en
los medios de comunicacién, motivada por ciertas correcciones a dicho regla-
mento, introducidas por la Consejeria de Presidencia antes de su aprobacién por
el Consejo de Gobierno, lo que algunos de los miembros del Consejo Auch-
visual han interpretado como una inmisién en el dmbito de la independencia que
debe caracterizar a este 6rgano. La discrepancia se concentra en puntos tales
como la defensa juridica del Consejo, régimen de retribuciones (dietas), y previ-
siones de plantilla, que finalmente han sido reservadas a la decisién del Gobierno
andaluz, en contra de lo que en tal Reglamento se postulaba como competencia
propia de Consejo Audiovisual.

En materia aledafia a la antes referida, el Decreto 1/2006 aborda el régimen
juridico de las televisiones locales por ondas terrestres, adaptando el ordena-
miento autonémico a la regulacién estatal de la televisién digital terrestre, a efec-
to de llevar a cabo el llamado «apagén analégico» el 1 de enero de 2008, para lo
cual la norma establece demarcaciones, ambitos de cobertura y niimero de pro-
gramas disponibles.

También ha de incluirse en este primer bloque de normas el D. 29/2006 que
desarrolla medidas de transparencia previstas en la Ley reguladora de la Activi-
dad Publicitaria de las Administraciones Pudblicas de Andalucia consistentes
bisicamente en dar cuenta de los contratos celebrados por los 6rganos y entida-
des de la Junta de Andalucia con los medios y empresas del sector.

En el ramo de economia es destacable el Reglamento regulador de la Memoria
funcional y econémica que ha de incluirse en los antecedentes de las propuestas
de normas y convenios que supongan un incremento de gastos o disminucién de
ingresos publicos (D. 162/2006). Por su parte el D. 148/2006 de 25 de julio modi-
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fica el Reglamento de la Ley de Cajas de Ahorros de Andalucia al objeto de evi-
tar la celebracién de elecciones en el seno de estas entidades en el curso de un
proceso de fusidn.

En materia de organizacion, no se ha producido disposicién alguna relevante,
aunque cabe aqui resefiar, siquiera por afinidad, el Reg{)amento de Colegios Pro-
fesionales de Andalucia (D. 216/2006) que amén de las tipicas cuestiones organi-
zativas y de funcionamiento profundiza en los cartas de servicios de atencién a
los ciudadanos, como un deber de informacién anilogo al que es propio de la
Administracién Piblica en sentido estricto.

En el dmbito de la funcién piblica, sélo se ha producido como disposicién
relevante el Decreto (93/2006) regulador del ingreso, formacién interna y la pro-
visién de puestos de trabajo de personas con discapacidad. Cabe dejar constan-
cia del nuevo revés que para la Junta ha supuesto la anulacién por el TSJA del
D. 528/2004, en cuanto al cémputo como mérito del tiempo de servicios presta-
dos por los interinos, situacién que bloquea un niimero elevado de concursos.

"En cuanto al régimen local, destaca el importante Reglamento de Bienes de
Entidades Locales de Andalucia (D. 18/2006), que desarrolla la homénima Ley
7/1999. Una disposicién de prolijo contenido que se dicta a la vista del ya nutri-
do panorama de normas, estatales y autonémicas, dictadas en la materia, inclui-
da la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas de 2003 con la que
guarda disparidad en no pocas figuras y soluciones.

En cuanto a los sectores de intervencién administrativa hay que registrar, en
materia de ganaderia, la creacién del Registro de Explotaciones Ganaderas de
Andalucia (D. 14/2006) cuya finalidad es mejorar la ordenacién del sector y
reforzar las garantias en materia de sanidad animal.

El ramo de obras piblicas ofrece el Decreto 140/2006 por el que se acuerda la
formulacién del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 2007-2013, ins-
trumento que pretende compendiar todas las iniciativas autonémicas sobre gran-
des infraestructuras, tomando como referencia el Plan de Ordenacién del Territo-

rio de Andalucia (POTA).

En el 4mbito de la ordenacion del territorio, hay que resaltar sobremanera el
Decreto aprobatorio del POTA que acabamos de citar (D. 129/2006). En puri-
dad se trata de un acuerdo de formulacién del Plan ya que el Parlamento es el
competente para su aprobacién definitiva. Por cierto que la intervencién del
Parlamento ha sido muy incisiva en algunos puntos. Estas correcciones introdu-
cidas por la Cimara han dado lugar al Decreto 206/2006 que es el que realiza las
adaptaciones. La mis sustancial ha consistido en no admitir crecimientos urba-
nisticos que supongan durante ocho afios incrementos superiores al 40% en el
suelo urbanizable y al 30% de la poblacién, medida que ha suscitado una fuerte
reaccién en los sectores interesados. Es de resaltar que el POTA, instrumento de
cabecera de la ordenacién del territorio, surge con notable retraso dado que la
Ley de Ordenacién del Territorio data de 1994. Es mis, el POTA aparece con
posterioridad a algunos POTAS (Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito
Subrlegional) que tedricamente son instrumentos secundarios o derivados de
aquél.
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Precisamente, los Decretos 142 y 147/2006 ~anteriores al POTA en el tiem-
po— aprueban dos importante POTAS referidos a unas zonas territoriales espe-
cialmente sensibles: Costa del Sol occidental, que afecta a 9 municipios de los
més notables de la costa malaguefia; y Costa del Sol oriental-Axarquia, éste com-
prensivo de 29 municipios.

En materia de #rbanismo es notable el D. 118/2006 por el que se crea la Oficina
de Planeamiento Urbanistico de Marbella, medida inherente a la asuncién por la
Administracién autondémica de las competencias urbanisticas del Ayuntamiento
marbelli.

En cuanto a la competencia sobre vivienda, el D. 149/2006 aprueba el Regla-
mento de Viviendas Protegidas de la CA, importante disposicién que precisa
aspectos tan importantes como la descalificacién, la transmisién y la venta cfe estos
inmuebles con la finalidad de contener la especulacién en el mercado de viviendas
protegidas de segunda mano. Versa, pues, el reglamento sobre materia muy sen-
sible como lo demuestra la reaccién social habida contra temas tales como el del
tiempo minimo de titularidad de la vivienda para poder llevar a cabo una enaje-
nacioén, o ciertos aspectos relativos al ejercicio por la administracién de los dere-
chos de tanteo y retrato, regulaciones éstas que en buena parte traen causa de lo
ya dispuesto en la Ley 13/2005 de 11 de noviembre que ya comentamos en este
Informe el pasado afio.

Del amplio sector del medio ambiente, destacamos en primer lugar el D.
151/2006, relativo a la proteccién de la atmésfera, que establece los valores limi-
te y la metodologia a aplicar en el control de las emisiones no canalizadas de par-
ticulas por las actividades potencialmente contaminadoras. En cuanto a la pro-
teccién de la fauna hay que registrar el D. 178/2006 sobre normas de proteccién
a observar en las instalaciones eléctricas de alta tensién para evitar la electrocu-
cién de las aves. En el 4mbito de los espacios naturales protegidos han sido apro-
bados los Planes de Desarrollo Sostenible de un buen nimero de Parques
Naturales; asi, los de Grazalema (D.89/2006); Sierra de Tejada, Almajara y
Alhama (D. 134/2006); Montes de Milaga (D. 135/2006); Bahia de Cadiz (D.
177/2006); Sierra de Huétor (D.196/2006); Sierra de Andujar (D. 197/2006);
Despeiiaperros (D. 198/2006); Sierra de Baza (D. 199/2006); Sierra de Cardefia y
Montoso (D. 207/2006); Sierra de Hornachuelos (D. 208/2006); Sierra de Castril
(D. 209/2006); Sierra Maria —Los Vélez (D.210/2006). Aparte de ello se aprueba
el PORN y el PRUG del Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas
con algunas modificaciones (D: 164/2006).

En materia de empleo, aparte de la creacién de una distincién al mérito labo-
ral en Andalucia, a conce(fer anualmente a los trabajadores y empresarios en
nimero no superior a doce (D. 86/2006), se establecen los indicadores para la
seleccién de aquellas zonas en las que la Junta de Andalucia desarrollard «Actua-
ciones Territoriales Integrales Pre?erentes para el Empleo», es decir, actuaciones
e inversiones para el fomento del empleo en las dreas més desfavorecidas (D.
109/2006). Y también hay que resefiar una interesante disposicién sobre el Plan
de Fomento y Consolidacién del Trabajo Auténomo en Andalucia cuya medida
central es la creacién de un llamado «Ticket del Auténomo» que supone la per-
cepcién de una ayuda econémica de 9000 euros por emprender un negocio, amén



de otras medidas de apoyo, algunas de las cuales podrin ser gestionadas por enti-
dades colaboradoras, tales como bancos o Cimaras de Comercio, Industria y
Navegacién (D. 175/2006).

El 4rea de salud, presenta una disposicién sobre medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, suministro, consumo y publicidad, con
relacién a la sefializacién y zonas habilitadas para fumar; con ella se desarrolla la
Ley Estatal 28/2005 de medidas frente al tabaquismo, introduciendo mayores
precisiones (D. 150/2006).

En el drea de consumo, el D. 58/2006 regula el Consejo de los Consumidores
y Usuarios de Andalucfa, érgano al que la administracién dirigira las consultas
en el proceso de elaboracién de normas y demds asuntos tales como los pliegos
de condiciones de contratos a empresas concesionarias de servicios esenciales y
tarifas de servicios piiblicos.

En el amplio y diverso 4mbito de los asuntos sociales, cabe ubicar el D. 48/2006
(Consejeria de Presidencia) sobre medidas de apoyo a las familias, con un amplio
abanico de beneficios asistenciales y dinerarios (D. 48/2006). En un plano bien
distinto el Decreto 79/2006 aprueba el II Plan Andaluz del Voluntariado en An-
dalucia 2006-2009, con una inversidn prevista de 41,24 millones de euros para
apoyo de las entidades sin 4nimo de lucro, unas 3.700 existentes en la regién.

Otra importante disposicion, emanada de la Consejerfa de Gobernacién al
igual que la anterior, es la aprobatoria del II Plan Integral para la Inmigracién en
Andalucia 2006-2009, tendente a procurar la integracién y la mejora de las con-
diciones de vida del colectivo de inmigrantes, para lo cual se contempla una dota-
cién de 1.177 millones de euros (D. 92/2006).

Por tltimo, dos disposiciones —estas si emanadas de la Consejerfa del ramo,
Igualdad y Bienestar Social- versan sobre ayudas sociales de caricter extraordi-
nario a favor de pensionistas por jubilacién e invalidez en sus modalidades no
contributivas (D. 222/2006) y otras a favor de personas ancianas y enfermas o
invalidas incapacitadas para el trabajo y a favor de personas minusvilidas (D.
223/2006).

En el sector del turismo, se produce una modificacién del Reglamento regu-
lador de la figura del Municipio Turistico aprobado en 2002, al objeto de perfi-
lar con mayor precisién los requisitos a cumplir por los ayuntamientos para
obtener tal declaracién y relegando el anterior criterio basado en el nimero de
segundas residencias existentes en el municipio (D. 70/2006).

En materia de deporte, el D. 183/2006 regula la acreditacién de centros depor-
tivos y el Registro Andaluz de acreditacién de centros deportivos, que serd de
aplicacidn a todas las instalaciones de uso colectivo, ya sean de titularidad piblica
o privada, y tienen por objeto la formacién de una suerte de catilogo de «Cen-
tros Deportivos Acreditados», clasificados en categorias, que facilitar la obten-
cién de subvenciones.

El sector espectdculos, ofrece el Reglamento Taurino de Andalucia (D. 68/ 2006)
con el que se pone el colofén al grupo normativo autonémico regulador de estas
actividades. El reglamento aborda asuntos relativos a la organizacién de la acti-
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vidad (clasificacién de plazas, requisitos sanitarios y de instalaciones médicas,
etc.) y sobre todo reglas sobre la propia lidia, desde [a figura del presidente hasta
la suerte de matar. Y crea dos registros, el de Profesionales Taurinos y el de Em-
presas de Especticulos Taurinos.

Cabe incluir en la materia estadistica, el Decreto 141/2006, procedente de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes por el que se ordena la actividad car-
togréfica de la Comunidad Auténoma de Andalucia en cuanto a su produccién,
uso y difusién, designando al Instituto de Cartografia de Andalucia como res-
ponsable de la programacién y elaboracién de las cartografias basicas y derivadas
y de la coordinacion de las bases de datos geogréficos. Crea dos érganos, para el
asesoramiento y la coordinacién.

Conflictividad

Las controversias planteadas ante el Tribunal Constitucional en afio 2005 fue-
ron las siguientes:

Promovidas por la Junta de Andalucia contra normas del Estado

Conflicto positivo de competencia niimero 3134-2006, promovido por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en relacién con los arts. 1,2, 3 y
4 del Real Decreto 1336/2005, de 11 de noviembre, por el que se autoriza a la
Organizacién Nacional de Ciegos Espaiioles (ONCE) una loteria instantinea o
presorteada.

Providencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2006 por la que se
admite a trimite. BOJA niim. 93, de 18 de mayo.

Promovidas por el Estado contra normas de la Junta de Andalucia

Recurso de inconstitucionalidad nimero 1832-2006, promovido por miés de
cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados contra los arts. 12; 13; 23.4; 24.11; y 28.1, 9, 11 y 13 de la Ley 13/2005,
de 17 de noviembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de Medidas para
la Vivienda Protegida y Suelo. Providencia del Tribunal Constitucional de 14 de
marzo de 2006 por la que se admite a trimite. BOJA ndim. 67, de 7 de abril.

Cuestiones de inconstitucionalidad

Auto del Tribunal Constitucional de 21 de noviembre de 2006 por el que se
acuerda declarar la extincién de la cuestién de inconstitucionalidad nim. 5094-
2003, planteada por el Juzgado de Primera Instancia nim.1 de Cérdoba en rela-
cién con la Disposicién Adicional Quinta de la Ley de Andalucia 10/2002, de 21
de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de tributos cedidos y
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otras medidas tributarias, administrativas y financieras, y art. 8, apartado 15, de
la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del sistema financie-
ro, que modifica la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulacién de las normas basicas sobre érganos rectores de las Cajas
de Ahorro, declarando extinguido el proceso que fue admitido a trimite por pro-
videncia de 24 de febrero de 2004. BOJA ntim. 243, de 19 de diciembre.

Desistimientos ante el Tribunal Constitucional.

= Instados por la Junta de Andalucia:

Conflictos positivos de competencia niims. 4064/1999, 2801/2000, 2978/2001,
2493/2002 y 6904/2003, planteados por la Junta de Andalucia en relacién con
diversas Resoluciones de la presidencia del Organismo Auténomo Parques Na-
cionales, por la que se convocaban subvenciones piiblicas estatales en las dreas de
influencia socioeconémica de los parques nacionales en los afios 1999, 2000,
2001, 2002, 2003.

Auto del Tribunal Constitucional de 9 de mayo de 2006 por el que se tiene
por desistida a la representacion de la Junta de Andalucia. BOJA niim. 105, de 2
de junio.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 109
Composicién durante todo el ejercicio de 2006:
Socialista (PSOE-A): 61
Popular de Andalucia (PP-A): 37
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia (IU-CA): 6
Andalucista (PA): 5

Estructura del Gobierno

Presidente: Manuel Chaves Gonzalez

Niimero de Consejerias: 14
Presidencia: Gaspar Zarrias Arévalo
Gobernacion: Evangelina Naranjo Méarquez
Economia y Hacienda: José Antonio Grifidn Martinez
Justicia y Administracion Péblica: Maria José Lépez Gonzélez
Innovacion, Ciencia y Empresas: Francisco Vallejo Serrano
Obras Piblicas y Transportes: Concepcién Gutiérrez del Castillo
Empleo: Antonio Fernindez Garcia.
Turismo, Comercio y Deporte: Paulino Plata Cinovas
Agricultura y Pesca: Isafas Pérez Saldafia
Salud: Maria Jesis Montero Cuadrado
Educacion y Ciencia: Cindida Martinez Lépez
Igualdad y Bienestar Social: Micaela Navarro Garzén.
Cultura: Rosario Torres Ruiz

Medio Ambiente: Fuensanta Coves Botella
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Tipo de Gobierno

Mayoritario absoluto. El partido Socialista ostenta 61 de los 109 escafios por
lo que goza de una holgada posicién mayoritaria, excediendo en seis los escafios
necesarios para la mayoria absoluta.

Cambios en el Gobierno

No ha habido

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido

Reformas del Reglamento del Parlamento

No se han producido

Consejo Consultivo de Andalucia

El dia 27 de octubre de 2006 el Consejo Consultivo presentd en su sede de
Granada y ante el Consejo de Gobierno su Memoria anual correspondiente al
afio 2005. De los datos correspondientes a dicho afio ya dimos cuenta en el avan-
ce que hicimos en este mismo Informe del afio pasado. También en esta ocasién
y al objeto de ofrecer datos recientes ofrecemos un apunte sobre la actividad de
2006 que acaba de finalizar, sin perjuicio de los datos oficiales que se contendrin
en la Memoria que se presentara durante 2007.

Han sido solicitados al Consejo 784 dictimenes, cifra que marca el mdximo
histérico de solicitudes, superando con mucho el mimero del afio precedente,
que también habfa marcado el miximo. Fueron admitidos a trimite 641. La nota-
ble diferencia entre solicitados y admitidos se debe a la inadmisién de 121 solici-
tudes de dictimenes relativos a recursos de las entidades locales en defensa de la
autonomia local.

El nimero de dictimenes emitidos fue de 639, la cifra mis alta desde la crea-
cién del Consejo en 1994, con un niimero elevado de dictimenes favorables, 535,
que sitda el porcentaje en el 83,72%. Ascendieron a 90 los dictimenes desfavo-
rables y 14 expedientes fueron devueltos. De los dictimenes emitidos, 189
corresponden a solicitudes formuladas por entidades locales, o sea, un 30%, lo
que supone menos de un tercio y, por tanto, un importante descenso sobre el
niimero de ejercicios anteriores; esto no puede considerarse como un dato hala-
gliefio, dicho sea en términos abstractos.

El desglose por asuntos principales es el siguiente: 18 dictimenes sobre
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Anteproyectos de Ley y 52 sobre proyectos de disposiciones reglamentarias,
cifras importantes en ambos casos. Han sido 3 las consultas facultativas. Al igual

ue ocurri6 el afio pasado no se ha producido ningiin dictamen sobre recursos
3e inconstitucionalidad y sélo uno relativo a conflicto de competencia, lo que se
explica por el clima actual de las relaciones politicas entre las instancias centrales
y lg]unta de Andalucia.

Respecto a los asuntos administrativos ordinarios han sido 39 los dictimenes
que versaban sobre revisién de oficio, 43 en materia de contratacién y 74 los rela-
tivos a la alteracién de planes urbanisticos de zonas verdes y espacios libres,
dotaciones y equipamientos, cifras todas ellas que pueden considerarse normales
o incluso mis <éajas que la de los afios inmediatamente precedentes. En cambio,
vuelve a destacar el niimero de dictimenes emitidos sobre responsabilidad patri-
monial de la administracién (408, es decir, el 64%) correspondiendo 330 de ellos
a asuntos procedentes de las distintas consejerias y 78 a responsabilidad de las
entidades lI())cales.

En cuanto al deber de las administraciones de comunicar al Consejo el senti-
do de las resoluciones adoptadas tras la recepcién de los dictimenes, el nimero
de estas comunicaciones fue de 389 de las que resultan que fueron 345 las que se
dictaron «de conformidad con el dictamen», y el Consejo fue «oido» en 44 de
ellas. Mas, como hemos dicho en alguna ocasién, de esta cifra no cabe deducir
conclusién alguna dado que no consta lo ocurrido con el resto de las resolucio-
nes finales no comunicadas al Consejo, incumplimiento este ya crénico que
deberia desaparecer, para lo cual tendrian que arbitrarse los medios que fuesen
necesarios, no ya con la mera finalidad de reprimir las infracciones de ese deber
legal, sino porque tales comunicaciones permiten valorar en definitiva en qué
nivel de eficacia se sittia la garantia que en s misma supone la intervencién con-
sultiva en los procedimientos administrativos que el legislador ha querido privi-
legiar con ese refuerzo garantizador.

Cimara de Cuentas

Caben ser destacadas, como actuaciones mis relevantes de esta institucién
durante el ejercicio su informe anual relativo a la Fiscalizacién de la Cuenta
General, Contratacién administrativa y Fondo de Compensacién Interterritorial
correspondiente al ejercicio de 2004, presentado en el Parlamento a primeros de
marzo; asi como la Memoria de Actividades referida al ejercicio 2005 y Plan de
Actuacién para 2006, presentada en la misma fecha. Asimismo, a finales de afio
(26 diciembre) el consejero mayor hizo entrega al presidente de la Junta del
Informe Provisional de la Cuenta General de 2005, sefialando las limitaciones
que este documento presentaba por mor de la ausencia de datos suministrados
por algunas empresas publicas.

Como dimos cuenta en el Informe de 2004, nada mis celebradas las eleccio-
nes del 14-M el ministro de Economia y su homélogo autonémico cerraron el
acuerdo para el pago del famoso débito de la financiacién autondmica, cuantifi-
cada por fin por el Real Decreto Ley 7/2004 en 2.500 millones de euros, a pagar
durante 2004, hecho que propicié el desistimiento en cadena de todos los recur-
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sos planteados ante el TC. Pues bien, a primeros de 2006 la Cdmara de Cuentas
censura que el Ejecutivo andaluz haya distribuido dicha cifra en cuatro ejerci-
cios, y no en el Presupuesto de 2004, lo que a su juicio produce un efecto distor-
sionador.

Consejo Audiovisual de Andalucia

El comienzo de la andadura del Consejo Audiovisual teéricamente coincide
con el inicio del afio 2005 ya que la Ley 1/2004 de 17 de diciembre fue publica-
da el 30 de diciembre de ese mismo afio. Sin embargo la toma de posesién de sus
miembros se produjo con mucho retraso, entre los meses de octubre y noviem-
bre de 2005.

En este Informe dimos cuenta de la significacién de esta institucién y de los
avatares que precedieron a la aparicién de la Ley; y en estas mismas paginas —vid
supra— hemos dejado constancia del surgimiento en el ejercicio defigualmente
tardio Reglamento Orgdnico y de Funcionamiento (D. 219/2006, de 19 de
diciembre), envuelto, por cierto, en una polémica ~una tensién mantenida entre
el Consejo y la Consejeria de Presidencia— cuyo cese es mis que deseable por el
bien de la imagen de una Institucién recién estrenada, llamada a jugar un impor-
tante papel en la defensa de los derechos fundamentales.

Ciertamente, tal es la funcién que le confiere su ley de creacién (art. 1) que la
configura ademds como una «entidad publica con personalidad juridica propia,
con plena capacidad y autonomfa organica y funcional», perfil este que confiere
al Consejo una funcién de garantia y una independencia no menor desde luego
de las demds instituciones ge las que aqui nos ocupamos (Consejo Consultivo,
Cimara de Cuentas, Defensor del Pueblo), razén por la que lo incluimos por vez
primera en este lugar.

La primera Memoria del Consejo Audiovisual, correspondiente a 2005, tuvo
entrada en el Parlamento el 12 de septiembre de 2006. La actividad referida en
dicha Memoria no es significativa habida cuenta la tardia puesta en marcha de la
entidad. Una resolucién de la Presidencia del Parlamento de 12 de diciembre
(BOPA niim. 570) resuelve sobre el modo de realizar la presentacién de los in-
formes anuales, al no haber prevision expresa, sefialando que la Comisién de
Coordinacién deberi tramitarlo siguiendo el procedimiento establecido en el
actual articulo 153 del Reglamento c%el Parlamento de Andalucia, correspondien-
do la comparecencia al presidente o presidenta del citado Consejo.

Defensor del Pueblo Andaluz

El Defensor del Pueblo Andaluz ha continuado desarrollando durante 2006
una amplia actividad para la proteccién y defensa de los derechos y libertades de
la ciudadania. En el mes de Septiembre el Pleno del Parlamento conocié el Infor-
me anual del Defensor del Pueblo, presentado el 19 de mayo anterior.

En el cumplimiento de sus cometidos, por lo que se refiere al dmbito de
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supervisién del funcionamiento de las administraciones piblicas andaluzas, las
intervenciones del Defensor del Pueblo Andaluz han seguido manteniéndose en
los elevados niveles de afios anteriores, que se han materializado en la recepcién
y tramitacién de 5.510 nuevas quejas (248 mds que el afio anterior, un 4,7%).
También las consultas directas de los ciudadanos a la Institucién, para solicitar
informacién y orientacién sobre una variada casuistica ha seguido aumentando
en este ejercicio, ascendiendo a 6.803 (un 6% mis que en el afio 2005)

En relacién con las materias objeto de las quejas mas reiteradas, las mis
numerosas han sido las vinculadas a la problemitica de vivienda y urbanismo,
educacién y asistencia sanitaria. Cabe destacar también, en relacién con este ba-
lance de quejas, el incremento que han experimentado las reclamaciones que
afectan a materias relacionadas con el medio ambiente, que siguen poniendo de
manifiesto el interés creciente de la sociedad andaluza por aquellas cuestiones
que afectan a la proteccidn de sus derechos en este 4mbito y la preocupacién cre-
ciente de la sociedad andaluza por asegurar un desarrollo sostenible compatible
con el respeto medioambiental. ‘

La elaboracién y puesta a disposicién del Parlamento de Andalucia y de toda
la sociedad de informes especiales que contienen los resultados de investigacio-
nes extraordinarias realizadas por el Defensor del Pueblo Andaluz sobre diver-
sas problemiticas sociales, ha sido otra de las tareas habituales de esta institucién
durante el afio 2006 en el ejercicio de su funcién tutelar. En concreto, se han ela-
borado cuatro de estos informes, tres de los cuales estdn especialmente orientados
al estudio de situaciones que afectan de forma singular a los derechos de sectores
de poblacién mds vulnerables, como son los relativos a la situacién de las perso-
nas sin techo en Andalucia, a la de las mujeres privadas de libertad en centros
penitenciarios de Andalucia y a la de los menores en nuestra Comunidad Auté-
noma, correspondiente al afio 2005.

Otro informe extraordinario acometido por esta Institucién durante el 2006
ha tenido por objeto analizar la situacién de uno de los servicios publicos de
mayor repercusién social, como es el de los servicios domiciliarios de agua en
Andalucia, a fin de conocer su funcionamiento actual y su incidencia y valora-
cién por la poblacién.

En esta linea, en cuanto a actuaciones institucionales resefiables del Defensor
del Pueblo Andaluz durante el afio 2006, podemos destacar las intervenciones de-
sarrolladas para garantizar la prestacién de servicios ptiblicos que, cada vez mis, se
gestionan a través de instrumentos y técnicas privatistas que afiaden una dificul-
tad adicional para la salvaguarda de los derechos de los usuarios de los mismos.
La exclusién del régimen juridico piblico que implican estas técnicas no debe ser
un obstdculo para la actuacidn protectora y supervisora de esta institucién, ya
que entran en juego la salvaguarda de derechos que le han sido reconocidos a la
ciudadanfa.

Es por ello que el propio Defensor del Pueblo Andaluz viene considerando
que su intervencién ante las empresas privadas que gestionan estos servicios ten-
dréd que tener en un futuro, dentro de sus marcos competenciales, un papel cada
vez més importante y exigente, a fin de garantizar los derechos de los ciudadanos
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en este 4mbito promoviendo el reforzamiento de las medidas de control y poli-
cia de las administraciones publicas en estos sectores y servicios tan delicados.

Finalmente, debe sefialarse que el dia 12 de diciembre de 2006 concluyd el
segundo mandato del actual titular de la institucién, siendo propuesto, un dia
después, de forma undnime por todos los grupos parlamentarios para un nuevo
mandato como Defensor del Pueblo Andaluz, a D. José Chamizo de la Rubia,
persona de prestigio por su ejecutoria e impulso a esta gran institucién.



