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Introduccién

El afio 2006 ha venido marcado, sin duda alguna, por el proceso de reforma
de determinados Estatutos de Autonomia, que ha culminado con la aprobacién
de dos de ellos (el de la Comunidad Valenciana y el de Catalufia). El hecho de
que en el Estatuto catalin aparezcan elementos de innovacién en lo que a la
financiacién autonémica se refiere, unido a otras perspectivas generales de nota-
ble repercusién en el orden financiero (aumento 5 la poblacién, en buena parte
como consecuencia del boom migratorio; previsién de descenso de los fondos
europeos para el periodo 2007-2013), han contribuido a situar de nuevo en un
primer plano de actualidad el debate sobre la necesidad de una futura reforma del
sistema de financiacién autonémico en su conjunto.

Por lo demis, la actividad normativa en el afio 2006 ha contado, desde la pers-
pectiva de las leyes estatales, con la aprobacién de la reforma de las leyes de esta-
bilidad presupuestaria del afio 2001 y, a finales del ejercicio, con la aprobacién de
la reforma d TImpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de los impuestos sobre sociedades y sobre patrimonio.

En el dmbito autonémico, parece plenamente consolidada la prictica de la
aprobacién de leyes especificas de contenido tributario, como complemento a las
leyes de presupuestos generales de las respectivas comunidades auténomas. A
través de estas leyes y, en algiin caso, mediante las leyes mds genéricas de acom-
pafiamiento que todavia perviven en determinadas comunidades, se establecen
las principales novedades que en el dmbito de los tributos, tanto cedidos como
propios, llfan aprobado las respectivas comunidades auténomas. Precisamente en
el 4mbito de los tributos cedidos, algunas de estas comunidades han introducido
cambios de cierta significacién, sobre todo en los Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y sobre Sucesiones y Donaciones, que son objeto de comenta-
rio en el apartado correspondiente de este Informe.

El estudio de los presupuestos y de la normativa presupuestaria y financiera se
divide en tres apartados. En el primero, se comentan las magnitudes presupuesta-
rias que figuran en los estados de ingresos y gastos de las leyes de presupuestos
para el afio 2006 y la cuenta financiera correspondiente. En el segundo, se anali-
zan las leyes de presupuestos aprobadas para el ejercicio 2007, las leyes de acom-
pafiamiento y las leyes especificamente tributarias, asf como ‘el resto de normas
de caricter presupuestario o financiero. En el tercero y tltimo, se comentan los
datos de la llqu1d€1c1on de los presupuestos de las comunidades auténomas para
el afio 2003.



LOS PRESUPUESTOS Y LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA DE LAS CCAA 717

Magnitudes presupuestarias del ejercicio 2006

El total de los presupuestos de las comunidades auténomas para el 2006
alcanzd la cifra de 140.546 millones de euros. El detalle de las cifras relativas a
cada una de las Comunidades puede seguirse en el ANEXO I de este Informe,
g_ue contiene los cuadros de ingresos y gastos y la cuenta financiera correspon-

iente.

El importe citado representa un aumento del 10,3% con respecto a las previ-
siones para el afio 2005. En lo que a las tasas de crecimiento de los presupuestos
de las gistintas comunidades se refiere, no existe ninguin tipo de particularidad
a destacar, de modo que los diferenciales de crecimiento se c&ben estrictamente a
las distintas decisiones de gasto y previsiones de ingresos.

En términos de presupuesto por habitante el conjunto de comunidades auté-
nomas presenta un total de 3.154 euros per cipita. Entre las comunidades de ré-
gimen comtin se observa una dispersién, que oscila de los 4.178 euros por habitan-
te de la Comunidad Auténoma de Extremadura a los 2.465 euros por habitante
de la Comunidad Valenciana, lo que significa que la Comunidad de Extremadura
plantea un presupuesto un 35% superior a la media de Comunidades de régimen
comiin frente al de la Comunidad Valenciana, que se sitda un 20% por debajo de
la misma media. En cuanto a las Comunidades forales, hay que tener en cuenta
que la elevada cifra de ]a Comunidad de Navarra, con 5.616 euros por habitante,
incluye importes que se deben especificamente al hecho de ser comunidad uni-
provincial y asumir también el papel de Diputacién foral.

A continuacién se comentan las cifras incluidas en los presupuestos de ingre-
sos y de gastos, respectivamente, asi como la cuenta financiera derivada de estas
previsiones.

Estados de ingresos

La estructura de los presupuestos de ingresos de las administraciones auto-
némicas viene determinada, principalmente, por el modelo de financiacién auto-
némico, asi como por la aplicacién que del mismo resulte para cada comunidad.

En las Comunidades Auténomas de régimen comiin el peso relativo que tie-
nen los tributos en la estructura presupuestaria de ingresos depende, basicamen-
te, del nivel de renta de la comunidad. Las comunidades con mayores niveles de
renta per cipita tienen unos recursos que dependen en mayor grado de los ingre-
sos tributarios y, en consecuencia, los recursos recibidos via transferencias tienen
un peso relativo inferior. Ello es asi debido, principalmente, a que el sistema de
financiacién vigente desde el afio 2002 asigna el rendimiento que corresponde a
cada comunidad en los diversos tributos y es la Administracién Central, a través
del fondo de suficiencia, la que garantiza la cobertura de las necesidades de gasto de
las comunidades que no obtengan recursos tributarios suficientes.

Para el afio 2006, las Comunidades Auténomas de régimen comiin con un pe-
so relativo de los tributos mis elevado son: Madrid (un 88,9% de sus ingresos
proceden de tributos), Islas Baleares (un 79%), Catalufia (un 72,8%) y la Comu-
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nidad Valenciana (un 61,92%). Estas mismas comunidades son las que presentan
el peso relativo de transferencias inferior.

En el otro lado se encuentra el grupo de comunidades auténomas que se finan-
cian principalmente a través de transferencias. Hay que destacar aqui Extremadura
(un 69,1% de sus ingresos proceden de transferencias), Castilla-La Mancha (con
un 59,1%) y Canarias (con un 57,9%). Ademis del efecto del fondo de suficien-
cia, este grupo de Comunidades, al situarse entre las de un nivel de renta per cipi-
ta inferior a nivel europeo, también reciben recursos del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial de parte del Estado y son las principales beneficiarias
de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Las Comunidades de régimen foral, por otro lado, se financian principalmente
a través de los tributos concertados que recaudan. No obstante, el reflejo presu-
puestario del sistema foral es diferente en las dos Comunidades al ser las Dipu-
taciones forales las que gozan del sistema de concierto econémico con el Estado.
En el Pafs Vasco son las tres diputaciones forales las que recaudan los impuestos,
tienen la capacidad de modificarlos; pagan el cupo al Estado y transfieren los recur-
sos a la Comunidad Auténoma, mientras que en Navarra, al ser uniprovincial, es
la misma Comunidad la que recauda los impuestos, tiene capacidad sobre ellos y
paga la aportacién al Estaﬁo. Segtin las previsiones para el afio 2006, la Comunidad
de Navarra se financia en un 94,5% via tributos, mientras que la Comunidad del
Pais Vasco se financia en un 94,6% via transferencias, bisicamente procedentes de
las Diputaciones forales de su territorio que, a su vez, se financian con los impues-
tos pagados por los ciudadanos de las respectivas Diputaciones forales.

Hay que recordar aqui que, aunque en las Comunidades de régimen comiin
los ingresos tributarios pueden llegar a tener en el presupuesto un peso similar al
de las Comunidades Forales, las primeras solamente disponen de una cierta capa-
cidad normativa sobre sus ingresos impositivos (principalmente en los impues-
tos directos y en el de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documenta-
dos), mientras que las Comunidades Forales disponen de un mayor margen de
capacidad normativa sobre los impuestos concertados.

Por dltimo, entre las operaciones de endeudamiento previstas para el afio
2006, es destacable el peso sobre el total de recursos que representan en las Islas
Baleares (7,1%) y en Catalufia (8,2%), aunque en ambos casos los porcentajes
han disminuido en relacién con el gjercicio anterior. En cambio, Navarra, como
en el ejercicio anterior, no prevé realizar operaciones de endeudamiento.

Estados de gastos

El anilisis del estado de gastos de las Comunidades Auténomas para el ejer-
cicio de 2006 se realiza separando los gastos de funcionamiento (gastos de per-
sonal y compras de bienes y servicios), las transferencias corrientes, los gastos de
capital y los gastos derivados de la carga financiera de la deuda (intereses més
amortizaciones).

Como ya se ha indicado en éste y en anteriores Informes, en grandes cifras, el
nivel competencial de las Comunidades Auténomas estd pricticamente homoge-
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neizado. No debe olvidarse, sin embargo, que en algunos casos existen compe-
tencias especificas para determinadas Comunidades que no van a considerarse en
este andlisis al no ser excesivamente relevantes.

En términos relativos, los gastos de funcionamiento representan un 46,7% de
los presupuestos del conjunto de las Comunidades Auténomas para el 2006. En
euros por habitante, destacan las Comunidades de régimen foral, que tienen una
previsién de 1.851 euros por habitante, mientras que, entre las de régimen comiin,
destacan los gastos de funcionamiento de Extremadura (1.793 euros per cipita),
en consonancia con los elevados recursos por habitante de que disponen estas
comunidades. En cambio, las Comunidades de Islas Baleares y Murcia presentan
unos gastos de funcionamiento relativamente inferiores (593 euros/ habitante y
730 euros/habitante), debido a la provisién de los servicios sanitarios a través de
empresas publicas, con lo cual éstos gastos constan en el apartado de transferen-
cias corrientes.

En segundo lugar, cuantitativamente, se sitdan las transferencias corrientes,
con un peso de un 28,9% del presupuesto del conjunto de comunidades auténo-
mas. Destacan especialmente los 2.201 euros/habitante de Navarra debido a la
inclusién de la aportacién al Estado y de la financiacién municipal en el presu-
puesto de la Comunidad Auténoma. Por lo que al resto de comunidades se refie-
re, hay que sefialar las cifras per cipita de las Comunidades Auténomas de Islas
Baleares y Murcia, con unas transferencias corrientes relativamente elevadas, de
1.413 euros/habitante y 1.404 euros/habitante, respectivamente.

Siguen en importancia cuantitativa los gastos de capital previstos, que represen-
tan un 19,2% en el conjunto de los presupuestos de las comunidades auténomas.
Por comunidades, la cifra oscila entre el 11% que representan en el presupuesto de
Catalufia y el 27,8% en el de Castilla y Leén. Per capita, las comunidades auténo-
mas que prevén unos gastos de capital mis elevados son las siguientes: Navarra, con
1.306 euros/habitante; La Rioja, con 1.056; Castilla y Ledn, con 995; Extremadura,
con 933; Cantabria, con 914 y Asturias, con 882. Todas estas comunidades, excepto
Navarra y La Rioja, son beneficiarias de los fondos de desarrollo (Fondo de
Compensacién Interterritorial o fondos europeos), lo que les aporta recursos para
financiar especificamente proyectos de inversién. En el caso de Navarra, su parti-
cular régimen de financiacién le aporta unos recursos elevados, lo que le permi-
te disponer también de unos gastos de capital relativamente elevados.

Por tltimo, respecto de la carga financiera de la deuda, si bien en términos
relativos los importes previstos tienen poca relevancia en el conjunto del presu-
puesto, se observan unas previsiones notablemente distintas en términos pobla-
cionales. Por ejemplo, en Cantabria se prevé una cifra de 153 euros por habitan-
te, mientras que en Murcia las previsiones son de 36 euros por habitante.

Cuenta financiera

La cuenta financiera que deriva de los presupuestos de ingresos y gastos per-
mite obtener las variables que muestran la situacién financiera de cada comu-

nidad auténoma.
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Las variables mds importantes de la cuenta financiera son el ahorro corriente,
el déficit no financiero y la necesidad de financiacién.!

El ahorro corriente previsto por el conjunto de comunidades para el 2006
tiene un peso de un 67,1% como fuente de financiacién de los gastos de capital.
Sin embargo, este porcentaje difiere notablemente entre comunidades. Las Co-
munidades forales son las que tienen més capacidad de ahorro superando el 90%
de sus gastos de capital, mientras que en el conjunto de Comunidades Auté-
nomas de régimen comin este porcentaje es del 65,2%.

Con relacién a los ingresos de capital, representan en conjunto un 31,3% de
todos los gastos de capital, si bien en las Comunidades de Extremadura y Astu-
rias este porcentaje llega al 50%. En las Comunidades forales o en Catalufia estos
ingresos s6lo suponen un 6,3% y un 10%, respectivamente, de los gastos de capi-
tal previstos para el 2006.

Por otro lado, los presupuestos autonémicos para el 2006 presentan, en con-
junto, una previsién de déficit no financiero de 879 millones de euros, que es un
40% inferior al previsto en el 2005. Concretamente, once comunidades prevén
déficit no financiero, cuatro prevén equilibrio presupuestario y dos, superavit no
financiero. Entre las comunidades con prevision de déficit, Islas Baleares, Cata-
lufia, Canarias, y la Rioja, presentan déficits significativos en la financiacién de
los gastos de capital: de un 25,3%; de un 17,6%; de un 10,6%, y de un 9,9%, res-
pectivamente.

No obstante, con respecto a las cifras comentadas es importante tener en con-
sideracién dos aspectos relevantes. En primer lugar, que se trata de las previsio-
nes de los ingresos y gastos a realizar, lo que significa que no son los importes
efectivamente liquic?;gos. En segundo lugar, que el dmbito de consolidacién de
los datos del presente Informe (la Administracién de cada Comunidad Auté-
noma, sus organismos auténomos y sus entidades gestoras de la Seguridad
Social) no coincide con la definicién J:a Administracién Piblica de las normas del
Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), que es la que debe seguirse para valorar
el cumplimiento de las leyes vigentes en materia de estabilidad presupuestaria. En
este sentido, y en cumplimiento de la Ley organica 5/2001, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley general de estabilidad presupuestaria, varias comuni-

1. El ahorro corriente es la diferencia entre los ingresos corrientes y los gastos de la
misma naturaleza. Este ahorro representa la parte de los ingresos corrientes que pueden
ser utilizados para la financiacién de los gastos de capital.

El déficit no financiero se obtiene como resultado de afiadir al ahorro corriente la dife-
rencia entre los ingresos y los gastos de capital y representa la necesidad de recursos para
cubrir la totalidad de los gastos no financieros o, también, el importe de recursos necesa-
rio para financiar las inversiones que no pueden cubrirse ni con ahorro corriente ni con
ingresos de capital.

En definitiva, la cuenta financiera muestra las fuentes de financiacién de los gastos de
capital: el ahorro corriente, las transferencias de capital y el déficit no financiero. Ademis,
si al total de déficit no financiero se afiade la variacién neta de activos financieros, se obtie-
ne el endeudamiento neto o necesidad de financiacién. Este endeudamiento mis la previ-
sién de amortizaciones de la deuda es el endeudamiento en términos brutos que consta en
el capitulo 9 de las previsiones de ingresos.
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dades auténomas (Catalufia, Galicia, la Comunidad Valenciana, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn y Canarias) aprobaron sus presupuestos para el 2006 en el
marco de sus respectivos planes econémico-financieros de saneamiento.

Normativa presupuestaria y financiera aprobada durante el afio 2006
Leyes de presupuestos para el 2007

Todas las comunidades auténomas, salvo Catalufia que celebré elecciones
autonémicas en el mes de noviembre de 2006, han aprobado sus leyes de presu-
puestos para el 2007.

Desde un punto de vista estrictamente formal, Islas Baleares (con una ley de
apenas 17 articulos, 4 disposiciones adicionales, 1 disposicién derogatoria y 2
disposiciones finales) y Canarias (con una ley de 62 articulos, 41 disposiciones
adicionales, 4 disposiciones transitorias y 2 finales) se sitian en los extremos
opuestos en cuanto a extensién y contenidos. Por otra parte, la mayor extensién
de las leyes suele obedecer a la inclusién de materias de caricter no estrictamente
presupuestario, especialmente en lo que al dmbito de la contratacién administra-
tiva se refiere o en relacién con el procedimiento de concesién de subvenciones,
por no hacer referencia a casos mis llamativos como determinadas regulaciones
de la ley cintabra de presupuestos relativas al régimen de competencias para el
nombramiento de profesores de religién o a la adopcién de determinadas medi-
das de igualdad de género.

En el apartado dedicado a la fijacién de las retribuciones del sector publico,
por décimo afio consecutivo se aprueba, ya sea directamente, ya sea por remisién
a la ley de presupuestos generales del Estado, el incremento retributivo de los
altos cargos y del conjunto de los trabajadores del sector piiblico —nuevamente
del 2%, 1gual que en los ejercicios anteriores—. Estas previsiones se suelen acom-
pafiar, como en ejercicios precedentes, de la creacion de determinados fondos
complementarios de accién social en algunas comunidades o de fondos adicio-
nales de modernizacién y mejora de la funcién piblica.

En relacién al apartado dedicado a las normas y procedimientos de gestién
presupuestaria, ademds de la regulacién de materias como subvenciones y con-
tratos a las que ya se ha hecho mencién, se siguen incluyendo disposiciones cla-
ramente organizativas o de procedimiento y regulaciones referentes a los distin-
tos fondos de cooperacién local, que incluyen normas de distribucién y gestién
de los mismos, asi como determinadas regulaciones sobre gestién de las ayudas de
los fondos europeos.

Como en ejercicios anteriores, y en el apartado de normas sobre operaciones
financieras, la ley andaluza ha vuelto a autorizar al Gobierno para incrementar el
limite de endeudamiento fijado en la propia ley en el supuesto de que por el Go-
bierno del Estado se revisara el objetivo de estabilidad presupuestaria. En el
mismo apartado, hay que destacar que la Comunidad de Madrid no incluye nin-
guna autorizacién de avales y, como aspecto negativo, la confusa regulacién que,
en materia de avales, incluye la Ley de presupuestos de Cantabria.
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En el capitulo de normas tributarias, diversas comunidades (Aragén, Castilla-
La Mancha, Comunidad Valenciana, Galicia y Navarra) incluyen diversas normas
sobre tributacién medioambiental, mientras que otras comunidades (Extremadura,
La Rioja) incorporan normas sobre otros tributos propios. Todas ellas se examina-
rin en el apartado de este Informe dedicado a las leyes tributarias.

Del mismo modo, y al igual que en el ejercicio anterior, tanto en la ley canaria
de presupuestos, como en la ley gallega se mclugen determinadas disposiciones en
relacién con diversos tributos cedidos, que también se examinarin més adelante.

Para concluir el apartado de normas tributarias, y respecto de las tasas de
cuantia fija, la mayoria de las comunidades incrementan los importes exigibles en
el 2006 para el 2007 en un 2%, salvo Asturias y La Rioja (en las que el incremento
es del 3%) e Islas Baleares (cuyo incremento se vincula al del IPC). En cambio,
Navarra y Pais Vasco no contemplan incremento.

Hay que destacar también que, como en ejercicios anteriores, Cantabria no
incluye normas tributarias en su ley de presupuestos para el 2006. Tampoco apa-
recen normas tributarias en la ley vasca.

Del resto de contenidos de las leyes presupuestarias merecen atencién las dis-
posiciones sociales (sobre el ingreso minimo de insercidn, salario social bisico y
sobre actuaciones de solidaridad, cooperacién al desarrollo y ayuda a paises des-
favorecidos) que aparecen en algunas de ellas.

Como en afios precedentes, se incluye en la Ley extremefia una encomienda
de gestién de la Junta a la empresa estatal TRAGSA mediante convenio para la
realizacién de determinados trabajos. La reiteracién de esta disposicién, sin cam-
bios sustanciales, merece una severa critica por cuanto parece olvidar la evolu-
cién de la jurisprudencia comunitaria de contratos e incluso de la legislacién
espafiola en relacién con los denominados contratos «in house».

En el 4mbito laboral, las leyes cintabra, extremefia y madrilefia reiteran las
prohibiciones de contratar empresas de trabajo temporal para resolver necesida-
des laborales de las respectivas Administraciones.

Como en afios anteriores, cabe sefialar la previsidn especifica contenida en la
ley asturiana, que establece expresamente la vigencia exclusivamente anual de las
disposiciones de la ley de presupuestos, o en las leyes andaluza y gallega, que
declaran la vigencia indefinida de algunas disposiciones de la ley (en Angalucfa,
las relativas a modificaciones de las leyes de hacienda y patrimonio; en Galicia, las
relativas a determinadas normas tributarias). También hay que citar la regulacién
de la ley de Castilla y Ledn que sigue declarando supletorias de su ley de presu-
puestos, no solo la Ley General Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre,
sino también la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio.

Leyes de crédito extraordinario y de suplemento de crédito
Dos han sido las leyes de crédito extraordinario aprobadas durante el afio

2006. En cambio solo se ha aprobado una ley de suplemento de crédito. Las leyes
que contienen a la vez créditos extraordinarios y suplementos de crédito son tres.
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Las leyes de crédito extraordinario corresponden a Aragén y Navarra. La Ley
aragonesa estd destinada a cubrir los dafios y perjuicios ocasionados como conse-
cuencia de la catdstrofe de Biescas de agosto de 1996 y la ley navarra pretende
financiar diversas necesidades presupuestarias surgidas en el Departamento de Eco-
nomia y Hacienda.

La ley de suplemento de crédito corresponde a Cantabria y tenia por objeto
la financiacién de ayudas para paliar los efectos de la sequia del afio 2005.

Las tres leyes que aprueban a la vez créditos extraordinarios y suplementos
de crédito corresponden a Canarias, Catalufia y Extremadura. En el primer caso
se trata de 13 créditos extraordinarios y 2 suplementos de crédito para hacer
frente a diversas necesidades de diferentes departamentos; en el caso de Cataluiia,
el suplemento de crédito estd destinado a cubrir los gastos de las elecciones al
Parlamento y el crédito extraordinario a financiar la inversién destinada a comple-
tar la ampliacién de la Feria de Barcelona. En el caso de Extremadura, se trata de
poder atender nuevas necesidades de gasto no contempladas en los Presupuestos
Generales de la Comunidad.

Leyes de acompafiamiento y leyes especificas en materia de tributos

En el 2006 son 8 las leyes que se pueden agrupar bajo la denominacién de
«leyes de acompafiamiento». Se trata de las siguientes leyes:

— Ley asturiana 11/2006, de 27 de diciembre, de medidas presupuestarias,
administrativas y tributarias de acompafiamiento a los Presupuestos Gene-
rales para 2007.

— Ley cantabra 19/2006, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de conte-
nido financiero.

— Ley castellano-leonesa 15/2006, de 28 de diciembre, de medidas financieras.

— Ley valenciana 10/2006, de 26 de d1c1embre, de medidas fiscales, de ges-
tién administrativa y fmanmera y de organizacién de la Generalitat.

— Ley balear 25/2006, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y adminis-
trativas.

— Ley riojana 11/2006, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administra-
tivas para el afio 2007.

— Ley madrilefia 4/2006, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y adminis-
trativas.

— Ley murciana 12/2006, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
trativas y de orden social para el afio 2007.

Estas leyes de acompafiamiento incluyen medidas tributarias y, en concreto,
normas en materia de tributos cedidos en ejercicio de la capacidad normativa
conferida a las comunidades auténomas por el nuevo sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas de régimen comtn aprobado en el afio 2001 y, en
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particular, por las leyes reguladoras del régimen de cesién de tributos del Estado
a cada una de ellas.

Pero hay que indicar también que, como viene sucediendo en los dltimos ejer-
cicios, diversas comunidades auténomas han aprobado a finales del afio 2006,
con vigencia a partir del 2007, leyes tributarias especificas en las que se han in-
cluido normas sobre tributos cedidos y tributos propios. Las leyes estrictamen-
te tributarias han sido: -

— Ley andaluza 12/2006, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementa-
ria del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— Ley aragonesa 19/2006, de 29 de diciembre, de medidas tributarias de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

— Ley canaria 9/2006, de 11 de diciembre, tributaria de la Comunidad Auté-
noma de Canarias.

— Ley cintabra 5/2006, de 25 de mayo, de medidas urgentes de caricter fiscal.

— Ley castellano-manchega 10/2006, de 21 de diciembre, por la que se modi-
fica la Ley 17/2005, de 29 de diciembre, de medidas en materia de tributos
cedidos. '

— Ley balear 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma del impuesto sobre
sucesiones y donaciones.

— Ley murciana 4/2006, de 26 de mayo, de establecimiento de una bonifica-
cién autonémica en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados para determinadas operaciones realizadas
por las comunidades de usuarios de agua de la Regién de Murcia.

— Ley murciana 5/2006, de 16 de junio, de modificacién de la Ley 4/2003,
de 10 de abril, de regulacién de los tipos aplicables en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados a las vivien-
das acogidas al Plan de Vivienda Joven de la Regién de Murcia.

A estas leyes habria que afiadir las leyes forales de Navarra 13/2006, de 11 de
diciembre, que modifica la Ley foral 22/1998, de 30 de diciembre, del IRPE, y
18/2006, de 27 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras me-
didas tributarias.

Igualmente, hay que tener en cuenta tres leyes mas que incluyen determina-
dos contenidos tributarios. Se trata de la Ley aragonesa 5/2006, de 22 de junio,
de tasas y precios publicos y de las leyes vascas 1/2006, de 23 de junio, de aguas
(que incluye la creacién de un canon del agua) y 3/2006, de 29 de septiembre, de
modificacién de la Ley de tasas y precios ptblicos de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco y de la Ley de principios ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco.

Por dltimo, debe recordarse también que algunas comunidades (Castilla y
Ledn y Extremadura) han aprobado textos refundidos de sus disposiciones lega-
les sobre tributos: Castilla y Ledn, solo para tributos cedidos (Decreto Legis-
lativo 1/2006, de 25 de mayo) y Extremadura, tanto para tributos cedidos como
propios (Decretos Legislativos 1 y 2/2006, ambos de 12 de diciembre).
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El anilisis del conjunto de normas tributarias incluidas tanto en las leyes de
acompafiamiento como en las leyes singularmente dedicadas a la regulacién de los
tributos obliga a una primera distincidn, para separar las disposiciones relativas
a los tributos cedidos de las relativas a los tributos propios.

A) Normas sobre tributos cedidos

En relacién con el IRPF, y como viene siendo habitual, las diversas normas
autonémicas recaen casi exclusivamente sobre el 4ambito de las deducciones. Se
trata bdsicamente del establecimiento, el mantenimiento o la actualizacién de di-
versas deducciones vinculadas a la concurrencia de determinadas circunstancias
personales, familiares o en funcién de inversiones no empresariales y por aplica-
cién de renta. Solo Aragén y Extremadura no disponen de normas en IRPE.

Los 4mbitos preferentes de actuacién en materia de deducciones del citado
impuesto siguen siendo los habituales: el vinculado a la familia (nacimiento o
adopcién de hijos, adopcién internacional de hijos, cuidado de hijos menores y
gastos de guarderia, viudedad, acogimiento no remunerado de personas mayo-
res y de discapacitados, familias numerosas); el vinculado a la vivienda (a su ad-

uisicién, adecuacién y rehabilitacién y a su alquiler) y, en particular, a la vivien-
ga para j6venes; el vinculado a determinadas donaciones a favor de fundaciones
culturales, asistenciales, deportivas o anilogas y a determinados fondos para re-
cuperacién del patrimonio histérico-artistico o para la defensa y conservacién
defmedio ambiente y, por dltimo, el vinculado al fomento del autoempleo de
mujeres y jovenes.

Mis alld de lo que es el dmbito de las deducciones, es la Comunidad de Madrid
la que ha introducido la novedad mds relevante, con la rebaja de un punto en el
tramo autonémico del IRPE, repartido entre los cuatro tramos del impuesto.

Algunas comunidades han establecido o modificado el minimo exento del Im-
puesto sobre el Patrimonio: en concreto, Canarias ha procedido a dicha modifi-
cacién para fijar un minimo exento general de 120.000 euros y de 400.000 euros

ara personas con discapacidad superior al 65%, mientras que Cantabria se ha
fimitado a introducir una correccion de un error observado en la escala de tipos
de gravamen a aplicar en funcién de la base liquidable. Por su parte, la Comuni-
dadg de Madrid ha mantenido los minimos exentos establecidos para 2006.

Todas las comunidades, salvo Cantabria y Extremadura, han introducido tam-
bién disposiciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. En la mayoria
de los casos se trata de reducciones en la base imponible o de deducciones o boni-
ficaciones en la cuota tributaria en funcién de la concurrencia de determinadas cir-
cunstancias: reducciones por adquisiciones «mortis causa» por sujetos pasivos
discapacitados, por adquisiciones «mortis causa» e «intervivos» de empresas indi-
viduales, negocios profesionales o participaciones en entidades, por donaciones
para adquirir o rehabilitar la vivienda habitual o directamente por donaciones de
vivienda habitual para descendientes y, en particular, reducciones o bonificacio-
nes por adquisiciones «mortis causa» en funcién del parentesco con el causante.

Como es sabido y se ha comentado en anteriores Informes, la laminacién del
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impuesto en lo que afecta a las sucesiones en el entorno familiar mis préximo
(ascendientes, descendientes y cényuges) estd ya muy extendida en determinadas
comunidades (Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Madrid,
Murcia) siguiendo la estela trazada hace ya algunos afios por Cantabria y La
Rioja. Las novedades principales en este impuesto afectan ahora al capitulo de
las donaciones. A la politica de bonificaciones iniciada el afio pasado por la
Comunidad de Madrid (del 99% en la cuota tributaria derivada ge las adquisi-
ciones «inter vivos» por los sujetos pasivos de los grupos I y II de parentesco)
se ha sumado este afio, aunque con aIl)gunos limites en funcién del importe de la
donacién y del patrimonio preexistente del donatario, la Comunidad Valenciana
en lo que parece una nueva ofensiva tendente a la supresién definitiva de este
impuesto. :

Salvo Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha y Extre-
madura, que no tienen previsiones al respecto, el resto de comunidades ha orien-
tado su actuacién en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados a la fijacién de tipos reducidos para determinadas ope-
raciones: asi, para la adquisicién de inmueEles destinados a vivienda habitual por
jévenes, minusvilidos o familias numerosas o que sirvan para sede o centro de
trabajo o para la transmisién de viviendas protegidas y para escrituras y actos que
documenten transmisiones de viviendas de caricter habitual o de proteccién ofi-
cial, en especial para jévenes. Destacan en la fijacién de tipos reducidos en este
ejercicio Islas Baleares (para jévenes, para discapacitados, para familias numero-
sas), Galicia (para discapacitados) y La Rioja (para jovenes).

Por lo que a los tributos sobre el juego se refiere, hay que sefialar que prictica-
mente todas las comunidades (salvo Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha y La
Rioja) incluyen en sus leyes normas diversas en relacidn con la tasa fiscal sobre el
juego, con modificaciones de los tipos tributarios y de las cuotas fijas de dicha tasa
y otras disposiciones. Como caso particular, hay que citar la supresién del impues-
to sobre el juego del bingo de Andalucia, que contrasta con las regulaciones sobre
la nueva moda%idad del bingo electrénico en Castilla y Leén y Madrid.

Por ultimo, hay que destacar la profusién de normas de gestién tributaria dic-
tadas al amparo de la capacidad normativa que el sistema de financiacién vigente
otorga a las Comunidades Auténomas en este 4mbito: destaca en este apartago de
manera especial Canarias con un amplio abanico de normas sobre gestién de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aunque hay que anotar también disposiciones
de gestién en comunidades como Aragén, Islas Baleares o Murcia (especialmen-
te, sobre fomento de la presentacién de declaraciones por via telemaitica, sobre
obligaciones de suministro de informacién de notarios, registradores de la pro-
piedad y mercantiles, sobre comprobacién de valores y tasaciones periciales con-
tradictorias).

Finalmente, hay que aplaudir la decisién de la ley aragonesa de medidas tribu-
tarias de publicar como anexo a dicha ley un texto actualizado de las disposicio-
nes dictadas por la Comunidad en materia de tributos cedidos y de tasas.

Las normas sobre tributos cedidos incluidas en las diversas leyes autonémi-
cas pueden seguirse esquemdticamente en el cuadro de las pdginas siguientes.



NORMAS SOBRE TRIBUTOS CEDIDOS INCLUIDAS EN LEYES AUTONOMICAS

COMUNIDADES IRPF SUCESIONES TRANSMISIONES TRIBUTOS SOBRE OTROS TRIBUTOS Y
Y DONACIONES PATRIMONIALES Y AJD EL JUEGO NORMAS DE GESTION
AnDALUCIA | Deducciones: Reducciones: Tasa fiscal sobre los juegos de
® Para madre o padre de fami- | ¢ Por adquisicién mortis causa suerte, envite o azar:
lia monoparental y, en su [ deempresas individuales, ne- * Deflactacién de la tarifa vi-
caso, con ascendientes ma- | gocios profesionales y par- gente en la modalidad de
ores de 75 aiios. ticipaciones en entidades. casinos de juego (IPC-An-
* Por asistencia a personas dalucia)
con discapacidad. * Suprestén del impuesto so-
¢ Por inversién en vivienda bre el juego y el bingo.
habitual que tenga la consi-
deracién de protegida y por
Ias personas jévenes.
* Por cantidades invertidas por
el arrendatario en el alquiler
de vivienda habitual,
* Por adopcién de hijos en el
imbito internacional.
» Para contribuyentes con dis-
capacidad.
ARAGON Reducciones: * Modificacién de los plazos
¢ Por la adquisicién mortis para interponer distintos
causa a favor del cényuge y recursos y reclamaciones
de los descendientes. or ¢l contribuyente.

* Por la adquisicién inter vi- J Bublicacién del texto actua-
vos de empresas individua- lizado de las disposiciones
les o negoctos profesionales. dictadas por la Comunidad

® Por la donacién en dinero Auténoma en materia de
para la adquisicién de la pri- tributos cedidos.
mera vivienda habitual de
descendientes.

ASTURIAS Deducciones: Bonificaciones y reducciones:

¢ Actualizacién de las cuantias
de deducciones por acogi-
miento no remunerado de
mayores de 65 aiios; por
adquisicién o adecuacién de
vivienda habitual para con-
tribuyentes discapacitados;

¢ Para contribuyentes del gru-
po II de parentesco y per-
sonas discapacitadas aplica-
ble en transmisiones mortis
causa.

* Por adquisiciones mortis
causa, en funcién de la cuan-

Tasa fiscal sobre los juegos de

suerte, envite o azar:

* Modificacién de las cuotas
fijas de miquinas recreativas
y de azar de los tipos «B» y

«(»,
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NORMAS SOBRE TRIBUTOS CEDIDOS INCLUIDAS EN LEYES AUTONOMICAS

COMUNIDADES

IRPF

SUCESIONES
Y DONACIONES

TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y A]D

TRIBUTOS SOBRE
EL JUEGO

OTROS TRIBUTOS Y
NORMAS DE GESTION

por adquisicién o adecua-
cién de vivienda habitual
para contribuyentes con los
que convivan sus conyuges,
ascendientes o descendien-
tes discapacitados; por in-
versién en vivienda habitual
protegida; por arrendamien-
to de vivienda habitual; para
el fomento del autoempleo
de las mujeres y jévenes
emprendedores; para el fo-
mento del autoempleo; y
por donacién de fincas riis-
ticas a favor del Principado
de Asturias.

tia del patrimonio preexis-
tente.

CANARIAS

Modificacién de la regula-
cién de Ias deducciones por:
gastos de estudios; naci-
miento o adopcién de hijos;
gastos de guarderia; familia
numerosa; inversién en
vivienda habitual; alquiler
de vivienda habitual.

Reducciones y bonificaciones:
® En adquisiciones «mortis
causa» y en adquisiciones
or personas con minusvaliz.
* Bonificacién propia para la
transmisién inter vivos del
pleno dominio o del dere-
cho de usufructo de la vi-
vienda habitual del transmi-
tente.

TPy A]D:
ONK)dificacién del tipo de
avamen reducido aplica-
le en la adquisicién de vi-
vienda habitual por minus-
vilidos.

Impuesto sobre el Patrimo-

nio:

* Modificacién del minimo
exento general y del mini-
Mo exento para personas
con discapacidad.

* Normas para la aplicacién
de los tributos cedidos y
obligaciones formales de
suministro de informacién
tributaria.

ISD:

* Modificacién del requisito
de permanencia de la ad-
quisicién mortis causa de la
vivienda habitual de la per-
sona fallecida.

* Presentacién telemitica de
las escrituras piblicas en
relacién con las obligacio-
nes tributarias de los suje-
tos pasivos.

8¢L
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® Fijacién del plazo de pre-
sentacién de autoliquidacio-
nes en determinados hechos
imponibles.

TP y AJD:

® Presentacién telemitica de
las escrituras pablicas en re-
lacién con las obligaciones
triburarias de los sujetos pa-
SIvos,

® Fijacién del plazo de pre-
sentacién de autoliquidacio-
nes en determinados hechos
imponibles.

® Fijacién de requisitos for-
males de aplicacién del tipo
reducido en la adquisicion
de vivienda habitual

Normas para la aplicacién de
los tributos cedidos:

En relacién con el ISD, el
ITPAJD y con las deduccio-
nes autonémicas del IRPE, los
miembros de las parejas de he-
cho tienen la asimilacién a los
conyuges, excepto en la tribu-
tacién conjunta respecto al
tramo autonémico del IRPE

Habilitacién para la modifica-
cién de determinados elemen-
tos tributarios por leyes de
presupuestos

CANTABRIA

Inclusién de las fundaciones
deportivas dentro de las deduc-
ciones autonémicas por dona-
tivos a fundaciones.

Tasa fiscal sobre los juegos
e suerte, envite o azar:

* Modificacién de las cuotas
fijas como consecuenciade la
introduccién de nuevas mi-
quinas de tipo «C» que per-
miten jugar de manera si-
multinea a varios jugadores.

Impuesto sobre el Patrimo-

nio:

* Correccidn error en Ja esca-
la de tipos de gravamen a
aplicar ‘en funcién de la
cuantia de la base liquidable.
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COMUNIDADES IRPF SUCESIONES TRANSMISIONES TRIBUTOS SOBRE OTROS TRIBUTOS Y
Y DONACIONES PATRIMONIALES Y AJD EL JUEGO NORMAS DE GESTION
CastitLA | Deducciones: Reducciones y bonificacio- [ TP y AJD: Tasa Fiscal sobre ¢l Juego:
Y LEON ¢ Por familia numerosa. nes: Tipos reducidos en escrituras | ® Modificacién de Ia regula-
* Por nacimiento o adopcién | ® Reduccién en las adquisicio- | y actas notariales para la ad- | cidn dela tarifa de casinos y
de hijos. nes de empresas individua- | quisicién de inmuebles que | del tipo impositivo del bin-
¢ Por adopcién internacional. | les, negocios profesionales y | vayan a constituir la vivienda | go electrénico.
* Por el cuidado de hijos me- | participaciones en entidades. | habitual.
nores. * Bonificacién en la cuota del
¢ Por alquiler de vivienda ha- | 99% para descendientes o
bitual. adoptados, cényuges, ascen-
® Para contribuyentes residen- |  dientes o adoptantes del cau-
tes de 65 afios o mis afec- | sante.
tados por minusvalia. * Reduccién en las donaciones
® Para el fomento del autoem- |  de explotaciones agrarias.
pleo de las mujeres y los j6- | ® Reduccién en las donaciones
venes. de empresas individuales, ne-
gocios profesionales y par-
ticipaciones en entidades.
* Reducciones en la donacién
a descendientes de cantida-
des destinadas a la adquisi-
cién de la primera vivienda
ue vaya a constituir su resi-
encia habitual.
¢ Reduccién en la donacién de
vivienda habitual a descen-
dientes.
CasTiLLA- | Deducciones: Reducciones:
LA MANCHA |* Por nacimiento o adopcién | ® Por adquisiciones «mortis

de hijos.

® Por discapacidad de los con-
tribuyentes y de sus ascen-
dientes o descendientes.

* Por donativos al Fondo Cas-
tellano-Manchego de Coo-
peracién.

* Para contribuyentes mayo-
res de 75 afios.

* Para_ contribuyentes que
convivan con ascendientes
mayores de 75 afios.

causa» de empresa indivi-
dual, negocio profesional o
participaciones en entidades.

(o]¥2
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Normas comunes para la apli-
cacién de las deducciones.

COMUNIDAD
VALENCIANA

Deducciones:

¢ Incremento general de los
importes fijos y de los limites
de renta mixima para la apli-
cacién de diversas deduccio-
nes.

* Nueva deduccién por conci-
liacién del trabajo de las
madres con la vida familiar,
aplicable por cada hijo ma-
yor de tres afios y menor de
cinco afios.

Reducciones y bonificaciones:

¢ Bonificacién en la cuota del
99% en adquisiciones mortis
causa por los descendientes,
cuaIcI‘uxera que sea su edad,
por los ascendientes o por el
cényuge causante.

¢ Modificacién de la reduccién
de la base imponible en ad-

uisiciones mortis causa por
iscapacitados.

* Reduccién por adquisicién
mortis causa de empresa agri-
cola.

* Bonificaciones fiscales en do-
naciones entre padres e hijos,
para donatarios con un patri-
monio de hasta 2.000.000 de
euros.

* Modificacién de la reduccién
de la base imponible en ad-
guisiciones inter vivos por

iscapacitados.

¢ Reduccién por adquisicién
inter vivos de empresa agri-
cola.

TPy AJD:

o Incremento general de la
cuantia de los limites de renta
mdxima para la aplicacién de
los tipos reducidos en favor
de las familias numerosas.

Tasa que grava los juegos de
suerte, envite o azar:

* Reordenacién de la tarifa del
juego del bingo y férmula de
cuantificacién de la cuota en
el supuesto de miquinas au-
tomaticas tipo B multipues-
to.

EXTREMADURA

Tasa fiscal sobre el juego:

* Modificacién de la cuota
aplicable de la Tasa Fiscal so-
bre el Juego relativa alas mi-
quinas recreativas con pre-
mio o de azar.

GALICIA

Deducciones:

¢ Fomento al autoempleo para
hombres jévenes y mujeres.

* Modificacién de diversas de-
ducciones: por nacimiento o
adopcién de hijos; por familia
numerosa; por cutdado de hi-
jos menores; por sujetos pasi-
vos minusvilidos de 65 afios

Reducciones:

¢ Por donaciones a hijos y
descendientes de dinero des-
tinado a adquisicién de pri-
mera vivienga habitual.

ITP:

* Tipo reducido para adquisi-
ciones de viviendas para
contribuyentes con determi-
nada minusvalfa.

Tasa sobre juegos de suerte,

envite 0 azar:

¢ Modificacién de los tipos de
gravamen y las cuotas fijas.
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COMUNIDADES

IRPF

SUCESIONES
Y DONACIONES

TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y A]D

TRIBUTOS SOBRE
EL JUEGO

OTROS TRIBUTOS Y
NORMAS DE GESTION

o mis que precisen ayuda;
For gastos para nuevas tecno-
ogias en el hogar.

IsLAs
BALEARES

Deducciones:
¢ Por adopcién de hijos.

Reducciones y bonificaciones:

* Reforma de la regulacién
aplicable en las adquisiciones
mortis causa e inter vivos (re-
ducciones; tarifa y cuota in-
tegra; bonificaciones y de-
ducctones).

TP:

* Tipo de gravamen reducido
para las adquisiciones de
vivienda habitual de determi-
nados colectivos.

Tasa fiscal sobre el juego:

* Deflactacién de la escala de
gravamen del juego en casi-
nos.

ISD:

* Obligaciones formales es-
pecificas del impuesto.

* Aplicacién del derecho civil
de las Islas Baleares.

¢ Equiparacién de las parejas
dcqhecho en la aplicacién
del régimen juridico en rela-
cién con las reducciones
estatales y autondmicas,
cuantias y coeficientes de

atrimonio preexistente y

Eoniﬁcaciones y deduccio-
nes auton6micas

Normas de gestién de ISD y
sobre TP y AJD:

* Posibilidad de presentacién
de una tinica declaracién o
autoliquidacién cuando de
un mismo documento se
desprenda la existencia de
varios hechos imponibles
y/o varios sujetos pasivos.

LA Rioja

Deducciones:

* Por nacimiento y adopcién
del segundo hijo o ultenor.

® Por inversién en adquisicién
o rehabilitacién en vivienda
habitual en La Rioja para
jévenes con residencia habi-
tual en la Comunidad Auts-
noma.

* Por adquisicién o rehabilita-
cién de segunda vivienda en
el medio rural.

Reducciones:

¢ En las adquisiciones mortis
causa e inter vivos de empre-
sas familiares, negocios pro-
fesionales y participacién en
entidades, asimilando los
cénﬁ'uges con las parejas de
hecho y alos descendientes y
adoptados o ascendientes
adoptados con los sujetos dye
acogimiento familiar perma-
nente o preadoptivo.

TP y AJD:

. 'Iféos reducidos para adqui-
sicién inmuebles que sirvan
de sede o centro de trabajo.
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* Por inversién no empresarial
en la adquisicién de ordena-
dores personales de uso en el
entorno doméstico.-

® Por donaciones de dinero
de padres a hijos para la ad-
quisicién de vivienda habi-
tual.

® Por adquisicién mortis cau-
sa de la vivienda habitual
del causante.

MADRID

Reduccién del tramo auto-
némico

Deducciones

® Mantenimiento de las de-
ducciones vigentes durante el
afto 2006, ampliando los
limites de renta de los contri-
buyentes para su aplicacién
enfuncién del IPC y estable-
ciendo un limite especifico
para la deduccién por dona-
tivos a fundaciones.

Reducciones y bonificacio-

nes:

* Bonificacién por adquisi-
ciones «mortis causa» por
descendientes, ascendientes
ﬁcén ges.

* Bonificacién para Jas adqui-
siciones «inter vivos» por
estos mismos parientes.

TP y A]D:

* Fijacién de tipos impositi-
vos aplicables 2 transmisio-
nes dg inmuebles en la mo-
dalidad «Transmisiones Pa-
trimoniales Onerosas» y a
los documentos notariales
en la modalidad «Actos Ju-
ridicos Documentados».

Tasa fiscal sobre el juego:

* Regulacién de la fiscalidad
aplicable a la nueva medali-
dgd de juego del bingo elec-
trénico.

Impuesto sobre el Patrimo-

nio:

¢ Mantenimiento de los mini-
mos exentos establecidos
para el 2006.

Murcia

Deducciones:

* Por adquisicién de vivienda
habitual por jévenes.

® Por gastos de guarderia para
hijos menores de tres afios.

* Dor inversién en instalacto-
nes de recursos energéticos
renovables.

* Por inversiones en dispositi-
vos domésticos de ahorro de

agua.

Reducciones:

¢ Por adquisiciones «mortis
causa» cuando incluya el
valor de una empresa indi-
vidual o negocio profesio-
nal radicado en la Regién de
Murcia.

Incremento de la limitacién
en la cuantia de la base im-
ponible para la deduccién
en las adquisiciones «mortis
causa» por descendientes y
adoptados de veintiuno o
mis afios, cényuges, ascen-
dientes y adoptantes.

Por transmisiones «inter
vivos» aplicable a las em-
presas individuales o nego-
cios profesionales radicados
en la Regién de Murcia.

TPy AJD:

* Bonificacién autonémica pa-
ra determinadas operaciones
realizadas por las comunida-
des de usuarios de agua de la
Regién de Murcia con desti-
no 2 la agricultura, aplicable
también a las obras y adqui-
siciones realizadas dpor €5~
tas mismas comunidades de
usuarios.

* Regulacién de los tipos apli-
cables a las viviendas acogi-
das al Plan de Vivienda Jgo'
ven de Murcia.

Tasa fiscal sobre el juego:

* Modificacién de lla regula-
cién de la base imponible,
tipos de gravamen y cuotas
tnbutarias.

Normas de gestién:

* Supresién de medios de
comprobacién de valores

ropios.

¢ Posibilidad de establecer la
obligatoriedad de la pre-
sentacién telemdtica de de-
terminados tipos de opera-

ciones.

¢ Posibilidad de fijar la remu-
neracién mixima de los
peritos terceros que inter-
vengan en procedimientos
de tasacién pericial contra-
dictoria.
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Légicamente, y para disponer de toda la normativa vigente, el cuadro de dispo-
siciones normativas autonémicas sobre tributos cedidos ha de completarse con las
normas incluidas en leyes presupuestarias, de acompafiamiento o especificamente
tributarias de los ejercicios anteriores que, por haber sido configuradas con voca-
cién de permanencia y no haber sido modigcadas después, conservan su vigencia.

B) Normas sobre tributos propios

En materia de tributos propios, hay que referirse, en primer lugar, al importan-
te apartado de la tributacién medioambiental. Alguna comunidad, como el Pais
Vasco, ha creado un nuevo impuesto de caricter medioambiental: se trata de un
canon del agua.Otras comunidades que ya habian creado un canon similar han
introducido algunas modificaciones en el mismo (Andalucia y Asturias). No obs-
tante, el resto de comunidades auténomas se han limitado a la fijacién o modifica-
cién de las tarifas del canon de saneamiento. Asi lo han hecho Aragén, Cantabria,
Comunidad Valenciana, Galicia, La Rioja y Navarra. Por tltimo, y en este mismo
apartado, Andalucia ha modificado su impuesto sobre depésito de residuos radio-
activos; Castilla-La Mancha, en su ley de presupuestos, ha fijado el tipo de gra-
vamen del canon de aduccién y el tipo del canon de depuracién en la prestacién del
servicio de abastecimiento de agua en alta a diversos municipios, y Murcia ha intro-
ducido diversas modificaciones en el impuesto sobre verticfos de aguas litorales.

Respecto de otros tributos, nuevamente Extremadura incluye determinadas
modificaciones de las medidas fiscales incluidas en la Ley 8/2002, de 14 de no-
viembre, de Reforma Fiscal de la Comunidad, que afectan al impuesto sobre los
depésitos de las entidades de crédito y, en concreto, al establecimiento de las in-
versiones que se estiman de interés para dicho impuesto.

En relacién con esta misma Comunidad, hay que anotar también que median-
te Sentencia 179/2006, de 13 de junio, el Tribunal Constitucional ha declarado
inconstitucional y nula la Ley de la Asamblea de Extremadura 7/1997, de 29 de
mayo, de medidas fiscales sobre la produccién y transporte de energia que inci-
dan sobre el medio ambiente, estableciendo que el impuesto extremefio sobre
instalaciones que inciden en el medio ambiente se habia configurado como un
impuesto sobre el patrimonio inmobiliario que grava la misma materia imponi-
ble que la del Impuesto municipal sobre Bienes Inmuebles, incurriendo por ello
en la prohibicién prevista en el apartado 3 del articulo 6 de la LOFCA.

La Rioja, por su parte, incluye en su ley de presupuestos, como en ejercicios
anteriores, el recargo de las cuotas minimas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas (que vuelve a ser del 2%, como en ejercicios anteriores).

En lo que a tasas se refiere, hay que destacar también las disposiciones que la
mayoria de leyes incluyen. Se trata, en unos casos, de disposiciones de modifica-
cién de tasas preexistentes (Aragén, Asturias, Cantabria, Islas Baleares, Madrid,
Murcia, Navarra y Pais Vasco), pero también de creacién de nuevas tasas
(Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Islas Baleares y Navarra) e inclu-
so de supresién (Islas Baleares, La Rioja y Madrid). Pueden seguirse las normas
sobre tributos propios en el cuadro de la pdgina siguiente.



NORMAS SOBRE TRIBUTOS PROPIOS INCLUIDAS EN LEYES AUTONOMICAS

COMUNIDADES | TRIBUTACION MEDIOAMBIENTAL OTROS TRIBUTOS TAasAs
ANDALUCIA Impuesto sobre depésito de residuos

radioactivos: modificacién.

Canon del agua: exencién parcial en Malaga
ARAGON Canon de saneamiento: fijacién de tarifa Creacién y modificacién
ASTURIAS Canon de agua: actualizacién de tipos de gravamen Modificacién
CANARIAS Creacién
CANTABRIA Canon de saneamiento y depuracién de aguas Creacién y modificacién

residuales: incremento
CASTILLA Creacién
Y LEON
CASTILLA- Canon de aduccién y canon de depuracién en
La MANCHA la prestacién del servicio de abastecimiento de

agua en alta: fijaci6n de tipo de gravamen
COMUNIDAD Canon de saneamiento: modificacién de tarifas
VALENCIANA
EXTREMADURA Impuesto sobre los depdsitos de

las entidades de crédito: fijacién
de las inversiones de interés

GALICIA Canon de saneamiento: modificacién del tipo

de gravamen

IsLAS BALEARES

Creacién, modifica. y supresién

La Rioja Canon de saneamiento: modificacién Impuesto sobre Actividades Supresién
prnnf’\m:l‘ﬂ&rpl‘ﬁrgn
MADRID Modificacién y supresién
Murcia Impuesto sobre vertidos de aguas litorales:
modificaciones Modificacién
NAVARRA Canon de saneamiento: fijacién de las tarifas Modificacién y creacién
Pafs Vasco Canon del agua: creacién

Modificacién parcial de
la Ley de Tasas
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C) Contenidos no tributarios incluidos en leyes de acompariamiento

En relacién con otros contenidos, hay que sefialar que, con menor o mayor
extensién segin los casos, algunas de las leyes de acompafiamiento contienen
normas de adecuacién de la normativa y de los procedimientos en relacién a dife-
rentes materias. Asf, algunas leyes introducen modificaciones de diverso alcance
en la regulacién de las leyes de hacienda respectivas (Asturias y Comunidad
Valenciana). Aparecen también disposiciones en materia de subvenciones (Cas-
tilla y Leén, Comunidad Valenciana, Madrid y Murcia), o respecto de la ordena-
cién del sector piiblico empresarial (Comunidad Valenciana y Madrid).

Otras leyes de cardcter presupuestario o financiero

En primer término, hay que aludir a algunas leyes de desarrollo de previsio-
nes de indole presupuestaria o, en general, relativas a las cuentas piiblicas. Asi, en
Navarra, mecﬁante la Ley foral 1/2006, de 3 de marzo, se han aprobado las
Cuentas Generales de 2004. Igualmente hay que destacar la Ley cdntabra 2/2006,
de 20 de marzo, de modificacion puntual de la Ley de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma para 2006, para ajustar los importes de los médulos eco-
némicos de distribucién de fondos ptiblicos para el sostenimiento de centros con-
certados, y la Ley canaria 5/2006, de 5 de julio, de transferencia de créditos para
la financiacién a cuenta de las retribuciones complementarias del personal al ser-
vicio de la Administracién de Justicia. Por dltimo, hay que indicar también que
Andalucia ha aprobado una ley especifica para la concesidn, con caricter extra-
ordinario, al municipio de Marbella de un anticipo de tesoreria reintegrable, para
posibilitar su administracién ordinaria, una vez disuelto su Ayuntamiento.

En otro orden de consideraciones, durante 2006 se han aprobado también
nuevas leyes de hacienda autonémicas (en Canarias y en Cantabria) y se han mo-
dificado regulaciones preexistentes de leyes de hacienda anteriores (en Castilla y
Leén, en Castilla-La Mancha y en el Pais Vasco).

En el capitulo de leyes autondmicas de subvenciones, Cantabria ha aprobado
su propia ley de subvenciones (Ley 10/2006, de 17 de julio) y, en materia con-
tractual, Navarra ha aprobado una ley foral de contratos piblicos (Ley foral
6/2006, de 9 de junio) que, ante el ya notable retraso del Estado en este punto,
transpone directamente la Directiva europea de contratos piiblicos de obras,
suministros y servicios 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, al derecho interno
de dicha Comunidad.

Por otra parte, este afio ha sido especialmente productivo en lo que a leyes
generales de patrimonio se refiere. Hasta cuatro comunidades han aprobado la
suya: Canarias, Cantabria, Castilla y Le6n y Pafs Vasco. Del mismo modo, se ha
aprobado también una ley singular de autorizacién de venta de participaciones
dl:: una sociedad en Aragén.

En el dmbito institucional destacan la modificacién de la Ley de la Sindicatura
de Cuentas de Asturias (mediante Ley 3/2003, de 24 de marzo) y la nueva legis-
lacién del Consejo Econémico y Social de Navarra (mediante la Ley foral
2/2006, de 9 de marzo). También hay que citar las regulaciones de las cimaras de
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la propiedad urbana de Castilla y Leén y de la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacién de Ibiza y Formentera.

Por otra parte, la inflacién del sector piblico autonémico sigue imparable y
el ejercicio de 2006 es una muestra del avance hacia una cada vez mis clara opcién
de privatizacidn de ese sector publico. Sin hacer mencién de las creadas median-
te normas presupuestarias, el inventario de nuevas entidades es suficientemente
ilustrativo: Andalucia (la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, el Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales y la em-
presa publica sanitaria Bajo Guadalquivir), Cantabria (la entidad piiblica empre-
sarial Puertos de Cantabria), Castilla y Ledn (el Instituto de la Juventud y la
Sociedad Piblica de Medio Ambiente de Castilla y Leén), Castilla-La Mancha
(la empresa piblica de Gestién Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A. y el
Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha), Catalufia (la Agencia Catalana de
la Juventud), la Comunidad Valenciana (la entidad de derecho piblico Consejo
Valenciano del Deporte y la Agencia Valenciana de Evaluacién y Prospectiva),
Islas Baleares (el Consorcio de Transportes de Mallorca), La Rioja (la Agencia
del Conocimiento y la Tecnologia y el Instituto de Estudios Riojano), Murcia (el
Instituto Murciano de Accién Social, la entidad piblica del Transporte de la
Regidn y el Instituto de Fomento de la Regién).

Otro dmbito de regulacién notable ha sido el de las cooperativas, con leyes
generales en Murcia, Extremadura y Navarra. Ademis, Navarra también y el
Pais Vasco han aprobado leyes especificas de modificacién de leyes anteriores.

Por dltimo, y en otras esferas de la accién administrativa, hay que destacar
algunas leyes sobre infraestructuras (Navarra, con la aprobacién del Plan Espe-
cial de Infraestructuras locales para el periodo 2006-2008; Cataluiia, con la apro-
bacién de una ley de infraestructuras y servicios de transporte ferroviario); sobre
prestaciones sociales de caricter econémico (Catalufia); sobre cajas de ahorro
(Cataluiia también) o en el ambito del comercio (Extremadura, con el estableci-
miento de una licencia comercial especifica para establecimientos comerciales de
descuento duro) y en el de la cooperacién al desarrollo (con dos leyes generales
en Asturias y Castilla y Leén).

Normas reglamentarias

La produccién reglamentaria de las Comunidades Auténomas en materia
econémica y financiera en el afio 2006 incluye, como es habitual, un amplio re-
pertorio de disposiciones reguladoras de medidas de fomento y, en menor niime-
ro, normas de desarrollo o complemento de las leyes generales de hacienda o de
presupuesto del ejercicio o de leyes sectoriales especiticas y reglamentos de ca-
ricter tributario.

En el primer 4mbito, hay que citar las normas que afectan al fomento de las acti-
vidades y sectores tradicionales de actuacién autondmica: agricultura, economia
social, familia, suelo, servicios sociales, transportes, turismo, vivienda, etc. Destaca
también en este ejercicio la produccién reglamentaria de diversas Comunidades
Auténomas (Canarias, Comunidad Valenciana, Murcia) para adaptar la normati-
va autondémica al nuevo Plan Estatal de la Vivienda 2005-2008.
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Respecto de los reglamentos de desarrollo presupuestario o de leyes sectoria-
les especificas cabe mencionar desde decretos de autorizacién para la emisién o
contratacién de deuda publica (Comunidad Valenciana) hasta disposiciones sobre
fiscalizacién previa limitada y sobre exclusién de intervencidn previa en determi-
nados expedientes de gastos (Canarias, Castilla y Le6n, Comunidad Valenciana)
pasando por disposiciones de constitucién del organismo pagador de los fondos
europeos agrarios (Comunidad Valenciana, Galicia, Pafs Vasco). Adicionalmente,
hay que anotar los diversos reglamentos relativos a las haciendas locales (Fondo
Local de Aragén, Fondo Canario de Financiacién Municipal, etc.).

Finalmente, merecen atencién algunas disposiciones reglamentarias sobre
diversos juegos (bingo, casinos, miquinas recreativas y de azar) en la Comunidad
Valenciana y determinados reglamentos en Canarias sobre gestién del sistema
automatizado del sistema tributario y sobre gestién de las operaciones de impor-
tacién y exportacion relativos a tributos del régimen econémico y fiscal de Ca-
narias.

La liquidacién de los presupuestos de las Comunidades Auténomas para 2003

La ejecucién presupuestaria de las comunidades auténomas en el 2003 se
caracteriza por ser la primera anualidad completa desde la constitucién del Esta-
do autonémico que se realiza en un contexto de prictica homogeneidad compe-
tencial, una vez finalizados en todas las comunidades auténomas los traspasos de
gran magnitud presupuestaria correspondientes a los tres pilares del Estado del
Bienestar (sanidad, educacién y servicios sociales).

Los presupuestos de las comunidades auténomas para el afio 2003 ascendie-
ron, en términos consolidados, a un importe de 105.516 millones de euros. Esta
cifra incluye el total de ingresos y gastos de la Administracién general de la Co-
munidad Auténoma, sus organismos auténomos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social. A efectos de homogeneizacién comparativa entre comunidades,
y al igual que en anteriores Informes, no se incluyen los recursos que reciben las
comunidades auténomas en concepto de participacién de las corporaciones loca-
les en los ingresos del Estado y que, posteriormente, a través del presupuesto de
gastos, transfieren a los ayuntamientos y diputaciones de su territorio. En el
ANEXO II de este Informe aparecen los datos de la liquidacién que se van a comen-
tar a continuacién, distribuidos en 6 cuadros.

El cuadro 1 muestra que la ejecucién de los presupuestos en el conjunto de
comunidades auténomas ha dado como resultado unos importes mis elevados
que los previstos, tanto en el apartado de los ingresos (107.649 millones de
euros), como en el de los gastos (106.539 millones). En términos por habitante,
la hacienda auton6mica representa de media unos 2.500 euros per capita, situin-
dose este valor alrededor de los 2.450 euros en el conjunto de Comunidades de
régimen comiin y en torno a los 3.400 euros en las Comunidades de régimen
foral. Para las Comunidades de régimen comin se diferencia entre las unipro-
vinciales (en las que el gobierno autonémico asume unas competencias y recur-
sos que en las otras comunidades corresponden a las diputaciones) y las pluri-
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provinciales, aunque esta distincién no es muy significativa cuantitativamente ya
que los recursos por habitante en las Comunidades uniprovinciales van desde los
2.086 euros de Madrid a los 2.946 de Cantabria y en las pluriprovinciales los valo-
res minimos y maximos per cépita se sitian en los 2.129 euros en la Comunidad
Valenciana y los 3.351 de Extremadura, ambos superiores a los de las Comunidades
uniprovinciales.

En el cuadro 1 también se puede observar la tasa de crecimiento de los dere-
chos liquidados (de un 9% respecto de los del afio anterior en el conjunto de co-
munidades) y la de las obligaciones reconocidas (de un 8,6%). Las tasas de creci-
miento difieren bastante entre las comunidades auténomas, ya que el hecho de
que a lo largo del 2002 se fuera transfiriendo a diversas comunidades de forma
progresiva una competencia como la sanidad o la circunstancia, de que tanto a lo
largo del 2002 como del 2003, también se transfirieran otras competencias de
menor importancia cuantitativa (por ejemplo, el INEM o los profesores de reli-

16n) hace que la comparacién entre la totalidad de los afios 2002 y 2003 no sea
l%omogénea competencialmente en todas las comunidades auténomas. Asi, mien-
tras los gastos del 2003 crecen un 37,7% respecto de los del 2002 en las Islas
Baleares, en Asturias solo aumentan un 1,5%.

Con respecto a los ingresos, el cuadro 2 muestra su desglose en los grupos
siguientes: ingresos tributarios, transferencias corrientes y de capital, ingresos fi-
nancieros y otros ingresos. La estructura de ingresos viene determinada seguin la
comunidad auténoma se rija por el sistema foral de financiacién o por el comun.
Dentro de las Comunidades de régimen comin la estructura de ingresos viene
determmada, en general, por el nivel de renta autonémico. Los principales recur-
sos autondmicos son los ingresos tributarios y las transferencias corrientes.

Las Comunidades de régimen foral se financian principalmente a través de los
tributos concertados que recaudan sus diputaciones, con la diferencia entre
Navarra y Pais Vasco derivada de que Navarra, al ser uniprovincial, recauda ella
misma los tributos concertados mientras que en el Pais Vasco son las tres Dipu-
taciones Forales las que disponen de los tributos concertados y la Comunidad
Auténoma se financia, bisicamente, a través de transferencias procedentes de
dichas Diputaciones. En el afio 2003 las transferencias corrientes representaron
un 89,7% de los ingresos de la Comunidad Auténoma en el Pais Vasco. En cam-
bio, en Navarra, los ingresos tributarios fueron los que representaron un 93,8%.

En las Comunidades Auténomas de régimen comin el peso relativo que los
ingresos tributarios tienen en el total de recursos depende, en general, del nivel
de renta de la comunidad, ya que a mayor renta per cipita mayor grado de ingre-
sos tributarios y menor peso de las transferencias corrientes y viceversa, debido al
funcionamiento intrinseco del modelo actual de financiacién, dénde la Adminis-
tracién central (a través del fondo de suficiencia) transfiere una mayor proporcién
de recursos a las comunidades auténomas con menores ingresos tributarios. Asf,
mientras Extremadura se financia en un 64,5% a través de transferencias corrien-
tes, en Madrid un 91,4% de los ingresos son de origen tributario.

Con respecto a las transferencias de capital, la mayor o menor importancia de
éstas en el total de recursos depende, principalmente, de si se trata de comuni-
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dades beneficiarias o no de los fondos de desarrollo destinados a las regiones con
niveles de renta inferiores (esto es, el Fondo de Compensacién Interterritorial y
los Fondos Europeos). Asi, mientras que las transferencias de capital suponen un
12,5% en los ingresos de Galicia, en Madrid solo significan un 1,1%.

Los ingresos financieros tienen una importancia relativa: del 4,3% en el total de
los recursos autonémicos liquidados en el afio 2003. Este porcentaje se ha reduci-
quicados < < st p )€ s¢
do un punto respecto de la liquidacién del afio anterior. Entre comunidades, este
P P q
porcentaje oscila entre el 0,9% de Navarra y el 7,5% de la Comunidad Valenciana.

En lo que se refiere a los gastos autonémicos, en el cuadro 3 se presentan las
liquidaciones para el afio 2003, separando los siguientes grupos: gastos de fun-
cionamiento, transferencias corrientes, gastos de capital, carga financiera y otros
gastos.

El conjunto de los gastos de funcionamiento y de las transferencias corrien-
tes representa un 77,5% de los gastos autonémicos, pero hay que tener en cuen-
ta que en algunas comunidades auténomas el sistema sanitario, por ejemplo, se
articula fuera del dmbito de consolidacién presupuestaria considerado (Admi-
nistracién general, organismos auténomos y entidades gestoras de la Seguridad
Social). En estas comunidades el volumen de las transferencias corrientes hacia
los demds entes serd mis elevado, mientras que los gastos de funcionamiento que
figuran dentro del dmbito de consolidacién serdn menores. En el caso de Navarra
también hay que tener en cuenta que el volumen de transferencias corrientes
engloba la aportacién autonémica al Estado y la financiacién municipal.

Los gastos de capital representan en conjunto un 16,6% del total. Las dife-
rencias entre comunidades auténomas se deben, en parte, a la disponibilidad de
recursos para poder hacer frente a este tipo de gastos. Asf, las comunidades bene-
ficiarias de fondos de desarrollo (Fondo de Compensacién Interterritorial y
Fondos Europeos), que les aportan recursos para financiar especificamente pro-
yectos de inversidn, presentan, en general, unos gastos de capital relativamente
mis elevados. En valores absolutos destacan los importes ejecutados en el 2003
por Andalucia, Catalufia, Castilla y Leén y Galicia. No obstante, en el cémputo de
la inversién autonémica realizada también habria que tener en cuenta el papel de las
empresas publicas.

La carga financiera de la deuda disminuye medio punto su peso en el 2003 res-
pecto del afio anterior y se sitda en un 4,9% del total de gastos autonémicos.

Por tltimo, cabe decir que en un contexto de amplias necesidades de gasto
autondémicas, el gasto por habitante finalmente realizado en las Comunidades de
régimen comiin se encuentra bastante determinado por los recursos obtenidos en
el modelo de financiacién autonémica y, en menor grado, por las transferencias
recibidas de otros niveles administrativos. Asi, los gastos ejecutados por habi-
tante oscilan entre los 2.044 euros de Madrid y los 3.313 euros per capita de
Extremadura.

De la liquidacién de los presupuestos puede deducirse la cuenta financiera
(cuadro 4), que recoge el resultado de estas liquidaciones, mostrando el ahorro
corriente, las operaciones de capital y el déficit o superdvit no financiero. En el
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conjunto de comunidades auténomas los gastos de capital se han financiado en
un 63% con el ahorro y en un 42% con los ingresos de capital, obteniéndose un
superdvit que representa un 5% de los gastos de capital.

Por otro lado, los cuadros 4 y 5 muestran un resultado de la liquidacién del
afio 2003 de 824 millones de euros de superdvit no financiero en el conjunto de
comunidades auténomas, presentando é)éficit cuatro comunidades solamente:
Aragén, Comunidad Valenciana, Islas Baleares y La Rioja. No obstante, y con
respecto a estos resultados, es importante recordar siempre que el émbito de con-
solidacién presupuestaria del presente Informe no coincide con la definicién de
administracién piiblica que se establece en el marco legal de referencia a los efec-
tos de cilculo del déficit no financiero autonémico (constituido por la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria y su Ley Orginica complementaria, asi
como por las normas del Sistema Europeo de Cuentas). Las dos leyes en materia
de estabilidad presupuestaria fueron aprobadas en el 2001 y son aplicables por
primera vez en los presupuestos para el 2003. En este sentido, y al amparo de la
normativa sobre estabilidad presupuestaria, Catalufia y la Comunidad Valen-
ciana presentan un déficit no financiero en la ejecucién presupuestaria del 2003
y, en cumplimiento de dicha normativa, han elaborado sendos planes econémi-
cos-financieros de saneamiento.

La tltima magnitud financiera a comentar es el endeudamiento neto o nece-
sidad de financiacién (cuadro 6). Destaca aqui el incremento del saldo vivo de la
deuda que presentan la Comunidad Valenciana o el Pais Vasco con 156 y 124
euros por habitante de nueva deuda, respectivamente.
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MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS
DE LAS COMUNIDADES AUTONGMAS
PARA EL ANO 2006

Criterios para el anilisis de los presupuestos

Un anilisis correcto de los presupuestos de las comunidades auténomas para
2006 ha de realizarse teniendo en cuenta los diversos sistemas de financiacién
existentes y las diferencias institucionales entre comunidades. En Informes ante-
riores se habian tenido en cuenta también las diferencias competenciales, pero a
partir de los presupuestos del afio 2003 (que reflejaban ya plenamente los traspa-
sos en materia de sanidad de la Seguridad Social a las comunidades auténomas),
esta tipologia se ha simplificado puesto que los sucesivos acuerdos de traspaso de
servicios a las comunidades auténomas han llevado a una practica homogeneidad
competencial.

Siguiendo la tipologfa de anteriores Informes, el anilisis de los presupuestos de
las comunidades auténomas para el afio 2006 debe tener presentes las siguientes
caracteristicas.

Hay que seguir diferenciando las comunidades auténomas segiin su régimen de
financiacién: e%l’floral y el comiin. La distincién es importante debido a que com-
porta diferencias sustanciales tanto en la estructura de los presupuestos de ingre-
sos, como en el volumen de recursos disponibles

Con respecto a las Comunidades de régimen comiin, su marco normativo de
financiacién lo constituye la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA) y, de manera especifica, la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
que define el modelo de financiacién vigente desde 2002. Por otra parte, y una vez
asumidos los servicios sanitarios de la Seguridad Social en todas las comunidades,
las diferencias competenciales sefialadas en anteriores Informes, practicamente han
dejado de existir y, por tanto, sélo destacan las diferencias institucionales: esto es, la
existencia de comunidades uniprovinciales y de comunidades pluriprovinciales. Las
primeras, como ya se ha indicado, han absorbido la diputacién provincial corres-
pondiente, mientras que en las comunidades pluriprovinciales contindan exis-
tiendo estas administraciones provinciales. No obstante, dentro de este dltimo
grupo, se incluye la Comunidad de las Islas Baleares, puesto que, atin siendo uni-
provincial, dispone de los Consejos Insulares, lo que permite asimilar su es-
tructura de ingresos y gastos a la de una comunidad uniprovincial.

Dentro de las Comunidades forales hay que separar, a su vez, el Pais Vasco
de Navarra, ya que de la misma forma que las demis comunidades uniprovin-
ciales, Navarra ha absorbido su Diputacién provincial, mientras que en el Pas
Vasco contindan existiendo las tres Diputaciones forales. La distincién es rele-
vante ya que son las Diputaciones forales las que recaudan los tributos concerta-
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dos con el Estado y las que consecuentemente pagan el cupo o aportacién. Por
ello la Comunidad Foral de Navarra recauda directamente los tributos y paga la
aportacién al Estado, mientras que en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
estas funciones las realizan las tres Diputaciones forales. Esta dinimica diferen-
cial tiene el consecuente reflejo presupuestario.

Sobre la base de todas estas distinciones se establece la siguiente clasificacién
de comunidades auténomas:

COMUNIDADES DE REGIMEN COMUN DE FINANCIACION

Uniprovinciales
Asturias
Cantabria
La Rioja
Madrid

Murcia

Pluriprovinciales
Andalucia
Aragén
Canarias
Castilla-La Mancha
Castillay Leén
Catalufia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia
Islas Baleares

COMUNIDADES DE REGIMEN FORAL DE FINANCIACION
Navarra (uniprovincial)
Pais Vasco (pluriprovincial)

Ademis, y para la cabal interpretacién de las magnitudes presupuestarias que
constan en los cuadros, hay que tener en cuenta las precisiones siguientes:

— Se refieren a las cifras previstas y aprobadas por los respectivos Parlamen-
tos autonémicos sobre los gastos que, como miximo, se pueden realizar y
- sobre los ingresos que se prevén liquidar.

— Las cifras se presentan en términos consolidados. Incluyen, por tanto, la
administracién de la comunidad auténoma y sus organismos auténomos.
También, y para las comunidades donde existen, se incluyen las entidades
gestoras de la Seguridad Social. Este dmbito difiere del considerado en las
normas SEC-95 que definen el sector «Administraciones Piblicas».

— Para conseguir una homogeneizacidn de las cifras, se excluyen las transfe-
rencias a las corporaciones locales procedentes de su participacién en los
ingresos del Estado, ya que sélo algunas comunidades las incluyen en sus
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presupuestos. Estas transferencias proceden de la Administracién Central
y la Administracién de la Comunidad Auténoma las transfiere a sus cor-
poraciones locales, de manera que sélo realiza una funcién de caja liqui-
dadora de estos recursos.

— Las cifras para el afio 2006 no presentan ningin tipo de particularidad a
destacar que pueda comportar problemas de homogeneidad en las compa-
raciones de los presupuestos de este ejercicio respecto del anterior.

PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 2006-2005
(miles euros) (1)

% Variacién euros/Hab.

2006 2005 06/05 2006

CA REGIMEN COMUN  129.535.146  117.116.822 10,6 3.097
A) Uniprovinciales

Asturias 3.669.584 3.384.555 8,4 3.408
Cantabria 2.083.647 1.868.128 11,5 3.668
La Rioja 1.112.975 980.971 13,5 3,633
Madrid 16.576.137 15.099.050 9,8 2.759
Murcia 3.654.315 3.293.442 11,0 2.667
B) Pluriprovinciales

Andalucia 25.361.810 22.559.844 12,4 3.180
Aragén 4.802.612 4.262.790 12,7 3.759
Canarias 6.149.655 5.421.668 13,4 3,081
Castilla-La Mancha 6.930.624 6.253.066 10,8 3,587
Castilla y Leén 9.034.624 8.553.093 5,6 3,581
Cataluiia 21.874.744 19.551.460 11,9 3,066
Comunidad Valenciana 11.850.011 10.769.763 10,0 2.465
Extremadura 4.538.761 4.131.017 9,9 4.178
Galicia 9.181.672 8.400.187 9,3 3.318
Islas Baleares 2.713.974 2,587.789 4,9 2.711
CA REGIMEN FORAL 11.011.056 10.285.481 7,1 4.025
Navarra 3.380.172 3.154.222 7,2 5.616
Pais Vasco 7.630.884 7.131.259 7,0 3.576
TOTAL 140.546.202 127.402.303 10,3 3.154

(1) No incluye las dotaciones destinadas a las corporaciones locales via participacién en los impuestos del
Estado.

Fuente: Ministerio de Economfa y Hacienda y elaboracién propia
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (miles euros)

Asturias Cantabria LaRioja Madrid Murcia  Total

Impuestos directos 578.840 318278 189.338 5.665.120 554.461 7.306.037
Impuestos indirectos 1.052.445 710.680 378.660 8.760.860 1.428.379 12.331.024
Tasas y otros ingresos 113.552 56.552  23.298 309.098 93.587  596.087
Transferencias corrientes  1.304.172  721.643  418.249  841.656 1.394.642 4.680.362
Ingresos patrimoniales 7.090 7.577 1.390 99.874 6.925  122.855

OPERACIONES CORRIENTES 3.056.100 1.814.731 1.010.934 15.676.608 3.477.994 25.036.366

Enajenacidn de inversiones  42.594 45  12.000 167.238 5.032  226.909
Transferencias de capital 425.186 167.979  41.653  291.512 153.058 1.079.387

OPERACIONES DE CAPITAL 467.780  168.024 53.653 458.750 158.090 1.306.297

Activos financieros 14.998 3.866 1.067 75.148 867 95.946
Pasivos financieros 130.706 97.026 47321  365.631 17.365  658.049

OPERACIONES FINANCIERAS 145.704  100.892 48.388 440.779 18.231 753.995

TOTAL 3.669.584 2.083.647 1.112.975 16.576.137 3.654.315 27.096.657

PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (porcentajes)

Asturias Cantabria LaRioja Madrid Murcia  Total

Impuestos directos 15,8 15,3 17,0 34,2 15,2 27,0
Impuestos indirectos 28,7 34,1 34,0 52,9 391 45,5
Tasas y otros ingresos 3,1 2,7 2,1 1,9 2,6 2,2
Transferencias corrientes 35,5 34,6 37,6 5,1 38,2 17,3
Ingresos patrimoniales 0,2 0,4 0,1 0,6 0,2 0,5
OPERACIONES CORRIENTES 83,3 87,1 90,8 94,6 95,2 92,4
Enajenacién de inversiones 1,2 0,0 1,1 1,0 0,1 0,8
Transferencias de capital 11,6 8,1 3,7 1,8 4,2 4,0
OPERACIONES DE CAPITAL 12,7 8,1 4,8 28 43 4,8
Activos financieros 0,4 0,2 0,1 0,5 0,0 0,4
Pasivos financieros 3,6 4,7 4,3 2,2 0,5 2,4
OPERACIONES FINANCIERAS 4,0 4,8 43 2,7 0,5 2,8

TOTAL - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES.

ANO 2006 (miles euros)
' Castilla-  Castillay Comunidad Islas
Andalucfa Aragén “Canarias LaMancha  Leén Catalufia Valenciana Extremadura Galicia Baleares Total
Impuestos directos 2.881.428  788.690 783.736 607.790 1.084.880 5.558.299  2.040.488 352.018 1.074.777 328.825 15.500.932
Impuestos indirectos 7.519.912 1.447.386 1.448.343 1.839.067 2.436.434 9.593.745 4.683.015 783.618 2.412.680 1.722.772 33.886.972
Tasas y otros ingresos 594.040 170.207 125.958 161.222 258.917 768.043 616.653 95.281 246.430 93.572  3.130.322
Transferencias corrientes 11.352.588 1.818.871 3.214.087 3.461.142 4.312472 3.751.058 3.631.471 2.646.382 4.022.106 294.829 38.505.006
Ingresos patrimoniales 42.290 22.909 10.771 11.338 18.919 56.457 16.820 12.893 13.481 2.468 208.347
OPERACL CORRIENTES  22.390.260 4.248.063 5.582.897 6.080.559 8.111.622 19.727.602 10.988.447 3.890.190 7.769.474 2.442.466 91.231.579
Enajenacién de inversiones  20.015 32.000 6.500 62.789 121.419 0 107.625 9.223 72.404 0 431.975
Transferencias de capital  2.169.248  392.491 344.656 637.323 675.049 240.900 327.758 490.518 825.061 77.325 6.180.328
OPERACIONES DE CAPITAL 2.189.262  424.491 351.156 700.111 796.468 240.900 435.383 499.741 897.465 77325 6.612.302
Activos financieros 9.153 5.558 4.636 7.101 6.931 121.383 600 31.670 665 190 187.888
Pasivos financieros 773.135 124500  210.966 142.853 119.603  1.784.859 425.582 117.159 514.068 193994 4.406.720
OPERACIONES FINANCIERAS 782.288  130.058 215.602 149.954 126.534  1.906.242 426.182 148.830 514.733  194.183  4.594.607
TOTAL 25.361.810 4.802.612 6.149.655 6.930.624 9.034.624 21.874.744 11.850.011 4.538.761 9.181.672 2.713.974 102.438.489

9L

SYIWONOQLNYV SIAVAINNNOD SVT A SOD1AJDTdST SOLOAISY SONNOTV 'TIA



PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES.

ANO 2006 (porcentajes)
Castilla- Castillay Comunidad Islas

Andalucia Aragén  Canartas LaMancha Leén Cataluila Valenciana Extremadura Galicia  Baleares Total
Impuestos directos 114 16,4 12,7 8,8 12,0 25,4 17,2 7,8 11,7 12,1 15,1
Impuestos indirectos 29,7 30,1 23,6 26,5 27,0 43,9 39,5 17,3 26,3 63,5 33,1
Tasas y otros ingresos 2,3 3,5 2,0 2,3 2,9 3,5 52 2,1 2,7 3,4 3,1
Transferencias corrientes 44,8 37,9 52,3 49,9 47,7 17,1 30,6 58,3 43,8 10,9 37,6
Ingresos patrimoniales 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,3 0,1 o, 0,2
OPERACIONES CORRIENTES 88,3 88,5 90,8 87,7 89,8 90,2 92,7 85,7 84,6 90,0 89,1
Enajenacién de inversiones 0,1 0,7 0,1 0,9 1,3 0,0 0,9 0,2 0,8 0,0 0,4
Transferencias de capital 8,6 8,2 5,6 9,2 7,5 1,1 2,8 10,8 9,0 2,8 6,0
OPERACIONES DE CAPITAL 8,6 8,8 57 10,1 8,8 1,1 3,7 11,0 9,8 2,8 6,5
Activos financieros 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,0 0,7 0,0 0,0 0,2
Pasivos financieros 3,0 2,6 34 2,1 1,3 8,2 3,6 2,6 5,6 7,1 43
OPERACIONES FINANCIERAS 3,1 2,7 3,5 2,2 1,4 8,7 3,6 3,3 5,6 7,2 4,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 2006 (miles euros)

Navarra Pais Vasco Total

Impuestos directos 1.588.723 0 1.588.723
Impuestos indirectos 1.540.113 6.800 1.546.913
Tasas y otros ingresos 64.932 60.588 125.520
Transterencias corrientes 40.776 7.173.948 7.214.725

" Ingresos patrimoniales 52.103 25.993 78.096
OPERACIONES CORRIENTES 3.286.647 7.267.330 10.553.977
Enajenacién de inversiones 18.516 900 19.416

_ Transferencias de capital 49.100 42.685 91.785
OPERACIONES DE CAPITAL 67.616 43.585 111.202
Activos financieros 25.909 63.036 88.945
Pasivos financieros 0 256.932 256.932
OPERACIONES FINANCIERAS 25.909 319.969 345.878
ToTAL 3.380.172 7.630.884 11.011.056

PRESUPUESTOS DE INGRESOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 2006 (porcentajes)

Navarra Pais Vasco Total

Impuestos directos 47,0 0,0 14,4
Impuestos indirectos 45,6 0,1 14,0
Tasas ty otros ingresos 1,9 0,3 1,1
Transterencias corrientes 1,2 94,0 65,5
Ingresos patrimoniales 1,5 0,3 0,7
OPERACIONES CORRIENTES 97,2 95,2 95,8
Enajenacién de inversiones 0,5 0,0 0,2
Transferencias de capital 1,5 0,6 0,8
OPERACIONES DE CAPITAL 2,0 0,6 1,0
Activos financieros 0,8 0,8 0,8
Pasivos financieros 0,0 34 2,3
OPERACIONES FINANCIERAS 0,8 4,2 31
ToTAL 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (miles euros)

Asturias Cantabria LaRioja Madrid  Murcia Total
Remuneraciones personal 1.257.202  702.586  355.369 5.647.774 852.643 8.815.573
Bienes y servicios 509.985 250.074 150.162 3.087.597 147.702 4.145.520
Intereses 49.700 21.309 15.761  252.933  31.927 371.630
Transferencias corrientes  761.534  492.355  251.837 4.717.260 1.924.394  8.147.380
Fondo de contingencia 0 0 0 0 0 0
OPERACI. CORRIENTES 2578421 1.466.324 773.129 13.705.563 2.956.666 21.480.103
Inversiones reales 567.858 347.878 202.189 1.259.289 335.655 2.712.868
Transferencias de capital ~ 382.033  171.430 121.244 1.016.831 343.763  2.035.301
OPERACI. DE CAPITAL 949.891 519.308 323.434 2.276.120 679.418 4.748.170
Activos financieros 53.671 32.337 4.447  228.823 867 320.145
Pasivos financieros 87.601 65.677 11.966  365.631 17.365 548.239
OPERACI. FINANCIERAS 141.272 98.014 16,413  594.454 18231 868.384
ToTAL 3.669.584 2.083.647 1.112.975 16.576.137 3.654.315 27.096.657

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (porcentajes)

Asturias Cantabria LaRioja Madrid Murcia  Total
Remuneraciones personal 34,3 33,7 31,9 34,1 23,3 32,5
Bienes y servicios 13,9 12,0 13,5 18,6 4,0 15,3
Intereses 1,4 1,0 1,4 1,5 0,9 1,4
Transferencias corrientes 20,8 23,6 22,6 28,5 52,7 30,1
Fondo de contingencia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OPERACIONES CORRIENTES 70,3 70,4 69,5 82,7 80,9 79,3
Inversiones reales 15,5 16,7 18,2 7,6 9,2 10,0
Transferencias de capital 10,4 8,2 10,9 6,1 9,4 7,5
OPERACIONES DE CAPITAL 25,9 24,9 29,1 13,7 18,6 17,5
Activos financieros 1,5 1,6 0,4 1,4 0,0 1,2
Pasivos financieros 2,4 32 1,1 2,2 0,5 2,0
OPERACIONES FINANCIERAS 3,8 4,7 1,5 3,6 0,5 3,2
ToTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (euros/Hab.)

Asturias Cantabria La Rioja Madrid Murcia Total
Remuneraciones personal 1.167 1.237 1.160 940 622 945
Bienes y servicios 474 440 490 514 108 444
Intereses 46 38 51 42 23 40
Transferencias corrientes 707 867 822 785 1.404 873
Fondo de contingencia 0 0 0 0 0 0
OPERACIONES CORRIENTES  2.394 2.581 2.523 2,281 2.158 2.302
Inversiones reales 527 612 660 210 245 291
Transferencias de capital 355 302 3% 169 251 218
OPERACIONES DE CAPITAL 882 914 1.056 379 496 509
Activos financieros 50 57 15 38 1 34
Pasivos financieros 81 116 39 61 13 59
OPERACIONES FINANCIERAS 131 173 54 99 13 93
TOTAL 3.408 3.668 3.633 2.759 2.667 2.904




PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES.

ANO 2006 (miles euros)
Castilla-  Castillay Comunidad Islas
Andalucia Aragén  Canarias LaMancha  Leén Catalufia Valenciana Extremadura Galicia Baleares Total
Remuneraciones personal 8.447.961 1.595.093 2.132.151 2.285.314 2.982.403 5.700.482 4.157.401 1.523.992 2.931.807 527.079 32.283.683
Bienes y servicios 2.691.709  550.396 1.129.088 731.890 900.096 5.760.094 1.893.181 423.852 1.167.471 66.990 15.314.765
Intereses 451.187 59.664 60.205 45.810 66.681 496.832 339.730 55.959 142.429 63.612 1.782.110
Transferencias corrientes  6.843.638 1.381.104 1.572.546 2.274.545 2.480.700  5.935.427 3.488.575 1.432.562 1.949.226 1.414.123 28.772.445
Fondo de contingencia 0 ] 0 0 0 92.200 0 0 57.681 0 149.881
OPERACI. CORRIENTES ~ 18.434.494 3.586.257 4.893.989 5.337.559 6.429.880 17.985.035 9.878.886 3.436.365 6.248.613 2.071.804 78.302.885
Inversiones reales 2469.151 514441 648.791 797.026 1.398.548  1.610.767 892.621 668.092 1.206.226  275.824 10.481.486
Transferencias de capital  3.675.876  571.856  515.049 738.702  1.110.960 797.398 740.417 345474 1.241.002 324.016 10.060.749
OPERACIONES DE CAPITAL 6.145.028 1.086.297 1.163.839 1.535.728 2.509.508  2.408.164 1.633.039 1.013.566 2.447.228 599.839 20.542.235
Activos financieros 29.112 48.106 860 11.863 19.819 823.910 214.505 31.670 111.763 261 1.291.870
Pasivos financieros 753.176 81.952 90.966 45.474 75417 657.635 123.582 57.159 374.068 42.070 2.301.499
OPERACIONES FINANCIFRAS 782.288  130.058 91.826 57.337 95.236  1.481.545 338.087 88.830 485.831 42331 3.593.369
ToTAL 25.361.810 4.802.612 6.149.655 6.930.624 9.034.624 21.874.744 11.850.011 4.538.761 9.181.672 2.713.974 102.438.489
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES.
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ANO 2006 (porcentajes)
Castilla- Castilla y Comunidad Islas
Andalucfa Aragén Canartas La Mancha Leén Catalufia Valenciana Extremadura Galicia  Baleares Total
Remuneraciones personal 333 33,2 34,7 33,0 33,0 26,1 35,1 33,6 31,9 19,4 31,5
- Bienes y servicios 10,6 11,5 18,4 10,6 10,0 26,3 16,0 9,3 12,7 2,5 15,0
Intereses 1,8 1,2 1,0 0,7 0,7 2,3 2,9 1,2 1,6 2,3 1,7
Transferencias corrientes 27,0 28,8 25,6 32,8 27,5 27,1 29,4 31,6 21,2 52,1 28,1
Fondo de contingencia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,6 0,0 0,1
OPERACIONES CORRIENTES 72,7 74,7 79,6 77,0 71,2 82,2 83,4 75,7 68,1 76,3 76,4
Inversiones reales 9,7 10,7 10,6 11,5 15,5 7,4 7,5 14,7 13,1 10,2 10,2
Transferencias de capital 14,5 11,9 8,4 10,7 12,3 3,6 6,2 7,6 13,5 11,9 9,8
OPERACIONES DE CAPITAL 24,2 22,6 18,9 22,2 27,8 11,0 13,8 223 26,7 22,1 20,1
Activos financieros 0,1 1,0 0,0 0,2 0,2 3,8 1,8 0,7 1,2 0,0 1,3
Pasivos financieros 3,0 1,7 1,5 0,7 0,8 3,0 1,0 1,3 4,1 1,6 2,2
OPERACIONES FINANCIERAS 3,1 2,7 1,5 0,8 1,1 6,8 2,9 2,0 53 1,6 3,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES.

ANO 2006 (euros/Hab.)
Castilla-  Castillay Comunidad Islas
Andalucia Aragén Canarias La Mancha Leén Catalufia Valenciana Extremadura Galicia  Baleares Total

Remuneraciones personal  1.059 1.249 1.068 1.183 1.182 799 865 1.403 1.059 527 993
Bienes y servicios 337 431 566 379 357 807 394 390 422 67 471
Intereses 57 47 30 24 26 70 71 52 51 64 55
Transferencias corrientes 858 1.081 788 1.177 983 832 726 1.319 704 1.413 885
Fondo de contingencia ] 0 0 0 0 13 0 0 21 0 5
OPERACIONES CORRIENTES 2.311 2.807 2.452 2.762 2.548 2.521 2.055 3.163 2258  2.070 2.409
Inversiones reales 310 403 325 412 554 226 186 615 436 276 322
Transferencias de capital 461 448 258 382 440 112 154 318 448 324 310
OPERACIONES DE CAPITAL 770 850 583 795 995 338 340 933 884 599 632
Activos financieros 4 38 0 6 8 115 45 29 40 0 40
Pasivos financieros 94 64 46 24 30 92 26 53 135 42 71
OPERACIONES FINANCIERAS 98 102 46 30 38 208 70 82 176 42 111
TOTAL 3.180 3.759 3.081 3.587 3.581 3.066 2.465 4,178 3318 2711 3.152
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754 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 2006 {miles euros)

Total

Navarra Pais Vasco
Remuneraciones personal 900.461 1.576.528 2.476.988
Bienes y servicios 300.240 2.285.980 2.586.219
Intereses 35.049 80.432 115.482
Transferencias corrientes 1.324.687 2.394.041 3.718.728
Fondo de contingencia 0 0 0
OPERACIONES CORRIENTES 2.560.437 6.336.981 8.897.418
Inversiones reales 248.766 343,688 592.454
Transferencias de capital 537.167 630.032 1.167.199
OPERACIONES DE CAPITAL 785.933 973.721 1.759.653
Activos financieros 33.796 163.250 197.046
Pasivos financieros 7 156.932 156.939
OPERACIONES FINANCIERAS 33.803 320.182 353.985
TOTAL 3.380.172 7.630.884 11.011.056

PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 2006 (porcentajes)

Navarra Pais Vasco Total
Remuneraciones personal 26,6 20,7 22,5
Bienes y servicios 8,9 30,0 23,5
Intereses 1,0 1,1 1,0
Transferencias corrientes 39,2 31,4 33,8
Fondo de contingencia 0,0 0,0 0,0
OPERACIONES CORRIENTES 75,7 83,0 80,8
Inversiones reales 7.4 4,5 5,4
Transferencias de capital 15,9 8,3 10,6
OPERACIONES DE CAPITAL 23,3 12,8 16,0
Activos financieros 1,0 2,1 1,8
Pasivos financieros 0,0 2,1 1,4
OPERACIONES FINANCIERAS 1,0 4,2 3,2
ToTAL 100,0 100,0 100,0




MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LAS CCAA PARA EL ANO 2006
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
FORALES. ANO 2006 (euros/habitante)

Navarra Pais Vasco Total
Remuneraciones personal 1.496 739 905
Bienes y servicios 499 1.071 945
Intereses 58 38 42
Transferencias corrientes 2.201 1.122 1.359
Fondo de contingencia 0 0 0
OPERACIONES CORRIENTES 4.254 2.970 3.253
Inversiones reales 413 161 217
Transferencias de capital 892 295 427
OPERACIONES DE CAPITAL 1.306 456 643
Activos financieros 56 77 72
Pasivos financieros 0 74 57
OPERACIONES FINANCIERAS 56 150 129
TOTAL 5.616 3.576 4.025
CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
ANO 2006 (miles euros)
Ahorro Ingresos Déf.(-)/Super.(+) Gastos
corriente de capital no financiero de capital

CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias 477.679 467.780 -4.432 949,891
Cantabria 348.406 168.024 -2.878 519.308
La Rioja 237.805 53.653 -31.976 323,434
Madrid 1.971.045 458.750 153.675 2.276.120
Murcia 521.328 158.090 0 679.418
B) Pluriprovinciales
Andalucia 3.955.766 2.189.262 0 6.145.028
Aragén 661.806 424.491 0 1.086.297
Canarias 688.907 351.156 -123.776 1.163.839
Castilla-La Mancha 742.999 700.111 -92.617 1.535.728
Castilla y Leén 1.681.742 796.468 -31.298 2.509.508
Catalufia 1.742.567 240.900 -424.697 2.408.164
Comunidad Valenciana 1.109.561 435.383 -88.095 1.633.039
Extremadura 453.825 499.741 -60.000 1.013.566
Galicia 1.520.861 897.465 -28.902 2.447.228
Islas Baleares 370.662 77.325 -151.853 599.839
CA REGIMEN FORAL
Navarra 726.210 67.616 7.894 785.933
Pais Vasco 930.349 43.585 214 973.721
ToTAL 18.141.517 8.029.800 -878.741 27.050.058




756 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

ANO 2006 (porcentaje)
Ahorro Ingresos Déf.(-)/Super.(+) Gastos

corriente  de capital no financiero  de capital
CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias 50,3 49,2 0,5 100,0
Cantabria 67,1 32,4 -0,6 100,0
LaRioja 73,5 16,6 -9,9 100,0
Madrid 86,6 20,2 6,8 100,0
Murcia 76,7 23,3 0,0 100,0
B) Pluriprovinciales
Andalucia 64,4 35,6 0,0 100,0
Aragén 60,9 39,1 0,0 100,0
Canarias 59,2 30,2 -10,6 100,0
Castilla-La Mancha 48,4 45,6 -6,0 100,0
Castilla y Leén 67,0 31,7 -1,2 100,0
Cataluiia 72,4 10,0 -17,6 100,0
Comunidad Valenciana 67,9 26,7 -5,4 100,0
Extremadura 44,8 49,3 -5,9 100,0
Galicia 62,1 36,7 -1,2 100,0
Islas Baleares 61,8 12,9 -25,3 100,0
CA REGIMEN FORAL
Navarra 92,4 8,6 1,0 100,0
Pais Vasco 95,5 4,5 0,0 100,0
TOTAL 67,1 29,7 -3,2 100,0

CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES. ANO 2006 (miles euros)

Asturias Cantabria LaRioja  Madrid  Murcia Total

(1) Ingresos corrientes 3.056.100 1.814.731 1.010.934 15.676.608 3.477.994 25.036.366
(2) Gastos corrientes  2.578.421 1.466.324 773.129 13.705.563 2.956.666 21.480.103

(3)=(1)-(2) Ahorro
corriente 477.679 348406 237.805 1.971.045 521.328 3.556.263

(4) Ingresos de capital  467.780  168.024  53.653 458.750 158.090 1.306.297
(5) Gastos de capital 949.891  519.308 323434 2.276.120 679.418 4.748.170

(6)=(3)+(4)-(5) Déficit

no financiero -4.432 -2.878 -31.976 153.675 0 114.390
(7) Variacién neta de
activos financieros -38.673  -28.472  -3.380 -153.675 0 -224.200

(8) Variacién neta de
pasivos financieros ~ 43.105 31349  35.356 0 0 109810




CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PLURIPROVINCIALES. ANO 2005
(miles euros)

Castilla-  Castillay Comunidad Islas
Andalucia Aragén  Canarias LaMancha  Leén Catalufia Valenciana Extremadura Galicia Baleares Total

(1) Ingresos corrientes ~ 22.390.260 4.248.063 5.582.897 6.080.559 8.111.622 19.727.602 10.988.447 3.890.190 7.769.474 2.442.466 91.231.579
(2) Gastos corrientes 18.434.494 3.586.257 4.893.989 5.337.559 6.429.880 17.985.035 9.878.886 3.436.365 6.248.613 2.071.804 78.302.885

(3)=(1)-(2) Ahorro
corriente 3.955.766  661.806 688.907 742999 1.681.742 1.742.567 1.109.561 453.825 1.520.861 370.662 12.928.695

(4) Ingresos de capital 2.189.262 424491  351.156 700.111 796.468 240.900 435.383 499.741 897.465 77.325  6.612.302
(5) Gastos de capital 6.145.028 1.086.297 1.163.839 1.535.728 2.509.508  2.408.164 1.633.039 1.013.566 2.447.228 599.839 20.542.235

(6)=(3)+(4)-(5) Déficit
no financiero 0 0 -123.776  -92.617 231298 -424.697 -88.095  -60.000  -28.902 -151.853 -1.001.238

(7) Variacién neta de ) :
activos financieros -19.958  -42.548 3.776 -4.763 -12.888 -702.527 -213.905 0 -111.098 -71 -1.103.983

(8) Variacién neta de
pasivos financieros 19.958 42.548 120.000 97.380 44.186  1.127.224 302.000 60.000 140.000 151.924 2.105.221
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758 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS FORALES. ANO 2006 (miles euros)

Navarra Pais Vasco Total
(1) Ingresos corrientes 3.286.647 7.267.330 10.553.977
(2) Gastos corrientes 2.560.437 6.336.981 8.897.418
(3)=(1)-(2) Ahorro corriente 726.210 930.349 1.656.560
(4) Ingresos de capital 67.616 43.585 111.202
(5) Gastos de capital 785.933 973.721 1.759.653
(6)=(3)+(4)-(5) Déficit no financiero 7.894 214 8.108
(7) Variacién neta de activos financieros -7.887 -100.214 -108.101

(8) Variacién neta de pasivos financieros -7 100.000 99.993




ANEXO Il

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL AMD 2003

CuADRO 1

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DEL ANO 2003 (Miles de euros) (1)

% var. % var.
PrevisiéSn ~ Derechos Obligaciones  Derechos Obligaciones
inicial  liquidados  reconocidas liquidados  reconocidas
CA REGIMEN COMUN  96.633.499 98.460.148  97.449.096 9,6 8,9
A) Uniprovinciales
Asturias 3.042.096  2.901.669 2.844.377 34 1,5
Cantabria 1.622.200 1.619.467 1.535.909 16,3 9,9
Madrid 12.251.342 11.926.965  11.690.201 11,0 11,5
Murcia 2.733.851  2.751.759 2.743.813 9,9 9,6
La Rioja 834.247 820.905 845.875 13,8 16,3
Total 20.483.735 20.020.765  19.660.174 10,2 9,8
B) Pluriprovinciales
Andalucia 19.029.348 19.524.101  19.070.935 10,6 8,2
Aragén 3.704.270  3.485.591 3.510.494 11,3 11,6
Canarias 4492202 4.622.214 4.617.451 0,3 1,5
Castilla-La Mancha 5.324.860  5.218.134 5.205.196 36,1 31,0
Castilla y Leén 7.389.385  7.244.025 7.220.815 5,1 53
Cataluiia 14.589.346 15.797.382  15.633.462 6,4 4,8
Comunidad Valenciana 9.111.521 9.517.358 9.486.488 6,0 6,5
Extremadura 3.591.568  3.598.933 3.557.674 10,6 11,8
Galicia 7.120.655 7.318.826 7.351.315 5,7 6,5
Islas Baleares 1.796.610  2.112.819 2.135.091 34,1 37,7
Total 76.149.764 78.439.383  77.788.922 9,4 8,6
CA REGIMEN FORAL 8.882.821  9.188.517 9.089.572 3,6 5,7
Navarra 2.684.975  2.654.059 2.688.511 2,2 4,8
Pais Vasco 6.197.846  6.534.458 6.401.061 4,2 6,1
ToTAL 105.516.321 107.648.666 106.538.668 9,0 8,6

(1) No incluye las dotaciones destinadas a las corporaciones locales via participacién en los

impuestos del Estado.

Fuente: Ministerio Economia y Hacienda y elaboracién propia



760 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

CUADRO 2

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL ANO 2003 (Miles de euros)

Ingresos  Transfer. Transfer. Ingresos  Otros

tributarios  corrientes capital financieros ingresos Total
CA REG. COMUN 54.096.190 32.480.658 6.751.901 4.240.857 890.543 98.460.148
A) Uniprovinciales
Asturias 1.390.674 1.050.711 348.030 89.396  22.858  2.901.669
Cantabria 768.207 572.806  201.791 72.229 4435 1.619.467
Madrid 10.900.582 318.060 127.466  385.586 195.272 11.926.965
Murcia 1.356.571 1.086.565  248.873 45.810 13940 2.751.759
La Rioja 394.683 345.100 47.433 32.324 1.365 820.905
Total 14.810.716  3.373.242 973.593  625.344 237.870 20.020.765
B) Pluriprovinciales
Andalucia 8.180.939 8.411.415 1.828.187 1.002.209 101.351 19.524.101
Aragén 1.771.220 1.381.124  212.681 100.643  19.923  3.485.591
Canarias 1.827.357 2.397.276  258.845 114.421 24315 4.622.214
Castilla-La Mancha 1.807.787 2.811.010 459.148 105.111 35.078 5.218.134
Castilla y Leén 2.938.039 3.349.057  818.647 79.684 58597 7.244.025
Catalufia 11.016.798 2.907.738  661.495  969.410 241.942 15.797.382
Comuni. Valenciana  5.957.956  2.414.522 341565 715.864 87.452  9.517.358
Extremadura 977.936  2.321.931 218.559 60.200  20.307 3.598.933
Galicia 2.879.713  2.998.807 917.328  461.719 61.259 7.318.826
Islas Baleares 1.927.730 114.535 61.853 6.251 2449  2.112.819
Total 39.285.474 29.107.416 5.778.308 3.615.513 652.673 78.439.383
CA REG. FORAL 2.608.498 5.892.007 146.738  426.768 114.506 9.188.517
Navarra 2.488.439 33.672 36.645 24290 71013  2.654.059
Pais Vasco 120.059 5.858.335 110.094  402.478 43493  6.534.458
TOTAL 56.704.688 38.372.665 6.898.639 4.667.625 1.005.048 107.648.666




LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CCAA DEL ANO 2003

CUADRO 3

LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DEL ANO 2003 (Miles de euros)
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Gastos de  Transfer. Gastos de Carga  Otros

funcionamiento corrientes capital financiera gastos Total
CA REGL. COMUN 40.966.704 34.290.695 16.390.735 4.962.187 838.775 97.449.096
A) Uniprovinciales
Asturias 1.402.883 598.332 706.493  129.275 7.395 2.844.377
Cantabria 730.959 356.114 399.807 48.117 912 1.535.909
Madrid 3.258.710 6.432.056 1.338.195 646.624 14.616 11.690.201
Murcia 781,583 1.361.635 524.422 75971 ¢ 201  2.743.813
La Rioja 409.467 206.992 191.381 17.808  20.228 845.875
Total 6.583.601 8.955.129 3.160.298 917.794  43.352 19.660.174
B) Pluriprovinciales
Andaluca 8.733.773 5.533.037 3.363.415 1.420.685 20.024 19.070.935
Aragén 1.655.683 1.132.365 570.642 125950 25.855 3.510.494
Canarias 2.517.128  1.200.036 750.058 122,018 28212 4.617.451
Castilla-La Mancha 2.394.307 1.838.388 832.810 132.151 7.540 5.205.196
Castilla y Leén 3.199.127 2.142.503 1.753.800 123.438 1.947 7.220.815
Cataluia 5.857.951 6.377.276 1.893.915 1.183.629 320.690 15.633.462
Comunidad Valenciana ~ 4.598.864 3.128.833 1.253.988  259.944 244.858 9.486.488
Extremadura 1.558.538 1.237.889 643.857 87.743  29.648 3.557.674
Galicia 3.331.824 1.611.363 1.738.434 558.411 111.283 7.351.315
Islas Baleares 535908 1.133.875 429.518 30.424 5.366 2.135.091
Total 34.383.103 25.335.566 13.230.437 4.044.393 795.423 77.788.922
CA REG. FORAL 4.357.446 2945812 1.283.457 246.491 256366 9.089.572
Navarra 985.039 1.125.762 469.577 48.004 60.129 2.688.511
Pais Vasco 3.372.407 1.820.050 813.880 198.487 196.237 6.401.061
TOTAL 45.324.150 37.236.508 17.674.191 5.208.678 1.095.141 106.538.668




762 VIL. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CUADRO 4

CUENTA FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL ANO 2003 (Miles de euros)

Déficit (-) /

Ingresos Gastos Ingresos Gastos superav. (+)
corrientes  corrientes Ahorro  capital capital no financi.
CA REGIMEN COMUN 86.986.138 77.062.188  9.923.949 7.233.154 16.390.735  766.368
A) Uniprovinciales
Asturias 2.446.291 2.037.559 408.732 365.982 706.493 68.221
Cantabria 1.345.378 1.097.686 247.692 201.861 399.807 49.745
Madrid 11.340.171 9.964.675 1.375.496 201.209 1.338.195 238.510
Murcia 2.449.646 2.174.118 275.528 256.303 524.422 7.409
La Rioja 741,144 621.290 119.854  47.437 191.381 -24.089
Total : 18.322.630 15.895.327 2.427.303 1.072.791 3.160.298 339.796
B) Pluriprovinciales
Andalucia 16.670.909 14.715.562 1.955.347 1.850.983 3.363.415 442.915
Aragén 3.171.985 2.835.449 336.536 212.963 570.642 -21.143
Canarias 4242803 3.746.776 496.027 264.990 750.058 10.960
Castilla-La Mancha 4.631.234 4.268.389 362.845 481.789 832.810 11.824
Castilla y Leén 6.301.359  5.388.632 912.727 862.981 1.753.800 21.908
Catalufia 13.940.907 12.631.166  1.309.741 887.065 1.893.915 302.891
Comunidad Valenciana 8.457.122  7.970.883 486.239 344372 1.253.988 -423.377
Extremadura 3.312.456  2.828.039 484.417 226.277 643.857 66.837
Galicia 5.890.126  5.087.950 802.177 966.981 1.738.434 30.724
Islas Baleares 2.044.607 1.694.016 350.591  61.961 429.518 -16.967
Total 68.663.508 61.166.861 7.496.647 6.160.363 13.230.437 426.573
CA REGIMEN FORAL 8.608.713 7.420.827 1.187.886 153.036 1.283.457 57.465
Navarra 2.587.179  2.158.806 428.374 42589 469.577 1.386
Pais Vasco 6.021.534 5.262.022 759.512  110.447 813.880 56.079
84.483.016 11.111.835 7.386.190 17.674.191 823.834

ToTAL 95.594.851




LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CCAA DEL ANO 2003

DEFICIT(-)/SUPERAVIT(+) LIQUIDADO

CUADRO 5

POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL ANO 2003

Miles de euros euros/habitante
CA REGIMEN COMUN
A) Uniprovinciales
Asturias 68.221 63
Cantabria 49.745 90
Madrid 238.510 42
Murcia 7.409 6
La Rioja -24.089 -84
Total 339.796 38
B) Pluriprovinciales
Andalucfa 442915 58
Aragén -21.143 -17
Canarias 10.960 6
Castilla-La Mancha 11.824 7
Castilla y Ledn 21.908 9
Catalufia 302.891 45
Comunidad Valenciana -423.377 -95
Extremadura 66.837 62
Galicia 30.724 11
Islas Baleares -16.967 -18
Total 426.573 14
CA REGIMEN FORAL 57.465 21
Navarra 1.386 2
Pais Vasco 56.079 27
ToTAL 823.834 19
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764 VII. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CUADRO 6

ENDEUDAMIENTO NETO POR COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL ANO 2003

Miles de euros euros/habitante
CA REGIMEN COMUN 962.146 24
A) Uniprovinciales
Asturias -6.677 -6
Cantabria 30.000 55
Madrid -286 0
Murcia 0 0
La Rioja 18.323 64
Total 41.360 5
B) Pluriprovinciales
Andalucia 20.863 3
Aragén 17.606 14
Canarias . -2.107 -1
Castilla-La Mancha 3.543 2
Castilla y Leén -1 0
Catalufia 157.868 24
Comunidad Valenciana 697.698 156
Extremadura 0 0
Galicia 25.317 9
Islas Baleares 0 0
Total 920.785 30
CA REGIMEN FORAL 261.078 97
Navarra 0 0
Pais Vasco 261.078 124

TOTAL 1.223.223 29




