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Consideraciones generales

El transcurso del afio 2007 ha estado marcado por dos acontecimientos des-
tacables: el proceso electoral que finaliza en la jornada del 27 de mayo, en la que
se celebran las elecciones autonémicas y municipales, por un lado, y la reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que culmina con la aprobacién de
Ja Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, por otro. El primero ha permiti-
do al Partido Popular retener el apoyo que le vienen dando desde hace afios los
ciudadanos de la Comunidad, al revalidar la mayoria absoluta en las elecciones
autonémicas y mantener la confianza de la mayor parte de los votantes en las
elecciones municipales. El segundo ha puesto de manifiesto la voluntad de los dos
grandes partidos politicos, el Partido Popular y el PSCL-PSOE, de llegar a acuer-
dos en el principal asunto de reformar la norma institucional basica de la Comu-
nidad, superando, incluso, algunos momentos en que esa voluntad llegé a apun-
tar algin desfallecimiento, como quedé reflejado en el Informe de Comunidades
Aunténomas 2006 y aparece anotado en estas mismas paginas con referencia a lo
sucedido en el periodo de presentacién de enmiendas en el Congreso de los Di-
putados, ya en el afio 2007. Pero junto a estos dos acontecimientos —elecciones y
reforma estatutaria~ que no son sino expresiones de la normalidad democritica
y del funcionamiento de las instituciones, antes de dar cuenta de otras cuestiones
llamadas a integrar los rasgos generales con los que comienza esta crénica, hay
que dejar constancia de la muerte de los guardias civiles Radl Centeno Bayén y
Fernando Trapero Blizquez, presuntamente a manos de ETA, ambos muy uni-
dos por razones familiares a Castilla y Leén.

Exceptuados los dos acontecimientos a que se ha hecho referencia, el afio 2007,
pese a que en él se produce el fin de una legislatura y el comienzo de otra en el
Gobierno de la Comunidad y de las entidades locales, se puede afirmar que estd
marcado por la continuidad, a lo que contribuye la identidad de actores y el papel
que cada uno desempeiia: el Partido Popular sigue gobernando en la Comunidad
con una holgada mayoria absoluta y con un claro predominio en la Administra-
cién local; el PSCL-PSOE continta en la oposicién en Castilla y Leén y el Partido
Socialista Obrero Espafiol sigue al frente del gobierno de Espafia. Consecuente-
mente, se sigue advirtiendo un fuerte tono reivindicativo por parte del Gobierno
autonémico frente al central, a la vez que aquél se prodiga en la propuesta de
acuerdos para llevar a cabo proyectos (?e' infraestructuras con financiacién con-
junta, incluso, en algunos casos, correspondientes a competencias de ejercicio es-
tatal, propuestas que no siempre han sido correspondidas por parte del Gobierno
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de la Nacién (autovias Segovia-Valladolid y Aranda de Duero-Soria). Con todo,
las relaciones entre uno y otro ejecutivo a lo largo de 2007 han estado presididas
por la normalidad. Relaciones en las que ha cabido también el mantenimiento de
posiciones enfrentadas en temas concretos, como ha ocurrido con el desarrollo y
aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencién a las personas en situacién de dependencia, situacién en tran-
ce de ser superada a final del afio, a lo que ha contribuido la aprobacién de la
Orden FAM/2044/2007, de 19 de diciembre, por la que se regulan provisional-
mente los criterios para el cilculo de la capacidad econdmica, coeficiente reductor
para prestaciones econémicas, aportacién del usuario en el coste de los servicios y
régimen de las prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia Personal
y la Atencién a la Dependencia en la Comunidad de Castilla y Ledn; o la rectifi-
cacién de los puntos de vista que ha venido sosteniendo el Gobierno central y que
han originado duras discrepancias o, lo que es peor, el retraso en la ejecucién de
obras publicas, como ha sido el caso del proyecto de la presa de Castrovido
(Burgos), cuya ejecucion ha estado casi paralizada durante tres afios para, final-
mente, el Ministerio de Medio Ambiente adoptar una solucién semejante a la ini-
cialmente proyectada en la legislatura anterior; en fin, afortunadamente, se han
podido apreciar unas correctas relaciones institucionales entre las Administra-
ciones central y autonémica e, incluso, cordiales desde el punto de vista perso-
nal, como las que han trascendido a la opinién pdblica de los distintos encuen-
tros que han mantenido los presidentes del Gobierno estatal y autonémico.

En otro orden de consideraciones, también merece una cierta atencién el pre-
supuesto elaborado por el Gobierno de la Comunidad para el afio 2008. De él es
destacable que, por vez primera, supera los 10.000 millones de euros, lo que
representa un incremento sobre el del afio anterior de més de 7,5%. Del mon-
tante total, las dos terceras partes se destinan a sanidad, educacién y a la familia,
por lo que han merecido ser calificados por el presidente de la Comunidad en el
acto de presentacién, como «los presupuestos més sociales de la historia». En
estos y otros sectores, la inversién representa un tercio de la cuantia absoluta del
presupuesto y, mirando transversalmente a las cuentas proyectadas, las politicas
para hacer frente a la despoblacién suman un compromiso de gasto que alcanza
los 2.000 millones de euros.

Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 prevén una inversién
en Castilla y Ledn superior a los 2100 millones de euros, lo que supone un incre-
mento del 16% en relacién con las cuentas del Estado del pasado 2007, pero por
debajo de otras comunidades auténomas, tanto en términos absolutos como en
el porcentaje de crecimiento de la inversién sobre la del ¢jercicio anterior, sefia-
ladamente en relacién con Catalufia y Andalucia. E1 30% de la cantidad anotada
se destinard a la realizacién de obras de infraestructura ferroviaria, por lo que la
inversién de otros ministerios distintos del Ministerio de Fomento se retrac de
forma acusada, hasta el punto de que en provincias como Valladolid, Segovia, Le6n
y Palencia las inversiones previstas estdn ligadas a la llegada del Tren de Alta
Velocidad, algo que, a falta de unas importantes obras de soterramiento a su paso
por la ciudad, ya se ha producido en Valladolid el pasado 22 de diciembre, hecho
histérico que, sin embargo, se ha visto ensombrecido, al menos en los primeros
dfas de funcionamiento, por los frecuentes retrasos en relacién con los horarios
previstos.
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Un afio més hay que dedicar la atencién que merecen en Castilla y Ledn los
datos de poblacién y un afio més hay que contabilizar un crecimiento vegetativo
de la poblacién de la Comunidad en términos negativos segtin los datos hechos
pubhcos a mediados de 2007 por el Instituto Nacional de Estadistica con referen-
cia al afio 2006, si bien dicho crecimiento negativo ha sido menor que en afios
anteriores. Segun la misma fuente, no obstante la evolucién positiva que viene re-
g1strando la poblacién en los dltimos afios, la tasa de natalidad en Castilla y Ledn,
en el afio 2006 del 7,98%, ha sido de casi tres puntos por debajo de la media nacio-

nal; y la tasa de mortalidad ha sido en esc afio del 10 ,35%, frente a una media del
8,42%. Estos datos son la consecuencia del mayor envejecimiento de la po-
blacién de Castilla y Ledn con respecto al conjunto del pais. Otros datos a tener
en cuenta son los que muestra el Real Decreto 1683/2007, de 14 de diciembre, por
el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revisién del
padrén municipal referidas al 1 de enero de 2007, segtn el cual, la poblacién de la
Comunidad aument6 a lo largo de 2006 en 5.397 personas (el 0,21%), alcanzando
la cifra de 2.528.417, lo que supone, por un lado, el tercer menor aumento por-
centual en relacién con el resto de comunidades auténomas, y, por otro, que el
incremento poblacional se nutre de la llegada de inmigrantes. También es un dato
significativo que de las nueve provincias de la Comunidad seis hayan aumentado
su poblacién y tres (Ledn, Zamora y Salamanca) hayan visto disminuir el nime-
ro de empadronados en sus municipios, provincias, las tres citadas, que forman
el oeste de la Comunidad, sobre las que, por cierto, a principios de leglslatura el
presidente del Gobierno promovié un ambicioso plan para el desarrollo de las
mismas, cuya falta de materializacién en muchos casos ha motivado la critica por
parte de la Administracién de la Comunidad.

Antes de finalizar estas consideraciones generales, no se puede obviar un
asunto que ha ocupado buena parte del tiempo de los responsables de algunas
consejerias, también ha sido objeto de debate en las Cortes, ha llenado también
muchas paginas de periédicos y tiempo de los informativos y, por supuesto, ha
preocupado a muchos ciudadanos de Castilla y Le6n. Se trata de la plaga de topi-
los (topillo campesino/microtus arvalis), declarada como tal por Orden AYG/
554/2007, de 19 de febrero, que ha afectado durante meses a cerca de 300.000 hec-
tireas pertenecientes a més de 600 municipios, fundamentalmente en terrenos de
secano, lo que ha provocado cuantiosas pérdidas econémicas y temores en la
poblacién por la posible transmisién de la tularemia por estos roedores a las per-
sonas, dado que se trata de una enfermedad infecto contagiosa que afecta tam-
bién a los humanos (zoonosis). La Administracién autonémica y, légicamente,
por razones competenciales, la Consejerfa de Agricultura y Ganaderfa, ha tratado
de atajar un problema que de forma natural no se resolvia, mediante la adopcién
de medidas de distinta naturaleza (aplicacién de venenos autorizados, quema de
rastrojos, limpieza de cunetas, remocién de la tierra), con objeto de controlar Ia
poblacién de Ja especie en secano e impedir su expansién en terrenos de regadio
y vifiedos. Llegado el otofio hay datos que parecen indicar que las medidas adop-
tadas han dado algin resultado, aunque seguramente no pueda tenerse la certeza
absoluta de que la plaga ha sido controlada hasta la prlmavera y el verano préxi-
mos. Desde otra perspectiva, la Administracién autonémica también ha previsto
el resarcimiento de los dafios —seguramente no todos— causados por la plaga; para
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ello han sido aprobadas las Ordenes AYG/1191/2007, de 29 de junio, modifica-
da por la 1471/2007, de 10 de septiembre, y 1262/2007, de 23 de julio.

Actividad normativa
Leyes

La actividad legislativa desarrollada en el afio 2007 se ha visto afectada por la
disolucién de las Cortes en el mes de marzo a causa de la convocatoria de elec-
ciones autonémicas, de manera que el cémputo de las leyes aprobadas a lo largo
del afio ha de realizarse, por un lado, hasta la disolucién, en cuyo periodo fueron
aprobadas seis leyes, y por otro, desde el inicio de la VII Legislatura, hasta el 31
de diciembre, tiempo durante el que fueron apr obadas otras cuatro leyes mis. En
total han sido diez, ndmero inferior al del afio 2006, en el que se contabilizé la
aprobacién de dieciséis leyes. Se trata de las siguientes:

— Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn. Se trata de una ley que encuentra su encaje en las com-
petencias exclusivas que el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia ~con anterior
a la reforma aprobada mediante Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre—
reconoce a la Comunidad en distintas materias que, sin duda, afectan al objeto
central de la ley, que es el apoyo a las familias, tales como la asistencia social, los
servicios sociales y el desarrollo comunitario, la promocién y atencién de la
infancia, la juventud, los mayores, en fin, la promocién de la igualdad de la mujer.
Con este fundamento competencial, el contenido de la citada Ley 1/2007 pre-
tende completar el sistema ya existente relativo a la educacidn, la sanidad, el em-
pleo, la vivienda, mediante la previsién de medidas pr oyectadas tr ansversalmen-
te, cuyas destinatarias ¥, por tanto favorecidas, serdn las familias, entendiendo
por tales los grupos de convivencia de dos o mis personas unidas por razén de
matrimonio, parentesco, adopcién, tutela o acogimiento, o bien las personas que
convivan y se encuentren inscritas en algunos de los registros de uniones de
hecho existentes en Castilla y Leén.

— Ley 2/2007, de 7 de marzo, del estatuto juridico del personal estatutario del
servicio de salud de Castilla y Ledn. Dictada por el Estado Ja Ley 55/2003, de 16
de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, la Comunidad de Castilla y Leén ha aprobado la Ley 2/2007 con objeto
de desarrollar las bases reguladoras de la relacién funcionarial especial del perso-
nal estatutario contenidas en la ley estatal a que se ha hecho referencia. En ella,
ejerciendo las compctencias que, en el momento en que fue dictada, le atribuian
al legislador autonémico los articulos 32.1.1* y 39.3 del Estatuto de Autonomia
(organizacién, reglmen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno y
establecimiento del régimen estatutario de los funcionarios publicos), se estable-
ce el régimen aplicable al personal estatutario que desempeiie sus funciones en
centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Leén; sin per-
juicio de su aplicacién también, en todo aquello que no se oponga a sus normas
especificas y en la medida en que asf lo prevean las disposiciones relativas a la
funcién publica o los convenios colectivos que rigen para el personal laboral, al
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personal sanitario funcionario y sanitario laboral que preste sus servicios en los
centros ¢ instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

—Ley 3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de 29 de mar-
zo, de prevencion, asistencia e integracion social de drogodependzentes de Castilla
y Leén. Después de mis de diez afios de vigencia de la Ley 3/1994, se ha detec-
tado ¢l incremento del consumo de bebidas alcohélicas por el colectivo de jéve-
nes y adolescentes, nuevas formas de uso de drogas y nuevos perfiles de consu-
midores en un contexto de ocio y diversién; a ello hay que afiadir la aprobacién
por el legislador estatal de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sani-
tarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y
la publicidad de los productos del tabaco. Todas estas circunstancias han impul-
sado al legislador autonémico, habilitado por distintos titulos competenciales,
como la asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario, promocién
de la adecuada utilizacién del ocio, publicidad (articulo 32.1.19%, 18" y 30% res-
pectivamente, del Estatuto de Autonomfa en la redaccién anterior a la dltima
reforma), asi como por las competencias que ostenta para el desarrollo normati-
Vo y ejecucién en materia de sanidad, promocién, prevencién y restauracién de
la salud y de defensa de los consumidores y usuarios (respectivamente, reglas 1°*
y 4* del articulo 34.1 del Estatuto de Autonomia), a aprobar la Ley 3/2007, desde
unas predominantes perspectivas educativa y preventiva, no tanto represiva; a la
vez que se intensifican las medidas que tienden a limitar el suministro, el consu-
mo y la publicidad de las drogas institucionalizadas.

— Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion cindadana de Castilla y Ledn. Sin
un especifico apoyo dado que ni la Constitucién ni el Estatuto de Autonomia,
hasta la reforma de éste operada por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
no contemplaban la proteccién civil como materia sometida a reparto compe-
tencial, el legislador autonémico, con la legitimidad que le ofrece la titularidad de
otras materias relativas a la seguridad, la proteccidn de las personas, el medio am-
biente y los bienes, ha aprobado la Ley 4/2007, mediante la que crea, como servi-
cio ptiblico, un sistema de proteccién ciudadana constituido por un conjunto de
disposiciones, procedimientos, medios y recursos que aseguren su organizacién y
funcionamiento integrado para garantizar el derecho a la proteccién ciudadana
de los ciudadanos de Castilla y Ledn y del resto de personas que se encuentren
en su territorio.

— Ley 5/2007, de 28 de marzo, por la gue se modifica el Texto Refundido de la
Ley de cajas de aborro de Castilla y Leon, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2005, de 21 de julio. Haciendo uso del titulo competencial, ex articulo 32.1.33"
del Estatuto de Autonomia, aun no reformado en 2007, que atribuye a la Comu-
nidad la competencia exclusiva en materia de «Cajas de Ahorro e instituciones de
crédito cooperativo ptblico y territorial, en el marco de la ordenacién general de
la economia y de acuerdo con las disposiciones que en uso de sus facultades dicte
el Estado», ha sido aprobada la Ley 5/2007 con objeto de tipificar, como infrac-
ciones graves, determinadas conductas que, por cierto, tuvieron lugar durante el
proceso electoral del afio 2006 para la renovacién parc1al de los grupos incluidos
en la agrupacién primera prevista en los Estatutos y Reglamentos de Procedi-
miento Electoral de las Cajas de Ahorro domiciliadas en el territorio de Castilla
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Leén. En concreto, se trata de las conductas que no respeten los principios de
legalidad, transparencia, publicidad, proporcionalidad o participacién democri-
tica y que, en su momento, se materializaron en la solicitud de votos de electo-
res a cambio de una promesa de recompensa.

— Ley 6/2007, de 28 de marzo, de aprobacion del Proyecto Regional «Cindad
del Medio Ambiente». La aprobacién del mencionado proyecto regional median-
te la ley de referencia tiene por objeto crear un espacio de mds de 550 hectdreas en
la provincia de Soria, para que se ubiquen en él instituciones de I+D-H, en espe-
cial en el campo de la preservacién del medio ambiente, actividades empresariales
y servicios y usos residenciales, bajo los principios de médxima integracién en el
entorno y la sostenibilidad del desarrollo. La Ley 6/2007, se ha dictado confor-
me a las previsiones de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Te-
rritorio de Castilla y Ledn, en la que se contempla la posibilidad de que sean
aprobados proyectos regionales mediante ley cuando sean de excepcional rele-
vancia para el desarrollo social y econémico de la Comunidad, consideracién que
ha merecido este proyecto regional, cuya aprobacién ha estado marcada por la
polémica con el principal partido de la oposicién, de lo cual se da cuenta en el
apartado de este informe relativo a la conflictividad.

— Ley 7/2007, de 22 de octubre, de Modificacién de la Ley 1/2003, de 3 de
marzo, de ignaldad de oportunidades entre mujeres y hombres de Castillay Leon.
Con dicha reforma se amplia el &mbito subjetivo de quienes pueden solicitar a la
Junta de Castilla y Leén que se persone en los procedimientos penales sobre vio-
lencia contra mujeres, permitiendo que no solo la victima, sino sus familiares
hasta el cuarto grado puedan realizar esa solicitud, con lo cual se abre e} camino
a que en caso de fallecimiento de la mujer puedan sus familiares pedir la perso-
nacién de la Junta en el proceso correspondiente, lo que contrasta con la situa-
cién a que daba lugar el articulo 10.5 de la Ley 1/2003, antes de ser modificada,
dado que solo preveia que la victima pudiera realizar dicha solicitud, lo que
determinaba que si fallecia como consecuencia de la agresién, la Junta de Casulla
y Leén no podia personarse en el proceso penal correspondiente.

— Ley 8/2007, de 24 de octubre, de Modificacion de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de prevencion ambiental de Castilla y Ledn. Se trata de la modificacién de
algunas previsiones especificas de la Ley 11/2003; sefialadamente para propor-
cionar un proceso de adaptacién de las instalaciones existentes en Castilla y Leén
antes de la entrada en vigor de dicha ley al contenido de la misma de una forma
escalonada, atendiendo a las singularidades territoriales de la Comunidad, carac-
terizada por la fragmentacién administrativa municipal.

— Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de medidas financieras. Estructurada en dos
capitulos, ademds de algunas disposiciones finales que modifican aspectos con-
cretos de regulaciones legales anteriores (Ley 13/2005, de 28 de diciembre, de
medidas financieras; Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Ia hacienda y del sector pi-
blico de Castilla y Leén; Ley 5/1999, de 8 de abril, de urbanismo de Castilla y
Leén; y Ley 5/1987, de 7 de mayo), el primero de ellos introduce algunas modi-
ficaciones en el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad
de Castilla y Leén en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2006, de 25 de mayo, en lo relativo a la aplicacién de de-
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ducciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como para
introducir una bonificacién del 99% de la cuota derivada de las adquisiciones lu-
crativas inter vivos realizadas a favor del cédnyuge, descendientes o adoptados del
donante, con extensién a las uniones de hecho, lo que en la prictica supone la
exoneracién de este impuesto en los casos indicados. El segundo capitulo supone
la modificacién en cuatro aspectos de la regulacién que contiene la Ley 12/ 2001, de
20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de ]a Comunidad de Castilla y Leén.

— Ley 10/2007, de 27 de diciembre, de presupuestos generales de la Comuni-
dad para 2008.

Normas reglamentarias

Como en afios precedentes, en 2007 ha sido aprobado un abultado nimero de
normas de rango reglamentario, siendo apreciable un continuum a lo largo del
afio, sin que el final de una legislatura y el inicio de otra hayan tenido repercu-
sién alguna en el ritmo de produccién normativa de rango inferior a ley. Teniendo
en cuenta las materias y los titulos competenciales de que ha hecho uso el ejecuti-
vo, con referencia a la numeracién que contenfa ¢l Estatuto de Autonomia con
anterioridad a la reforma llevada a cabo mediante la Ley Orgénica 14/2007, de 30
de noviembre, debido a las fechas en que fueron aprobadas la mayor parte de las
normas reglamentarias que sc citan, es posible hacer la siguiente clasificacién:

— En materia educativa ~articulo 35.1 del Estatuto de Autonomia-, el Consejo
de Gobierno ha aprobado varias normas, siendo destacables el Decreto 51/2007, de
17 de mayo, por el que se regulan los derechos y deberes de los alumnos y la par-
ticipacién y los compromisos de las familias en el proceso educativo, y se esta-
blecen las normas de convivencia y disciplina en los centros educativos de
Castilla y Ledn; también ha sido modificado el Decreto 17/2005, de 10 de febre-
ro, por el que se regula la admisién del alumnado en centros docentes sostenidos
con fondos piiblicos de Ja Comunidad de Castilla y Leén. Con rango inferior
han sido dictadas diversas érdenes, sefialadamente, la Orden EDU/283/2007, de
19 de febrero, por la que se constituyen el centro de recursos de educacién inter-
cultural, el equipo de atencién al alumnado con superdotacién intelectual y tres
equipos de atencién al alumnado con trastornos de conducta; y las Ordenes
EDU/1951/2007, de 29 de noviembre, por la que se regula la evaluacién en la
educacién primaria de Comunidad de Castilla y Leén, y EDU/1952/2007, de 29
de noviembre, por la que se regula la evaluacién en educacién secundaria obliga-
toria en la Comunidad de Castilla y Leén. Al igual que en afios anteriores, tam-
bién en 2007, el Gobierno autonémico ha aprobado numerosos decretos de esta-
blecimiento de curriculos de ensefianza no universitaria; se trata de los Decretos
40, 41, 52, 58, 59, 60, 61 y 62, mediante los que se establecen los curriculos co-
rrespondientes a los siguientes estudios: Educacién Primaria; las especialidades de
conservacién y restauracién de arqueologia y de conservacién y restauracién de
pintura de las ensefianzas de conservacién y restauracién de bienes culturales;
Educacién Secundaria Obligatoria; Ciclo Formativo de Grado Superior de Artes
Plisticas y Disefio de Fotografia Artistica, perteneciente a la familia profesional de
Disefio Grifico; los niveles basicos e intermedio de las ensefianzas de régimen



CASTILLA Y LEON 365

especial de los idiomas alemdn, chino, espafiol para extranjeros, euskera, francés,
gallego, inglés, italiano, portugués y ruso; ensefianzas clementales y profesionales
de musica; especialidades de Disefio Gréfico y de Disefio de Interiores de los estu-
dios superiores de Disefio; y ensefianzas elementales y profesionales de danza.

—En el ejercicio de competencias en materia de sanidad; por tanto con base en
los competencias autondmicas ex articulo 34.1.17 del Estatuto de Autonomia, han
sido aprobados los Decretos 30/2007, de 22 de marzo, por el que se regula el do-
cumento de instrucciones previas en el 4mbito sanitario y se crea el Registro de
Instrucciones Previas de Castilla y Ledn; el 81/2007, de 19 de julio, por el que se
modifica el Decreto 287/2001, de 13 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn; el 118/2007,
de 29 de noviembre, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema Sanitario de
Castilla y Ledn; y el 121/2007, de 20 de diciembre, por el que se regula el ejercicio
del derecho a la segunda opinién médica. También en esta materia ha sido dicta-
da la Orden SAN/2188/2006, de 27 de diciembre, por la que se regula el Sistema
de Enfermedades de Declaracién Obligatoria de Castilla y Leén (BOCyL, n° 5, de
8 de enero de 2007).

— En materia de medio ambiente y de proteccién de los espacios naturales, de
competencia autonémica conforme, respectivamente, a las reglas 5* y 9° del articu-
lo 34 del Estatuto de Autonomfa, deben ser anotadas las siguientes normas: el
Decreto 4/2007, de 18 de enero, por el que se establece un distintivo de proce-
dencia de determinados servicios y productos de las zonas de influencia socioe-
conémica de los espacios protegidos de Castilla y Ledn; el Decreto 54/2007, de
24 de mayo, por el que se regula la comercializacién de los materiales forestales
de reproduccién en la Comunidad de Castilla y Leén; el Decreto 63/2007, de 14
de junio, por el que se crean el Catilogo de Flora Protegida de Castillay Le6n y
la figura de Proteccién denominada Microreserva de Flora; el Decreto 107/2007,
de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Espacio Natural del Plan Alto Ebro y Rubrén (Burgos); el Decreto
108/2007, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de Jos
Recursos Naturales del drea de Miranda del Castafiar declarada como Parque
Natural de las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca); el Decreto 109/2007, de 8
de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de San Martin del Castafiar (Salamanca); el Decreto 111/2007, de 15 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Na-
turales de «Lagunas Glaciales de Neila» (Burgos); y el Decreto 112/2007, de 15
de noviembre, por el que se aprueba ¢l Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales de «Acebal de Garagticta» (Soria).

— En materia de ordenacién territorial, de titularidad autonémica —articulo
32.1.2* del Estatuto de Autonomia—, ademds de la Ley 6/2007, ya considerada en
otros lugares de esta crénica, que también aprueba un instrumento regulado en
la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién Territorial de Castilla y Ledn,
han sido dictados dos decretos de aprobacién de sendos instrumentos conforme
a lo previsto en la ley citada de 1998. Son el Decreto 38/2007, de 3 de mayo, por
el que sc aprucba el Proyecto Regional para la implantacién de un Complejo
Agroalimentario y Planta de Cogeneracién de Energfa de Fuenteroble de Salva-
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tierra (Salamanca), y el Decreto 110/2007, de 8 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Plan Regional de Ambito Territorial del Complejo de Actividades Econé-
micas Burgos-Riopico.

— En materia de casinos, juegos y apuestas, de competencia exclusiva autoné-
mica, a excepcién de loterias y apuestas del Estado, segiin dispone el articulo
32.1.23* del Estatuto de Autonomia con anterioridad a la dltima reforma, han
sido dictados los Decretos 7/2007, de 25 de enero, por el que se regula la activi-
dad publicitaria y promocional del juego y de las apuestas en Castilla y Leén; y
el Decreto 94/2007, de 27 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
12/2005, de 3 de febrero, y el Reglamento regulador de las mdquinas de juego y
de los salones recreativos y de juego de la Comunidad de Castilla y Leén, que en él
se aprueba. Como las normas citadas, también promovida por la Consejeria de In-
terior y Justicia, aunque relativa a otro titulo competencial (coordinacién de las
policias locales, articulo 33.3 del Estatuto de Autonomia), ha sido dictado el De-
creto 104/2007, de 18 de octubre, por el que se regula la uniformidad de los
Cuerpos de Policia de Castilla y Ledn.

~ Promovidas por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y,
por tanto, relativas a materias de su competencia, han sido aprobadas las siguien-
tes normas: El Decreto 82/2007, de 19 de julio, de modificacién del Decreto 2/
1998, de 8 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Con base en las competencias que osten-
ta la Comunidad en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo co-
munitario (articulo 32.1.19* del Estatuto de Autonomia), ha sido dictado el Decre-
to 50/2007, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 1/2006, de 6 de abrifdc Mediacién Familiar de Castilla y Leén, desarro-
llado por la Orden FAM/1495/2007, de 14 de septiembre, por la que se desarrolla
el Reglamento de la Ley de Mediacién Familiar respecto a Ja Mediacién Gratuita.
En cumplimiento del mandato impuesto por el articulo 8.2 del Estatuto de Auto-
nomia, ¢n la linea de lo establecido por el articulo 9.2 de la Constitucién (la pro-
mocién de las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas), ha sido aprobado el IV Plan
de Igualdad de Oportumidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn,
mediante el Decreto 1/2007, de 12 de enero; en esa misma fecha, también ha sido
aprobado el II Plan contra la Violencia de Género en Castilla y Leén, mediante
Decreto 2/2007, de 12 de mayo; y, posteriormente, ha sido dictado el Decreto
116/2007, de 29 de noviembre, por el que se regula el ejercicio de acciones judi-
ciales por parte de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén en los
procesos penales por violencia contra las mujeres. También hay que dar cuenta
de dos importantes 6rdenes dictadas también por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades para la aplicacién en la Comunidad de la Ley 39/
2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacién de dependencia; se trata de la Orden FAM/824/2007, de
30 de abril, por la que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la si-
tuacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Auto-
nomfa y Atencién a la Dependencia; y de la Orden FAM/2044/2007, de 19 de
diciembre, por la que se regulan provisionalmente los criterios para el calculo de la
capacidad econémica, coeficiente reductor para prestaciones econémicas, apor-
tacién del usuario en el coste de los servicios y régimen de las prestaciones eco-
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némicas del Sistema para la Autonomia Personal y la Atencién a la Dependencia
en la Comunidad de Castilla y Ledn, norma esta tiltima con la que se da un paso
adelante para la puesta en marcha del sistema asistencial en la Comunidad. Por
ltimo, debemos anotar que, igualmente promovido por la misma consejeria, ha
sido aprobado el Decreto 115/2007, de 22 de noviembre, por el que se regulan las
caracteristicas y ubicacién de los carteles informativos sobre limitaciones de la
venta y consumo de bebidas alcohélicas previstos en la Ley 3/1994, de 29 de mar-
zo, de prevencidn, asistencia e integracién social de drogodependientes de Cas-
tilla y Ledn, en la redaccién dada por la Ley 3/2007, de 7 de marzo.

— En materia de patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueolégico y
cientifico, cuyas competencias ostenta la Comunidad Auténoma en los términos
dispuestos por el articulo 32.1.12% del Estatuto de Autonomia hasta la reciente
reforma de 2007, ha sido dictado el Decreto 37/2007, de 19 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento para la proteccién del Patrimonio Cultural de Casulla
y Leén, de desarrollo de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural
de Castilla y Leén. Es de interés también hacer referencia a dos normas promo-
vidas por la Consejeria de Cultura y Turismo durante el afio 2007; son el Decreto
96/2007, de 27 de septiembre, por el que se regula la ordenacién de las empresas
de turismo activo de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Orden CYT/1865/
2007, de 15 de noviembre, por la que se desarrolla el Decreto citado.

A propuesta de la Consejerfa de Fomento, y haciendo uso del apoderamien-
to efectuado por la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y
Metropolitano de Castilla y Ledn, ha sido aprobado el Decreto 16/2007, de 22
de febrero, por el que se regula el establecimiento, organizacién y funciona-
miento de las infraestructuras complementarias del transporte de mercancias y de
la logistica «Enclaves CyLoG».

Con apoyo en la competencia atribuida a la Comunidad por el articulo 32.1.
22* del Estatuto de Autonomia para la ordenacién de la hacienda de Castilla y
Leén, se han dictado el Decreto 84/2007, de 26 de julio, por el que se regula la
gestién de los créditos presupucstarlos del ejercicio 2007 afectados por la rees-
tructuracién de consejerfas; y el Decreto 117/2007, de 29 de noviembre, por el
que se regulan los anticipos de caja fija y los pagos a justificar.

— En materia de artesania, para lo que la Comunidad Auténoma es compe-
tente seglin lo previsto en el articulo 32.1.11* del Estatuto de Autonomia con
anterioridad a la modificacién de 2007, han sido dictados el Decreto 53/2007, de
24 de mayo, por el que se regula la artesanfa alimentaria en Castilla y Leén, y la
Orden EYE/1665/2007, de 25 de septiembre, de desarrollo del Decreto 74/ 2006,
de 19 de octubre, por el que se regula la artesanfa en Castilla y Le6n.

— La Consejeria de Economia y Empleo, ademds del 1ltimo Decreto citado,
también ha promovido la aprobacién de otros tres relativos a diferentes materias.
Concretamente se trata de los siguientes: el Decreto 23/2007, de 8 de marzo, por
el que se aprucba el reglamento general de la agencia de inversiones y de servi-
cios de Castilla y Leén; el Decreto 29/2007, de 22 de marzo, por el que se regu-
la la Comisi6n de Precios de Castilla y Ledn y el procedimiento de aprobamon
de precios autorizados, dictado en ejercicio de las competencias autonémicas en
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materia de comercio interior (articulo 32.1.1* del Estatuto de Autonomia), y el
Decreto 34/2007, de 12 de abril, por el que se regula el procedimiento de califi-
cacién de las empresas de insercién laboral y se crea su registro administrativo,
dictado con fundamento en el articulo 32.1.19* del Estatuto, también antes de la
reforma de 2007, que otorga competencias a la Comunidad Auténoma de Casti-
lla y Ledn en materia de prevencidn, atencidn e insercién social de los colectivos
afectados por la discapacidad o la exclusién social.

— Para e] fomento del desarrollo econémico, competencia atribuida a la Co-
munidad por el articulo 32.1.21* del Estatuto de Autonomia, ha sido dictado, a
propuesta de la Conscjeria de Presidencia y Administracién Territorial, el De-
creto 25/2007, de 15 de marzo, por ¢l que se regulan las ayudas regionales a la
inversién en la Comunidad de Castilla y Ledn en aplicacién del Reglamento
(CE) 1628/2006.

Organizacién

En el inicio de la VII Legislatura se ha producido una importante reestructu-
racién de las consejerfas existentes en la legislatura anterior. En efecto, por De-
creto 2/2007, de 2 de julio, el presidente, haciendo uso de las competencias que
le atribuyen los articulos 7.12 y 45.1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracién de Castilla y Ledn, dispuso la organizacién departamen-
tal de J]a Administracién de la Comunidad Auténoma en doce conscjerias, frente
a las diez que operaban con anterioridad. Es decir, se mantienen las ya existentes
y se crean dos nuevas: la Consejerfa de Administracién Autonémica y la Con-
sejerfa de Interior y Justicia.

Como consecuencia de la creacién de estas dos consejerias y de algunas otras
previsiones contempladas en el mencionado decreto, la distribucién de compe-
tencias entre la totalidad de las consejerfas también sufre importantes alteracio-
nes. Asf, partiendo de que cada una de las existentes con anterioridad, en princi-
pio, mantiene las que tenia atribuidas hasta ahora, asi como la adscripcién de los
entes de la Administracién institucional vinculados a ellas, la aprobacién del cita-
do Decreto 2/2007, ha supuesto que a la Consejeria de Presidencia —antes de
Presidencia y Administracién Territorial- le correspondan ademis las compe-
tencias en materia de Secretariado de la Junta, relaciones con las Cortes, comu-
nicacién ¢ identidad institucional, hasta ahora funcionalmente dependientes de la
Vicepresidencia Primera de la Junta de Castilla y Leén; asi como las de asisten-
cia juridica, Boletin Oficial de Castilla y Ledn; relaciones institucionales y accién
exterior, hasta ese momento atribuidas a la Consejeria de Presidencia y Admi-
nistracién Territorial. A la nueva Consejeria de Administracién Autonémica le
son atribuidas las competencias que hasta dicha reestructuracién tenia atribuidas
la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial en materia de funcién
publica, calidad de los servicios y atencién al ciudadano, inspeccién de los servi-
cios y prevencién de Riesgos Laborales; y, ademds, le corresponden las compe-
tencias en materia de informdética y Red Corporativa, que hasta ese momento
venia desempefiando la Consejeria de Fomento. A la otra Consejeria creada ex
novo, la de Interior y Justicia, le corresponden una parte de las que venia gestio-
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nando la Consejerfa de Presidencia y Administracién Territorial; concretamente,
en materia de proteccién ciudadana, seguridad publica, juegos, especticulos y
establecimientos piiblicos, asociaciones, fundaciones y colegios profesionales,
Administracién local, emigracién e inmigracién y justicia; también se hace cargo
de las competencias en materia de consumo, atribuidas hasta entonces a la Con-
sejerfa de Sanidad, y en materia de Cooperacién al Desarrollo, que venia gestio-
nando la Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades. Tlnalmente, la Con-
sejerfa de Medio Ambiente incorpora las competencias en materia de Ordenacién
del Territorio, gestionadas hasta ese momento por la Consejerfa de Fomento.

Todas las Consejerias en que, como consecuencia del citado Decreto 2/2007,
se organiza la Administracién autonémica, fueron dotadas de las couespondlen—
tes estructuras organicas mediante los siguientes: Decreto 68/2007 (Consejeria de
Presidencia); Decreto 69/2007 (Consejeria de Administracién Autondmica);
Decreto 70/2007 (Consejeria de Interior y Justicia), modificado por Decreto
106/2007, de 8 de noviembre; Decreto 71/2007 (Consejeria de Hacienda); De-
creto 72/2007 (Consejeria de Economia y Empleo); Decreto 73/2007 (Conscjeria
de Fomento); Decreto 74/2007 (Consejeria de Agricultura y Ganaderia); Decreto
75/2007 (Consejeria de Medio Ambiente); Decreto 76/2007 (Conscjeria de Edu-
cacién); Decreto 77/2007 (Consejeria de Cultura y Turismo); Decreto 80/2007
(Consejerfa de Sanidad).

La Ley 3/2001, del Gobierno y de la Administracién de Castilla y Leén tam-
bién habilita al presidente para crear, en el 4mbito de los distintos departamen-
tos, viceconsejerias con objeto de que atiendan a un sector especifico de cada uno
de ellos. Sobre esta base, el presidente ha dictado el Decreto 3/2007, de 11 de ju-
lio, de creacidn de las Viceconsejerias de Desarrollo Rural, adscrita a la Conse-
jeria de Agricultura y Ganaderia; Desarrollo Sostenible, adscrita a la Consejeria
de Medio Ambiente; Educacién Escolar, adscrita a la Consejeria de Educacién; y
Cultura, adscrita a la Consejeria de Cultura y Turismo. Por Decreto 67/2007, de
12 de julio, se ha dotado de nueva regulacién al Gabinete del presidente; centro
directivo funcionalmente dependiente del presidente de Ja Junta y adscripcién
orgénica y presupuestaria a la Conscjeria de Presidencia, con funciones de ase-
soramiento y apoyo al presidente de la Junta de Castilla y Ledn, que actia bajo
la responsabilidad del Director del Gabinete, dotado de rango de Viceconsejero.

Las dos comisiones delegadas existentes han sido objeto de modificacién una
vez efectuada la reestructuracién de consejerias de que ya se ha dado cuenta
mediante el Decreto 85/2007, de 23 dec agosto, referido a la Comisién Delegada
de Politica Territorial y Desarrollo Rural, y el Decreto 86/2007, de 23 de agosto,
atinente a la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos.

De las reformas organizativas que ha traido el inicio de la VII Legislatura es
igualmente resefiable la dispuesta por el Decreto 101/2007, de 18 de octubre, por
el que se crea y regula la Comisién General de Coordinacién Territorial, 6rgano
que, bajo la Presidencia del consejero de Presidencia, retine a los secretarios ge-
nerales de todas las Consejerfas y a los delegados territoriales de la Junta de Cas-
tilla y Ledn en todas las provincias, por lo que, como facilmente resulta deduci-
ble de la composmon del 6rgano, sus funciones giran en torno a la coordinacién
de la accién de la Administracién autonémica periférica, cuya responsabilidad
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corresponde a los delegados territoriales, con los secretarios generales, en cuanto
érganos directivos centrales. La Comisién de Secretarios Generales, érgano regu-
lado por Decreto 1/2004, de 8 de enero, se ha visto afectada por el Decreto
65/2007, de 5 de julio, de modificacién del anteriormente citado, con objeto de
incorporar, en calidad de presidente del érgano, al consejero de Presidencia.

También durante el afio 2007, ademds de las modificaciones organizativas enun-
ciadas, todas ellas realizadas a partir de la reestructuracién de consejerias, se han
llevado a cabo algunas otras similares a las habidas en afios anteriores del tipo de
creacién de 6rganos (Decreto 64/2007, de 14 de junio, por el que se crea la Co-
misién para la participacién de la Comunidad de Castilla y Leén en la Exposi-
cién Internacional Zaragoza 2008, modificado por el posterior Decreto 105/
2007, de 31 de octubre; Decreto 90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regu-
la el Consejo de Transportes de Castilla y Leén y los Consejos Territoriales de
Transportes; Decreto 92/2007, de 20 de septiembre, por el que se crea el Comi-
sionado para la Lengua Espafiola; y Decreto 91/2007, de 20 de septiembre, por
el que se crea el Comisionado para la Ciencia y la Tecnologia), creacién y regu-
laci6n de registros (Decreto 3/2007, de 3 de mayo, por el que se crea el Registro
de Instalaciones Emisoras de Compuestos Orgéanicos Vo?étiles -COV’S-de la
Comunidad de Castilla y Leén; y Orden Hac/1102/2007, de 31 de mayo, por el
que se regula el Registro de Licitadores de la Administracién de la Comunidad
de Castilla y Leén) y de desconcentracién de competencias y atribuciones de
érganos superiores de la Administracién autonémica en otros inferiores (Decre-
to 97/2007, de 4 de octubre, por el que se desconcentran determinadas compe-
tencias de la Presidencia del Consejo de Administracién de la Gerencia de Servi-
cios Sociales de Castilla y Ledn en el Gerente de Servicios Sociales, y Decreto 102
/2007, de 18 de octubre, por el que se desconcentran atribuciones en materia de
incompatibilidades en la Direccién General de Atencién al Ciudadano y calidad
de los Servicios).

Conflictividad

Indicacion geogrifica «Vino de la Tierra de Castilla». Mediante la STC 44/
2007, de 1 de marzo, el Maximo Intérprete de la Constitucidn ha resuelto, con fallo
de inadmisidn, el conflicto positivo de competencias 1026/1999, promovido por
la Junta de Castilla y Leén en relacién con la Orden de la Consejerfa de
Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, de 19 de noviembre de 1998, que regula la indicacién geogrifica «Vino de la
Tierra de Castilla».

En sintesis, el representante de la Junta de Castilla y Leén arguye que la uti-
lizacién del término «Castilla» por la orden impugnada incide negativamente en
la posibilidad de que la Comunidad de Castilla y Le6n pueda hacer uso de una
parte de su nombre, por cuanto la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
estd condicionando el ejercicio legitimo de las competencias de Castilla y Leén
al impedir que ésta utilice su toponimico, con vulneracién del articulo 147.2 a)
de la Constitucién, pues la funcién identificadora de la denominacién de la Co-
munidad Auténoma no se agota en la propia denominacién sino que se extiende
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a regular su utilizacién, de manera que aquélla no pueda ser utilizada por otra co-
munidad auténoma sin su consentimiento.

Pues bien, atendiendo a las razones alegadas por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, el érgano sentenciador se pregunta si la controversia com-
petencial puede ser calificada verdaderamente de un conflicto positivo de compe-
tencias, pues la vulneracién que manifiesta el representante de Castilla y Leén no
afecta a las competencias que en la materia derivan de su Estatuto de Autonomfa,
sino al articulo 147.2 a) de la Constitucién, llegando a la conclusién de que la Co-
munidad Auténoma recurrente no ha presentado ninguna reclamacién sobre la
competencia controvertida, como tampoco ha demostrado el menoscabo de algu-
na competencia propia, dado que ni siquiera cita ninguna de las asumidas en su
Estatuto de Autonomia como afectadas por la orden impugnada, lo cual, sin per-
juicio de reconocer que la actuacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha no es precisamente un ¢jemplo de colaboracién y lealtad institucional,
determina el fallo de inadmisién del conflicto mediante sentencia, al cual, ¢l magis-
trado don Roberto Garcia-Calvo y Montiel present$ un voto particular "al estimar
que el conflicto hubiera debido ser admitido para su estudio y resolucién.

Decreto 54/2006, de 24 de agosto, de desarrollo de la Ley 28/2005. Los articu-
los 2, 3, 5, 6 y 7 del citado Decreto 54/2006, por el que se desarrolla en Castilla
y Leon la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al taba-
quismo y reguladora dela venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, fueron recurridos ante la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Valladolid,
por el abogado del Estado ante la presunta vulneracion de la ley por parte de Jos
preceptos impugnados. La sentencia que pone fin a la primera instancia, de 30 de
noviembre de 2007, es parcialmente estimatoria; en particular declara que el arti-
culo 5 del mencionado Decreto vulnera la Ley Estatal en cuanto excluye del cil-
culo de la superficie ttil de los establecimientos de hosteleria y restauracién a los
efectos de aplicacidn de la norma las escaleras, los pasillos, los vestibulos, aseos
y barra, dado que se trata de zonas destinadas a los clientes; igualmente, declara
la ilegalidad del articulo 7 en tanto que permite el consumo de tabaco en estable-
cimientos de hostelerfa o restauracién reservados para celebraciones privadas,
siempre que se trate de zonas aisladas, reservadas a determinadas personas y de
acceso restringido para ellas, pues a juicio de el érgano judicial con él se vulnera
el sentido de la Ley Estatal, en la medida en que ésta no admite un trato singular
para las celebraciones a que sc refiere el precepto impugnado. El resto de pre-
ceptos superaron el control de legalidad a que fueron sometidos.

Cindad del Medio Ambiente

Precedida de cierta polémica, las Cortes de Castilla y Leén aprobaron la Ley
6/2007, de 28 de marzo, de aprobacién del Proyecto Regional «Ciudad del MCdIO
Amblente» mediante la que se abre el camino a un proyecto que se calcula alcan-
ce su total desarrollo en 2012 con la ejecucién de 120 proyectos empresariales
relacionados con el medio ambiente, energias renovables y la I+D+1, con una
previsién de crear 1.000 puestos de trabajo, en una extensién de 559 hectéreas de
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los municipios de Garray y de Soria, de las cuales 187 tendrin la consideracién
de suelo urbanizable y el 18% de éste serd destinado a uso residencial, con un
30% de viviendas sometidas a algin régimen de proteccién publica. La ley cita-
da, tras el fallido anuncio por parte de la ministra de Medio Ambiente de llevar-
la ante el fiscal general del Estado, ha sido recurrida ante el Tribunal Consti-
tucional por Diputados del Grupo Socialista del Congreso, alegando que se trata
de una Ley de caso tinico que ha impedido a diversos colectivos sociales intere-
sados acudir a la justicia ordinaria para proteger los intereses generales y, parti-
cularmente, los valores ambientales que puedan verse afectados por la ejecucion
del proyecto. El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 11 de
septiembre de 2007, ha admitido a trémite el recurso.

Archivo de Salamanca

Pendientes de resolucién los recursos interpuestos en las correspondientes
instancias por el Gobierno de Castilla y Leén y el Ayuntamiento de Salamanca,
en el afio 2007 se han producido algunos hechos que ponen de manifiesto la per-
sistencia del conflicto. En este sentido hay que recordar que las Cortes de
Castilla y Leén aprobaron el 14 de marzo una Proposicién no de Ley mediante
Ja que se insta a la Junta de Castilla y Leén a que solicite al Gobierno central la
devolucién de los documentos trasladados a Catalufia desde el Archivo de la
Guerra Civil de Salamanca y a que el Ministerio de Cultura no autorice ningin
otro traslado hasta que no se resuelvan los recursos planteados por el Gobierno
autonémico y el Ayuntamiento de Salamanca.

También se ha suscitado nuevamente si la salida de documentos desde el
Archivo de Salamanca el 19 de enero de 2006 se ajustd o no a la Ley 21/2005, de
17 de noviembre, fundamentalmente a raiz de la muestra «El Archivo de la me-
moria rota», inaugurada en Salamanca el 19 de enero de 2007, con originales y
copias procedentes de Catalufia y previamente trasladadas a ésta un afo antes,
documentos que en muchos casos nada tienen que ver con la Generalitat, al haber
sido producidos por movimientos y entidades anarcosindicalistas, agrupaciones,
partidos, colectivos o particulares ajenos a la organizacién institucional de Cata-
lufia, alguno de los cuales también reclamados por la Comunidad Valenciana a la
vista de su origen. En relacién con este mismo asunto, la Real Academia de la His-
toria ha emitido un informe, solicitado como prueba pericial en el recurso que
interpuso el Ayuntamiento de Salamanca ante la Audiencia Nacional frente al tras-
Jado de documentos desde el Archivo el 19 de enero de 2006, en el que se pone de
manifiesto que el Comité de Milicias Antifascistas no estaba integrado ni depen-
dia de la Generalitat catalana durante la Guerra Civil, por lo que es dudoso que
el traslado de la documentacién que el citado comité produjo a lo largo de la con-
tienda y que albergaba el Archivo de Salamanca se ajustara al articulo 2.1 de la
Ley 21/21005 a efectos de su traslado, cuestién que debera resolver Ja Audiencia
Nacional.

Finalmente, cabe anotar que ha sido aprobado el Real Decreto 697/2007, de 1
de junio, por el que se crea ¢l Centro Documental de la Memoria Histérica, a
partir de lo establecido en la disposicién adicional segunda de la Ley 21/2005, de
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17 de noviembre. El Consejo de Gobierno, en su reunién de 23 de julio de 2007,
autorizé la interposicién de un recurso contencioso-administrativo frente al cita-
do Real Decreto.

Conflictividad nrbanistica en torno al Ayuntamiento de Palencia. Dibamos
cuenta en el Informe de Comunidades Auténomas 2006 de la presunta ocultacién
al pleno municipal de un informe de la Confederacién Hidrogréfica del Duero
que desaconsejaba la urbanizacién de determinados terrenos por ser inundables;
pues bien, finalmente, el titular del juzgado de Instruccién n® 4 de Palencia, aun
calificando de «irregular desde el punto de vista administrativo el funcionamien-
to del Ayuntamiento de Palencia», decidid que el hecho era ajeno al dmbito
penal, concluyendo con el archivo de la denuncia al no existir certeza de que el
concejal de urbanismo tuviera conocimiento de la existencia del informe antes de
la celebracién del pleno. Este no ha sido, sin embargo, el dinico asunto en que la
politica urbanistica del Ayuntamiento de Palencia, gobernado por el Partido
Socialista, se ha visto cuestionada desde distintos frentes. Asi la reforma del Plan
General de Ordenacién Urbana de Ja ciudad ha supuesto la reclasificacién de
terrenos del antiguo concejal de urbanismo y su familia, circunstancia que no
determiné su apartamiento del cargo al contar con un informe del secretario ge-
neral del Ayuntamiento favorable al desempefio del puesto. En sus nuevas respon-
sabilidades, como presidente de la Sociedad Aguas del Duero, también ha sido
polémico el intento de construir con fondos europeos una pasarela de unién de las
dos orillas del rio Carrién para facilitar el uso de un campo de golf a ambos lados
del rio. Por dltimo, también ha sido desautorizada judicialmente la venta de terre-
nos municipales, del patrimonio municipal del suelo, para la construccién de vi-
viendas no sujctas a ningun tipo de proteccién ptiblica a raiz de un recurso pre-
sentado por el responsable de politica municipal de Izquierda Unida.

Aprobacién de la tercera reforma del Estatuto de Autonomia

Después de una larga gestacion (vid., Informe de Comunidades Auténomas
2006), debatido y aprobado por el Pleno de las Cortes celebrado el 29 de noviem-
bre de 2006, con el respaldo de los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista,
el texto fue registrado en ¢l Congreso de los Diputados el 5 de diciembre, con la
pretensién en aquel momento de que, al ser fruto del acuerdo entre los dos gran-
des partidos, fuera aprobado como ley orgénica antes de las elecciones autonémi-
cas y municipales, objetivo que pronto se consideré como de imposible logro.

Con anterioridad, sin embargo, a la celebracién de las elecciones el 27 de mayo,
la propuesta de reforma fue admitida a trdmite por el Congreso de los Diputados,
el 17 de abril de 2007, con el voto a favor de 294 diputados, con la abstencién de
los seis diputados de Izquierda Unida y del Bloque Nacionalista Gallego; en el
primer caso porque la reforma propuesta no consideraba a Castilla y Le6n como
nacionalidad histérica y por la ausencia de reconocimiento de la lengua gallega
como oficial en las zonas de Leén y Zamora limitrofes con Galicia en el segundo.

El acuerdo alcanzado entre los Partidos Popular y Socialista sufrié un amago
de desfallecimiento en el momento de presentacién de enmiendas, pues este dlti-
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mo pretendié consensuar, junto a otras, una enmienda que incorporara al pre-
dmbulo del Estatuto que la Comunidad se integra por dos regiones ~Ledn y
Castilla—, sustituyendo la referencia a «la pluralidad que la integra», que refleja-
ba la propuesta de reforma, por «la pluralidad regional que la 1 Integra», cambio
que fue interpretado por el Partido Popular como una concesién a que se vefa
obligado a realizar el Partido Socialista Obrero Espafiol por el apoyo que estaba
recibiendo dicho partido por parte de la Unién del Pueblo Leonés para gobernar
en el Ayuntamiento de Leén. No obstante, planteandosc en estos términos las
discrepancias, fuera porque no faltaron voces criticas en el seno del propio PSCL-
PSOE con el sentido de la enmienda, o fuera porque el presidente del Gobierno
en una reunidn con el de Castilla y Leén, celebrada el 18 de septiembre de 2007,
se comprometid a mantener «el espiritu y la letra» de la Propuesta de Reforma del
Estatuto de Autonomia aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn, lo cierto es
que finalmente el Partido Socialista retiré la polémica enmienda.

El texto fue aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el 30 de
octubre con el apoyo de 299 Diputados, ningiin voto en contra y las 13 absten-
ciones de los diputados de Izquierda Unida, del Bloque Nacionalista Gallego, del
Partido Nacionalista Vasco, Eusko Alkartasuna y la Chunta Aragonesista, con la
inclusién de las 24 enmiendas de orden técnico acordadas por el Partido Popular
y el Partido Socialista y otras 4 a propuesta de Izquierda Unida, que no sirvie-
ron, sin embargo, para que apoyara el texto resultante, y el rechazo de las
enmiendas propuestas por el Bloque Nacionalista Gallego, sobre la oficialidad
del gallego en los municipios limitrofes con Galicia y la organizacién adminis-
trativa de El Bierzo, y por el Partido Nacionalista Vasco, sobre el reconocimien-
to del Euskera y la posibilidad de segregacién del Condado de Trevifio y su
incorporacién al Pais Vasco.

El paso por el Senado de la propuesta de reforma tampoco deparé sorpresas
pues fue aprobada en los mismos términos en que se produjo la aprobacmn por
el Congreso, siendo respaldado el texto por 250 votos a favor y las dos tinicas
abstenciones de Izquierda Unida; por tanto, sin necesidad de volver al Congreso
de los Diputados, la Propuesta de Reforma del Estatuto de Castilla y Ledn fue
aprobada el 21 de noviembre de 2007. De la sesién, ademés de lo sefialado, merece
ser recordada la intervencién en el debate del presidente del Gobierno vy, quizas
como algo mis que la pura anécdota, la del portavoz de Coalicién Canaria, que de-
fendi6 ante la Cdmara cinco enmiendas de motivacién leonesista, que fueron recha-
zadas, pero cuya defensa permitié al Senador Alfredo Belda preguntarse «; Quién
me iba a decir a mi que iba a estar defendiendo al Partido Socialista Obrero Espa-
fiol de Leén?», pregunta retérica realizada en presencia del presidente del
Gobierno que, sin duda, aludia a la posicién que en los Gltimos tiempos del pro-
ceso de reforma del Estatuto ha mantenido buena parte del socialismo leonés y,
a la cabeza, el alcalde de Leén.

De esta forma y mediante la publicacién de la Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de
noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomfa de Castilla y Leén (BOE de 1
de diciembre de 2007), se ha consumado la tercera reforma estatutaria, la cual, fren-
te a la primera realizada en 1994, que supuso una importante ampliacién compe-
tencial, y la segunda de 1999, de naturaleza més bicn institucional, procura una
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especial atencién a los ciudadanos con un marcado caricter social, dedicando su
Titulo I a los derechos y deberes de los ciudadanos y a los principios rectores de
las politicas publicas de Castilla y Ledn, con extensién de los derechos, en el
marco de lo que establezcan las leyes que los desarrollen, a los extranjeros con
vecindad administrativa en la Comunidad; algunos de los cuales son de novedo-
sa formulacién y de inequivoca motivacién social, como el de acceso a los servi-
cios sociales, los derechos laborales, los derechos de las personas mayores, meno-
res de edad y en situacién de dependencia, entre otros.

Ademis, la tiltima reforma estatutaria presenta otras importantes novedades,
cuyo simple enunciado y sin 4nimo de realizar una descripcién exhaustiva, per-
mite apreciar su magnitud. Asf, el Capitulo V del Titulo II estd dedicado al Poder
Judicial en Castilla y Ledn; el Titulo IV, en su integridad, se ocupa de disciplinar
las relaciones de Castilla y Le6n con el Estado y con otras comunidades auténo-
mas, bajo los principios de solidaridad, lealtad institucional y cooperacién, pres-

tando, ademds, especial atencién a su participacién en los asuntos relacionados

con la Unién Europea en cuanto a sus competencias e intereses, asi como a la
accién exterior de la Comunidad; en lo referente a competencias, resulta desta-
cable el paso adelante dado en materia de seguridad piblica, mediante la habili-
tacién para que, por ley, la Comunidad pueda crear un Cuerpo de Policia de
Castilla y Ledn, ¥ sobre todo, en materia de aguas, con la superacién de la limi-
tada participaciéon de Ja Comunidad en la gestién de la Cuenca del Duero
mediante convenios con el Estado que preveia hasta la entrada en vigor de la dlti-
ma reforma —el mismo dia de su publicacién- el Estatuto de Autonomia, para lo
cual dispone en su articulo 75.1 .que la Comunidad «asumird competencias de
desarrollo legislativo y de ejecucién en materia de recursos y aprovechamientos
hidréulicos de las aguas de la Cuenca del Duero que tengan su nacimiento en
Castilla y Leén y deriven a Portugal sin atravesar ninguna otra Comunidad
Auténoma», lo cual se prevé sin perjuicio de las competencias reservadas al
Estado por ¢l articulo 149.1 de la Constitucién y de la planificacién hidroldgica.
Finalmente, la reforma del Estatuto de Autonomia tiene como otro importante
objetivo que la Comunidad disponga de recursos suficientes para garantizar que
los ciudadanos de Castilla y Ledn puedan recibir unos servicios ptblicos equi-
parables a aquéllos de que puedan beneficiarse el resto de espaiioles; con este
objeto, el articulo 83 establece una serie de previsiones atentas a las caracteristi-
cas territoriales y de la poblacién de la Comunidad, atribuyendo a ésta la res-
ponsabilidad de velar por que el Estado garantice la efectiva realizacién de los
principios de igualdad, solidaridad y equilibrio econémico de las comunidades
auténomas en cumplimiento del noble mandato impuesto por los articulos 138 y
139 de la Constitucién Espafiola de 1978.

Elecciones autonémicas y municipales

Segin los datos del padrén a fecha 1 de enero de 2006, publicados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, tomados como referencia para el célculo del ni-
mero de candidatos que pueden ser elegidos tanto en las elecciones autonémicas
como municipales, es destacable, por lo que se refiere a las primeras, el aumento
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de un procurador por la provincia de Valladolid, pasando de 14 a 15, lo que en ¢l
cémputo global de la Comunidad supone que en las elecciones de 2007 han teni-
do que ser elegidos 83 procuradores frente a los 82 que fueron clegidos en las
anteriores de 2003. Los cambios demogréficos también han repercutido en el
niimero y distribucién de concejales en las elecciones municipales; asi, se ha pro-
ducido una disminucién de los concejales a elegir, en nimero de 141, en relacién
con las elecciones de 2003, pese a que desde entonces ha habido un ligero aumen-
to de poblacién en la Comunidad, y, por otra parte, en general, en los municipios
circundantes de los grandes nicleos de poblacién se advierte un aumento consi-
derable de los puestos de concejales a cubrir, lo que se explica en el incremento
de poblacién de estos municipios en detrimento de los mis pequeiios, que son la
mayoria en la Regién.

Elecciones autonémicas

Convocadas por Decreto 1/2007, de 2 de abril, del presidente de la Junta de
Castilla y Leén, y celebradas el 27 de mayo, tanto la campaiia como la jornada
clectoral se desarrollaron con absoluta normalidad. Con una participacién del
72,58%, ligeramente més baja de la habida en el afio 2003, que fue del 72,66%, cl
Partido Popular logré obtener de nuevo la mayoria absoluta de los escaflos en
liza: 48; por tanto, el mismo ndmero que en las anteriores elecciones autonémi-
cas, frente al Partido Socialista Obrero Espafiol que obtuvo 33, uno mis que en
la convocatoria precedente, y la Unién del Pueblo Leonés, que consiguié dos
escafios. La distribucién por provincias fue idéntica a la de 2003, excepto en la
circunscripcién de Valladolid, en la que el Partido Socialista obtuvo un escafio
mis. Porcentualmente, el Partido Popular consiguid el 49,41% de los votos, casi
el 1% mis que en 2003; el Partido Socialista el 37,49%, el 0,75% mis que en las
clecciones anteriores; disminuyé, en cambio, el nimero de votos que recibieron
las candidaturas de la Unién del Pueblo Leonés en més del 1%, llegando solo al
2,74%. También Izquierda Unida, que en las elecciones de 2007 tampoco obtu-
vo ningtin escafio, disminuyé en sus apoyos en casi el 0,50%, logrando tan sélo
el 3,09% de los votos. En el cémputo absoluto de los sufragios emitidos a candi-
daturas en las nueve circunscripciones de la Comunidad (1.492.591), el Partido
Popular consiguié 748.746, el Partido Socialista Obrero Espariol 574.596, Izquier-
da Unida 46.878 y la Unién del Pucblo Leonés 40.781, en este tltimo caso con-
centrados casi en su totalidad en la circunscripcién de Ledn, lo que le permitié
obtener, como se ha sefialado, 2 escafios, lo que contrasta con Izquierda Unida
que, pese a obtener un niimero mayor de votos, la dispersién de éstos en las
nueve circunscripciones le ha impedido conseguir representacién.

Elecciones municipales

Con anterioridad a la celebracién de las elecciones municipales el dia 27 de
mayo, la presentacién de candidaturas por parte de Abertzale Socialistak y Accién
Nacionalista Vasca en los dos municipios —Trevifio y Puebla de Arganzén— del
Condado de Trevifio, suscité la duda sobre la impugnacién de las mismas, final-
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mente resulta una vez que fueron impugnadas ¢ ilegalizadas las correspondientes
a Abertzale Socialistak; no asi las de Accién Nacionalista Vasca, que pudieron
presentarse.

Salvo esta incidencia, de la que no habia precedente en procesos electorales
anteriores, el desarrollo y los resultados de las elecciones municipales pueden
considerarse dentro de lo previsible. Sin lugar a interpretaciones, el Partido Po-
pular obtuvo una considerable diferencia de votos a su favor en el cémputo total
frente al PSCL-PSOE —695.662 y 551.017—, lo que porcentualmente representa
el 46,25% frente al 36,64%. De las nueve capitales de provincia, el Partido Po-
pular obtuvo la mayorfa absoluta de concejales en Valladolid, Burgos, Salamanca
y Avila; el Partido Socialista obtuvo ese mismo tipo de mayorfa en Palencia y
Segovia; en Ledn este partido consiguié 13 concejales, frente a 11 del Partido
Popular y 3 de la Unién del Pueblo Leonés, lo que le estd permitiendo gobernar
el municipio previo acuerdo con la formacién leonesista; en Soria, con 9 conce-
jales obtenidos, al igual que el Partido Popular, goblcrna en minoria el Partido
Socialista al ser la fuerza mis votada y no haber alcanzado un acuerdo con Ini-
ciativa para el Desarrollo de Soria, que obtuvo 2 concejales; finalmente, en Za-
mora, los 12 concejales obtenidos por el Partido Popular le estin permitiendo
gobernar en minorfa al no haber alcanzado un acuerdo con Adeiza, formacién
independiente que obtuvo 2 concejales. Del resto de municipios se puede afirmar
que las elecciones de 2007 no han cambiado apenas el mapa que result6 de las
elecciones de 2003, por lo que el Partido Popular continta siendo la fuerza poli-
tica que predomlna también en el 4mbito municipal, como lo demuestra que en
21 municipios de més de 5.000 habitantes dicho partido obtuvo la mayorfa abso-
luta de concejales, mientras que el PSCL-PSOE consiguié dicha mayoria en 13;
en el resto, hasta un total de 15, para el gobierno municipal alguno de los dos
grandes partidos se han tenido que apoyar en pactos, en muchos casos con
pequeiias formaciones locales o, lo determina un gobierno menos estable, gober-
nar en minorfa pero obligados a pactar los presupuestos o las mis importantes
actuaciones con este tipo de formaciones. En Jo referente a las diputaciones pro-
vinciales, la totalidad de las mismas contintan bajo el gobierno del Partido
Popular; la Comarca de El Bierzo tampoco ha cambiado de signo politico, en
este caso se mantiene en ¢l gobierno el PSCL-PSOE.

Programa de gobierno de la VII Legislatura

En el Debate de Investidura, el candidato a la Presidencia de la Junta de Cas-
tilla y Leén expuso las lineas de la accién de gobierno que pretendia llevar a cabo
si contaba con el respaldo de la Cdmara, lo que de antemano era seguro a la vista
de los resultados electorales habidos el 27 de mayo.

En sintesis, son dos las prioridades que, como grandes objetivos, seiiala el can-
didato para la legislatura: avanzar hacia la renta media comunitaria, llegando al
100% cuando concluya el actual periodo de financiacién en 2013, y hacer més
homogéneos los niveles de renta internos, superando las actuales diferencias en-
tre provincias.
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Para la consecucion de esas prioridades, se compromete a promover una serie
de medidas centradas fundamentalmente en la persona y su estructura social mas
inmediata, la familia, con tres objetivos: 1) garantizar el acceso de todos a los bie-
nes sociales basicos, como son la educacidn, el empleo, la salud y la vivienda; 2)
favorecer la realizacién efectiva en Castilla y Leén de los valores que definen una
sociedad de calidad y solidaria; y 3) fortalecer las politicas de apoyo directo a las
familias.

Cada uno de estos tres objetivos se soportan en actuaciones concretas a reali-
zar en los distintos sectores relativos a dichos objetivos, actuaciones que se
habrin de traducir en la adopcién de medidas de gestién, elaboracién de progra-
mas, suscripcion de acuerdos o la elaboracién de proyectos de ley para su remi-
si6n a las Cortes.

El primero de los objetivos citados —garantizar el acceso de todos a los bienes
sociales basicos— contempla actuaciones en materia educativa (entre otras, la
aprobacién de Ja IT Estrategia de Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral y un
I Plan de Conciliacién de la Vida Estudiantil y Laboral); en materia de salud, la
aprobacién de los Proyectos de Ley de Salud Piblica y de Ordenacién y Pla-
nificacién del Sistema Sanitario, asi como del III Plan de Salud de Castilla y Leén,
con una inversién a realizar de mis del 30% de los presupuestos generales de la
Comunidad en los préximos cuatro afios; y, por dltimo, en materia de vivienda,
se prevé la aprobacién de la Ley del derecho a la vivienda.

El segundo de los objetivos a que se refiere el candidato —favorecer la realiza-
cién efectiva en Castilla y Ledn de los valores que definen una sociedad de cali-
dad y solidaria— est4 integrado por la realizacién de politicas de igualdad activa
de las mujeres, para lo que anuncia la aprobacién de una Ley de impacto de
género y la promocién de un pacto social contra la violencia de género; por la
adopcién de medidas favorecedoras de la emancipacién juvenil y el envejeci-
miento activo de los mayores; serdn aprobados también dos importantes pro-
yectos de ley, relativos, respectivamente, a garantizar la igualdad de oportuni-
dades para las personas con discapacidad, y a reconocer los derechos de tltima
generacién a las personas dependientes; en fin, también propone el impulso a nue-
VoS programas preventivos y nuevos servicios sociales ante los recientes patrones
del consumo de droga.

El tercer y tiltimo objetivo —fortalecimiento y apoyo directo a las familias—
contard, ademds de la ya citada aprobacién de una scgunda estrategia de conci-
liacién de la vida familiar y laboral, con la promocién de nuevas plazas piiblicas
de guarderia para nifios de cero a tres afios y una serie de ayudas directas y nue-
vos beneficios fiscales por nacimiento, adopcién, familia numerosa..., asi como
la supresion a lo largo de la legislatura del Impuesto de Donaciones entre fami-
liares directos.

Definidos los objetivos, el candidato, a continuacién, se refiri6 a lo que deno-
mind las bases en las que ha de asentarse el futuro de Castilla y Leén: la fortale-
za de la Comunidad, la modernizacién econémica y la cohesién.

La fortaleza se debe apoyar en cinco soportes, cada uno de los cuales susten-
tados en la adopcién de las correspondientes decisiones instrumentalizadas de
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formas diferentes. Sec trata de las siguientes: la profundizacién del autogobierno,
en la que tendrd una indiscutible importancia el desarrollo de los contenidos del
Estatuto una vez que previsiblemente —como lo ha sido— sea culminada su refor-
ma; el ¢jercicio de la capacidad financiera de la Comunidad en un sistema que
asegure a ésta una financiacién suficiente, solidaria y justa, fruto del acuerdo de to-
das las comunidades auténomas; una Administracién moderna al servicio de los
ciudadanos, con la voluntad de impulsar las negociaciones para lograr el traspa-
so de la gestién de la Administracién de Justicia; unas relaciones de cooperacién
con las demas Administraciones ptblicas, scfialadamente, la del Estado, las co-
rrespondientes a las comunidades auténomas limitrofes y Regiones Norte y
Centro de Portugal y las entidades locales de la Comunidad; y, finalmente, el for-
talecimiento de Castilla y Ledn a través de las sefias de identidad representadas
por los patrimonios cultural y natural, en relacién con lo que también avanzé
distintas iniciativas (actuaciones dentro del Plan de Intervencién en el Patrimo-
nio Histérico, cjecuciones para completar el Plan de Equipamientos Culturales
y de Congresos, Proyectos de Ley de Espacios Culturales y de Patrimonio Na-
tural de Castilla y Leén...).

La modernizacién econémica de la Comunidad se contempla en un entorno
competitivo y compatible con la sostenibilidad del medio ambiente, a cuyo ser-
vicio propone, entre otras medidas, impulsar el didlogo social, dotindolo de un
marco normativo, para lo que serd aprobado un proyecto de ley que regule el Con-
sejo de Didlogo Social; desarrollar las previsiones del Marco Estratégico de Com-
petitividad Industrial en aras de un mayor dinamismo en la creacién y consoli-
dacién de empresas; elaborar un nuevo Plan de Suelo Industrial 2008-2010, para
la generacién de mas suelo industrial.

La cohesién, como base para el futuro de la Comunidad, en su doble vertien-
te social y territorial, contempla, por un lado, un decidido compromiso con el
medio rural, tanto para los sectores productivos vinculados al mismo, como para
la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y acceso de los mismos a los ser-
vicios piiblicos fundamentales, para lo que anuncia la aprobacién de un Proyecto
de Ley de Desarrollo Rural; por otro, promete un impulso modernizador a los
itinerarios de la red de carreteras autonémicas, mediante la aprobacién y desa-
rrollo de un nuevo Plan Regional de Carreteras 2008-2020, asi como la realiza-
cién de las actuaciones previstas en la Estrategia Regional para la Sociedad
Digital del Conocimiento «Castilla y Le6n», Comunidad Digital 2007-2013.

El candidato obtuvo el respaldo de la mayoria absoluta de procuradores (cua-
renta y ocho votos a favor frente a treinta y cinco) y, por tanto, seré este el pro-
grama con el que el gobierne de D. Juan Vicente Herrera Campo, nombrado pre-
sidente de la Junta de Castilla y Ledn por Real Decreto 864/2007, de 28 de junio,
publicado en el BOE el 29 de junio, dia en que juré su cargo ante el ministro de
Administraciones Piblicas en el nuevo edificio construido en Valladolid para
albergar las Cortes de Castilla y Leén.



380 1II. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Administracién local

La reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén mediante la Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, ha permitido incorporar a la norma ins-
titucional basica de ]a Comunidad una serie de previsiones relativas a la Admi-
nistracién local ausentes de su redaccién precedente. La afirmacién se comprueba
ficilmente con solo comparar los dos articulos que, dentro del Titulo I, forma-
ban el Capitulo IV, dedicado a la organizacién territorial, con el actual Titulo III,
también relativo a la organizacién territorial, pero, a su vez, integrado por tres
capitulos, dedicados cada uno de ellos a los entes locales el primero, con referen-
cia al municipio y sus competencias, a la provincia y las competencias de las
Diputaciones y a la comarca, con cita expresa de la de El Bierzo, lo que se ha
entendido como un respaldo institucional hacia esta entidad local que no siem-
pre se percibia; el segundo capitulo estd dedicado a las relaciones entre la Comu-
nidad y los entes locales, en e}l)que ademds de ser asumidas prescripciones que ya
contenia el Estatuto de Autonomia precedente, incorpora algunas previsiones
que no son ajenas a la regulacién del régimen local de la Comunidad, al estar ya
contempladas en la vigente Ley 1/1998, de 4 de julio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, como son la transferencia y delegacién de competencias de la Co-
munidad en los entes Jocales, pero también otras més novedosas, como la futura
creacién del Consejo de Cooperacién Local como 6rgano llamado a reconducir las
formas de didlogo y cooperacién entre la Comunidad y las Corporaciones locales
de Castilla y Leén; v, en fin, un tercer capitulo dedicado a las haciendas locales, en
el que se establecen medidas para garantizar la financiacién suficiente de las enti-
dades locales, sefialadamente en el caso de transferencia de competencias o cuan-
do la alteracién del régimen juridico de los tributos por parte de la Comunidad
repercuta en sus ingresos.

Desde una perspectiva mas concreta, como hechos relevantes a tener en cuenta
en este apartado debemos anotar la aprobacién de cuatro decretos cuyo denomi-
nador comun se halla en la pretendida superacién de la gestién local de las que se
han venido a denominar «competencias impropias», a lo cual dedica especial aten-
cién el Pacto Local acordado por la Junta de Castilla y Leén el 3 de noviembre de
2005, del que ya dimos noticia en anteriores Informes de Comunidades Auténo-
mas. Nos referimos al Decreto 57/2007, de 31 de mayo, de transferencia de funcio-
nes y servicios de la Diputacién Provincial de Segovia a la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de asistencia psiquiétrica; al Decreto 88/2007, de 30 de agosto,
por ¢l que se aprueba la integracién del Conservatorio de Musica de Zamora en la
Administracién de la Comunidad; el Decreto 95/2007, de 27 de septiembre, por
el que se aprueba la integracién del Conservatorio de Misica de Leén en la Ad-
ministracién de la Comunidad; y el Decreto 120/2007, de 20 de diciembre, de
transferencia de funciones y servicios de la Diputacién Provincial de Salamanca
a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de asistencia psiquidtrica. En los
cuatro casos la titularidad de los centros correspondia a las respectivas Diputa-
ciones provinciales y la operativa de las transferencias obedece en todos ellas a
los correspondientes acuerdos alcanzados en las Comisiones Mixtas constituidas
ad hoc, integradas por representantes de las distintas instituciones, después rati-
ficados dichos acuerdos por cada una de ellas y, en el caso de la Junta de Castilla
y Ledn, elevados a anexos de los decretos correspondientes.
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Como ya se ha hecho con anterioridad en relacién con otras entidades loca-
les, por medio del Decreto 14/2007, de 8 de febrero, sc delega el ¢jercicio de una
serie de funciones en materia de prevencién ambiental en el municipio de Avila,
conforme prevén la Ley 1/1998, de 4 de junio, de régimen local de Castilla y
Leén y la Ley 11/2003, de 8 de abril, de prevencién ambiental de ]a Comunidad.

Transferencias

El afio 2007 ha transcurrido sin que hayan sido realizadas nuevas transferen-
cias desde la Administracidn estatal a la autonémica de Castilla y Leén. Por
tanto, todavia estd pendiente la correspondiente a la gestién de la Administracién
de Justicia. En relacién con ella, aunque sea de forma indirecta, el tinico dato
relevante que tiene conexién con la transferencia de esta materia se ha produci-
do con la aprobacién del Decreto 2/2007, de 2 de julio, del presidente de la Junta
de Castilla y Leén, de Reestructuracién de Consejerias, mediante el cual se crea
la Consejeria de Interior y Justicia, en lo que se ha interpretado como una mues-
tra de la voluntad de la Administracién autonémica de asumir la gestién de la
Administracién de Justicia a lo largo de la presente legislatura.

No obstante, esta no serd la tinica materia en la que previsiblemente la Admi-
nistracién de Castilla y Ledn va a recibir nuevas transferencias, pues la aprobacién
de la reforma del Estatuto de Autonomia a finales de 2007 abre nuevas posibilida-
des y, entre ellas, destacadamente, las que se derivan de las nuevas competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn sobre la Cuenca del
Duero, cuya materializacién, si nos atenemos a lo afirmado por el presidente de
la Comunidad en su discurso de investidura, constituye uno de los principales
cometidos previstos en la agenda politica de la presente legislatura.

Partidos politicos

Seguramente las consideraciones més relevantes que quepa hacer acerca de los
partidos politicos durante el afio 2007 en Castilla y Le6n vengan determinadas por
las elecciones autonémicas y municipales celebradas el 27 de mayo o, mis bien,
por los resultados alcanzados en las mismas por las formaciones que concurrieron.

En este sentido, parece indiscutible que el Partido Popular alcanzé los obje-
tivos marcados; es decir, revalidar la holgada mayoria absoluta de que venia dis-
frutando a nivel autonémico y mantener también la clara superioridad alcanzada
en los comicios anteriores en el dmbito local. Siendo esto asi se entenderd que
pasadas las elecciones no se hayan producido exigencias de responsabilidades,
sino a lo sumo algunas discrepancias derivadas fundamentalmente de la ausen-
cia de sintonia (v.gr. la presidenta del Partido Popular en Ledn y el alcalde de
Valencia de Don Juan en torno al gobierno de la Diputacién de Ledn), fécilmen-
te reconducibles.

Mayores problemas han surgido en el seno del Partido Socialista, dado que las
expectativas, s¢ mire por donde se mire, no se han cumplido. De esta forma, han
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sido varios dirigentes los que han anunciado la dimisién de sus cargos organicos,
como el secretario local de Ponferrada y antiguo presidente del Consejo Comar-
cal de El Bierzo, al igual que el secretario provincial del partido en Salamanca.
También el secretario regional y candidato a presidir la Junta de Castilla y Leén
en los dos dltimos procesos electorales, aunque inicialmente descartd la dimisién,
poco después, seguramente animado por algunas relevantes voces criticas, anun-
cié que dlzjaré la secretaria en 2008 con motivo del congreso regional.

Izquierda Unida-Los Verdes tampoco consigui6 el objetivo marcado de obte-
ner representacién en las Cortes de Castilla y Ledn, perdiendo incluso las con-
cejalias que ocupaban miembros del partido en ciudades como Burgos o Segovia.
Pese a cllo, el coordinador regional y candidato a la presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn no ha renunciado al cargo, dejando la decisién sobre su conti-
nuidad al Consejo Politico Regional.

Con todo, seguramente el partido que mds ha acusado los resultados electo-
rales ha sido ]la Unién del Pueblo Leonés. En efecto, cuando todavia se hacia sen-
tir la escisién que protagonizé en 2006 su fundador y presidente, con la creacién
de un nuevo partido, los resultados electorales del 27 de mayo no han sido espe-
cialmente brillantes para esta formacién politica, pues aunque ha mantenido los
dos escafios en las Cortes de Castilla y Ledn, las concejalias obtenidas en los
municipios de la provincia de Leén no han sido suficientes para evitar la mayo-
ria absoluta del Partido Popular en la Diputacién, a lo que se une la reduccién de
las concejalias obtenidas en el Ayuntamiento de Leén de 5 a 3.

Precisamente, la decisién de apoyar al Partido Socialista en este Ayuntamien-
to, en vez de llegar a un acuerdo con el Partido Popular o bien dejar gobernar en
minoria al Partido Socialista como formacién mis votada, con seguridad ha sido el
origen de algunas tensiones entre quienes han apoyado aquella opcién y el secre-
tario general del partido, el cual, finalmente, ha dimitido de su cargo y promovido
un adelanto del congreso, en el cual, ademds de la renovacién de los cargos orga-
nicos, se ha tomado la decisién de refundar el partido con la elaboracién de unos
nuevos estatutos que deberdn ser ratificados en un congreso extraordinario.

Otro tema de interés
Leonesismo

Un tema recurrente en esta crénica de Castilla y Ledn esté siendo el denomi-
nado «leonesismo», entendido como la aspiracién a que la provincia de Leén, v,
en su caso, Salamanca y Zamora se constituyan en Comunidad Auténoma. En
ediciones anteriores de este Informe de Comunidades Auténomas se viene dando
cuenta del devenir de esta aspiracidn, cuyo encauzamiento politico desde hace
afios estd en manos de la Unién del Pueblo Leonés; partido que, como logro més
destacable, ha llegado a condicionar la gobernabilidad del Ayuntamiento de
Ledn. Asi ocurrié en Ja legislatura anterior y asi ha sucedido en la iniciada a par-
tir de las elecciones del 27 de mayo de 2007, pese a haber descendido sensible-
mente el nimero de concejales conseguidos por la formacién leonesista en los
ultimos comicios.
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Con todo, los tres concejales de la Unidn del Pueblo Leonés son determinan-
tes para formar una mayoria de gobierno y, sin duda, han hecho valer esta cir-
cunstancia para lograr un acuerdo con el PSCL-PSOE, partido que resulté ser el
n{n)és 1votado y con mayor nimero de concejales, pero sin alcanzar la mayoria
absoluta.

El pacto alcanzado entre la Unién del Pueblo Leonés y el Partido Socialista,
ademas de contemplar la participacién del Estado en la realizacién de algunas
infraestructuras en el municipio, asume la defensa de varias iniciativas de caric-
ter Jeonesista, presididas por el objetivo de que Ledn se transforme en Comuni-
dad Auténoma. De esta forma e] Partido Socialista de Ledn de alguna manera ha
pasado a compartir el ideario leonesista junto a la Unién del Pueblo Leonés, lo
que se ha traducido en dos iniciativas de distinto alcance adoptadas por los socia-
listas, coincidiendo en el tiempo con la tramitacién en el Congreso de la Pro-
puesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén: la primera fue
una mocién aprobada en el Ayuntamiento de Ledn a instancia del grupo socia-
lista en la que se pide a los partidos representados en el Congreso y el Senado que
presenten una enmienda para que la reforma recoja expresamente en su articula-
do el origen «birregional de la Comunidad»; la segunda, promovida por el secre-
tario regional de los socialistas de Castilla y Ledn para enmendar el texto de la
reforma aprobado por los dos grandes partidos en las Cortes de Castilla y Leén,
con el objeto incluir en el preambulo del Estatuto el citado origen «birregional
de la Comunidad», propuesta que, rechazada de plano por el Partido Popular y
tampoco admitida de buen grado por algunos importantes lideres del socialismo
de Castilla y Leén, finalmente no fue presentada como enmienda.

De momento, pues, a la vista de cémo han discurrido los acontecimientos y
una vez aprobada la reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén,
parece que ¢l problema que algunos advirtieron para el socialismo de Castilla y
Ledn en forma de «socialeonesismo» estd conjurado, aunque nadie puede des-
cartar que los tres concejales leonesistas decidan formar una nueva mayoria de
gobierno en el Ayuntamiento de Leén a lo largo de una legislatura que apenas
acaba de comenzar y durante la cual se van a celebrar elecciones generalis de
resultados, a dia de hoy, inciertos.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicién de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Presidente: D. José Manuel Fernédndez Santiago
Total procuradores: 83
Composicién por Grupos Parlamentarios:
Grupo Parlamentario Popular: 48 procuradores
Grupo Parlamentario Socialista: 33 procuradores

Grupo Parlamentario Mixto: 2 procuradores (ambos pertenecientes a la
Unién del Pueblo Leonés)

Estructura del Gobierno

(Hasta el 2 de julio de 2007)
Presidente: D. Juan Vicente Herrera Campo
Vicepresidenta primera y portavoz: Diia. Maria Jestis Ruiz Ruiz

Vicepresidente segundo y consejero de Economia y Empleo: D. Tomas Villa-
nueva Rodriguez

Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial: D. Alfonso Fer-
ndndez Mafiueco

Consejeria de Hacienda: Diia. Maria Pilar del Olmo Moro
Consejeria de Fomento: D. Antonio Silvdn Rodriguez
Consejeria de Agricultura y Ganaderia: D. José Valin Alonso
Consejeria de Sanidad: D. César Antén Beltran

Consejeria de Educacién: D. Francisco Javier Alvarez Guisasola
Consejeria de Cultura y Turismo: Diia. Silvia Clemente Muncio

Consejeria de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades: Diia. Rosa Valdeén
Santiago

(Desde el 3 de julio de 2007)

Presidente: D. Juan Vicente Herrera Campo
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Vicepresidenta primera y consejera de Medio Ambiente: Dfia. Marfa Jestis
Ruiz Ruiz

Vicepresidente segundo y consejero de Economia y Empleo: D. Tomas Vi-
llanueva Rodriguez

Consejeria de Presidencia y Portavoz: D. José Antonio de Santiago-Judrez
Lépez

Consejeria de Administracion Autonémica: Diia. Isabel Alonso Sinchez
Conscjeria de Interior y Justicia: D. Alfonso Ferndndez Mafiueco
Consejeria de Hacienda: Diia. Pilar del Olmo Moro

Consejeria de Fomento: D. Antonio Silvin Rodriguez

Consejeria de Agricultura: Diia. Silvia Clemente Municio

Consejeria de Sanidad: D. Francisco Javier Alvarez Guisasola

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades: D. César Antén Beltran
Consejeria de Educacién: D. Juan José Mateos Otero

Consejeria de Cultura y Turismo: Dfia. Marfa José Salgueiro Cortifias

Tipo de Gobierno

Mayoritario con apoyo del Grupo Parlamentario Popular (48 procuradores).

Composicién del Gobierno

Homogéneo, Partido Popular.

Cambios de Gobierno

Se ha producido el cambio como consecuencia de la convocatoria y celebra-
cién de las elecciones autonémicas el 27 de mayo.

Investidura, mocién de censura y cuestiones de confianza

El 27 de junio de 2007 sc celebrd el debate de investidura del candidato a la
Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn, del cual, con referencia al programa del
candidato, el procurador D. Juan Vicente Herrera Campo, se ha dad}z) cuenta con
anterioridad. En la correspondiente sesién plenaria, en sus respectivos turnos
intervinieron los portavoces de los Grupos Socialista (D. Angel Villalba Alvarez),
Mixto (D. Joaquin Otero Pereira) y Popular (D. Carlos Ferndndez Carriedo). Ce-
lebrado el debate y realizada la votacién, el resultado de ésta fue el siguiente. Votos
emitidos: ochenta y tres. A favor: cuarenta y ocho. En contra: treinta y cinco. Nin-
guna abstencién.
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Mociones de reprobacién

No ha habido.

Debates y resoluciones parlamentarias mas importantes

Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Joaquin Otero Pereira (Grupo
Mixto), acerca del anuncio efectuado por el presidente de la Junta de Extrema-
dura de ubicacién de la Escuela de Pilotos en esta Comunidad Auténoma, pese
a que en su momento el Partido Popular comprometié su instalacién en Leén y
después el Gobierno del Partido Socialista incorporé este proyecto al denomi-
nado «Plan Oeste» de Castilla y Leén. Contesta el consejero de Fomento desta-
cando el incumplimiento en este punto del citado «Plan Oeste» (sesién plenaria
n° 99, celebrada el dia 6 de febrero de 2007).

Debate y votacién del «Programa Marco Estratégico de Competitividad In-
dustrial de Castilla y Ledn», presentado por el consejero de Economia y Empleo
y vicepresidente segundo de la Junta de Castilla y Leén. El documento tiene en
cuenta el presupuesto de la Unién Europea para el periodo 2007-2013 y es fruto,
como se afirma en su presentacién, del didlogo social que viene caracterizando la
accién econémica del gobierno regional. En sus intervenciones, el programa fue
criticado por los miembros de los Grupos Mixto y Socialista en sus respectivos
turnos; no asf por quien intervino en nombre del Grupo Popular. Consecuente-
mente, realizada la votacién, el programa conté con el apoyo de los procuradores
del Grupo Popular (cuarenta y seis votos) y con el rechazo del resto de procura-
dores (treinta y cuatro); no se produjeron abstenciones (sesidén plenaria n® 99,
celebrada el 6 de febrero de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Angel Villalba Alvarez (Grupo
Socialista) sobre la situacién del medio rural de la Comunidad, dado que la ayuda
recibida de Europa en los tltimos afios no ha determinado que salga de la situa-
cién propia de un territorio Objetivo Uno. Contesta el presidente de la Junta de
Castilla y Leén manifestando que todavia espera la aprobacién de la Ley de De-
sarrollo Rural impulsada por el Gobierno de la Nacidn, asi como con una refe-
rencia a la mala negociacién de éste en lo correspondiente a los fondos europeos
de desarrollo rural y la discriminacién de Castilla y Ledn en el reparto de éstos
(sesién plenaria n° 101, celebrada el dfa 27 de febrero de 2007).

Interpelacién 89, formulada a la Junta de Castilla y Le6n por el Grupo Parla-
mentario Socialista, relativa a politica general en materia de vivienda. D. Ismael
Boch Blanco, en nombre de dicho Grupo, manifiesta que en Castilla y Leén no
se puede realizar una politica adecuada de promocién del acceso a la vivienda al
no existir normas postconstitucionales, ser muy permisivos con los grandes cons-
tructores y solo preocuparse por la imagen. Contesta ¢l consejero de Fomento
afirmando que Castilla y Leén se ha dotado de un Plan Director de Vivienda y
Suelo, cuyos objetivos se van cumpliendo (sesién plenaria n® 101, celebrada el dia
27 de febrero de 2007).

Proposicién no de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
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tando a la Junta de Castilla y Le6n para que se dirija al Gobierno de la Nacién
en relacién a la ubicacién de la Escuela de Pilotos de Avién Europeo de Comba-
te. En nombre del Grupo Popular interviene D. Fernando de Asrvizu y Galarraga,
que realiza un recordatorio de las promesas, primero del Gobierno de D. José
Maria Aznar y después de D. José Luis Rodriguez Zapatero, de ubicacién de dicha

Escuela de Pilotos en Ledn, y de c6mo finalmente se va a ubicar en Talavera la Real
(Extremadura). Interviene en nombre del Grupo Socialista D. Antonio Losa To-
rres, que mantiene que sc trata de un proyecto diferente al previsto para Ledn.
Realizada la votacién, la proposicién no de ley fue admitida por cuarenta y tres
votos a favor y treinta y uno en contra; ninguna abstencién (sesién plenaria n® 102,
celebrada el dia 28 de febrero de 2007).

Pregunta oral ante ¢l Pleno formulada por D. Angel Villaba Alvarez (Grupo
Socialista) con objeto de evaluar la gestién del Gobierno regional a lo largo de la
legislatura. La intervencién se centra fundamentalmente en poner en entredicho
la convergencia real de ]a Comunidad con Europea y el desequilibrio de algunas
provincias con relacién a otras. Contesta el presidente de la Junta de Castilla y
Leén y ofrece algunos indicadores que ponen de manifiesto el esfuerzo de con-
vergencia realizado y el progresivo acercamiento de algunas de las provincias
peor situadas a las mds desarrolladas (sesién plenaria n°® 113, celebrada el dfa 13
de marzo de 2007).

Proposicién no de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a elaborar y poner en préctica, durante la pre-
sente legislatura, un plan que aumente y mejore la calidad de la oferta de servi-
cios, espec1almente educativos y asistenciales, dirigidos a los nifios de cero a tres
afios. La proposicién no de ley parte de que a finales de la legislatura ya se puede
constatar el incumplimiento del compromiso asumido por el presidente de la
Junta de Castilla y Ledn en esta materia, punto de partida que es negado por quien
interviene en nombre del Grupo Popular, al sefialar que cuando comenzé la legls—
latura habia tres mil ochocientas ochenta plazas piiblicas y cuando acabe el afio
2007, la Junta de Castilla y Le6n habrd impulsado hasta siete mil més, lo que hari
un total de once mil plazas disponibles. Celebrada la votacién, la proposicién no
de ley fue rechazada por cuarenta y tres votos en contra, veintiocho a favor y nin-
guna abstencién (sesion plenaria n° 104, celebrada el 14 de marzo de 2007).

Proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a solicitar al Gobierno de la Nacién la devo-
lucién de las quinientas cajas de documentos que expolié del Archivo General de
la Guerra Civil, la informacién relativa a la creacién y funcionamiento de la Co-
misién mixta Gobierno central-Generalidad de Catalufia, la paralizacién de cual-
quier traslado de documentos en tanto no se sustancien el recurso presentado por
el Ayuntamiento de Salamanca ante la Audiencia Nacional y el interpuesto ante el
Tribunal Constitucional por la Junta de Castilla y Ledn, asi como la creacién de un
centro con nuevas colecciones en diferentes sedes ubicadas en la ciudad de Sala-
manca. Al texto de la proposicién de ley se opone en su turno de fijacién de posi-
cién quien interviene en nombre del Grupo Socialista. Los argumentos de quienes
se pronuncian a favor y en contra de la proposicién son los que reiteradamente se
han manifestado desde el inicio del gobierno socialista en 2004 y, consecuente-
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mente, teniendo en cuenta la correlacién de fuerzas en Jas Cortes de la Comu-
nidad, la proposicién no de ley fue aprobada por cuarenta y cinco votos a favor,
treinta en contra y ninguna abstencidn (sesién plenaria n° 104, celebrada el dia 14
de marzo de 2007).

Constitucién de las Cortes de Castilla y Leén. La sesion constitutiva fue pre-
sidida inicialmente por el procurador electo de mayor edad, asistido por, en cali-
dad de secretarios, los dos mds jévenes. Se procede en esta misma sesién a la elec-
cién de presmlentc de Jas Cortes, que recae en D. José Manuel Fernédndez de
Santiago, del Grupo Parlamentario Popular, de los vicepresidentes, resultando
elegidos, Dofia Carmen Luis Heras, como vicepresidenta primera, del Grupo
Parlamentario Popular, y D. Francisco Ramos Antén, como vicepresidente se-
gundo, del Grupo Parlamentario Socialista, y, finalmente, de los secretarios, sien-
do clegidos, Dofia Mercedes Coloma Pcsquera, del Grupo Parlamentario Po-
pular, y Dofia Consuelo Villar Irazébal, del Grupo Parlamentario Socialista
(sesién plenaria n° 1, celebrada el dfa 19 de junio de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Angel Villalba Alvarez relativa
al encuentro entre los presidentes del Gobierno de Espafia y de Castilla y Leén.
En el debate, ademds de otras cuestiones suscitadas, como la préxima aprobacion
de la reforma del Estatuto de Autonomia, fue objeto de atencién preferente el
esfuerzo que se prevé realice el Estado en los Presupuestos Generales para el afio
2008 en relacién con Castilla y Ledn, llegando a anunciar el presidente de la Co-
munidad que en ese momento quedaban fuera de las previsiones presupuestarias
proyectadas algunos tramos de autovia de interés prioritario para la Comunidad,
por lo que insta a los socialistas a que trabajen durante la fase de tramitacién par-
lamentaria de los presupuestos del Estado (sesién plenaria n° 5, celebrada el 25 de
septiembre de 2007).

Pregunta oral ante ¢l Pleno formulada por D. Joaquin Otero Pereira (Grupo
Mixto) sobre la interpretacién que da el presidente de la Junta a la conjuncién
copulativa que aparece en la denominacién de la Comunidad Auténoma. Res-
ponde el presidente de la Junta de Castilla y Le6n aludiendo al predambulo que
precede al texto de la Proposicién de Ley para la Reforma del Estatuto de Auto-
nomia, en el que se pone de manifiesto la contribucién de Castillay de Leén a la
realidad que es hoy la Comunidad Auténoma que forman (sesién plenaria n° 5,
celebrada el 25 de septiembre de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Manuel Fuentes Lépez (Grupo
Socialista) acerca de las medidas adoptadas y sus resultados en relacién con la plaga
de topillos que sufre Ja Comunidad. Contesta la consejera de Agricultura y Ga-
naderfa haciendo especial hincapié en las medidas llevadas a cabo, llegando a afir-
mar que la plaga ya se halla erradicada del regadio y de los vifiedos, cultivos que en
el momento en que se formulé la pregunta todavia se hallaban en crecimiento
(sesién plenaria n° 5, celebrada el dia 25 de septiembre de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por Dofia Ana Marfa Redondo Garcia
(Grupo Socialista) sobre los recursos personales y materiales que va a compro-
meter la Junta de Castilla y Le6n para implantar la asignatura «Educacién para
la ciudadania». Contesta el consejero de Educacién recordando las previsiones
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temporales para la implantacién (curso escolar 2008-2009) y las incégnitas que
hoy existen sobre esta asignatura debido a los recursos judiciales pendientes de
resolucién; en todo caso, manifiesta que, despejadas algunas incertidumbres que
hoy existen, dard cuenta de las previsiones relativas a profesorado, material
didéctico, criterios de evaluacién y otros pormenores relativos a dicha asignatu-
ra (sesién plenaria n° 5, celebrada el dia 25 de septiembre de 2007).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo Parla-
mentario Socialista, relativa a politica general en materia de atencién a las perso-
nas en situacién de dependencia. Interviene por parte del Grupo interpelante
Dofia Victorina Alonso Fernindez, destacando que la Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en situacién de Dependencia estd
siendo torpedeada por el Partido Popular para impedir su aplicacion, a la vez que
solicita algunos datos sobre las personas que ya han formulado solicitud en rela-
cién con dicha ley y su estado de tramitacién. Contesta el consejero de Familia e
Igualdad de Oportunidades, dando cuenta de los datos solicitados y manifestan-
do que es preciso el desarrollo de la ley por parte del Gobierno de la Nacién para
que pueda ser apllcada, ademds de requerir también de una financiacién adicio-
nal (sesién plenaria n° 5, celebrada el dia 25 de septiembre de 2007).

Proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, ins-
tando a la Junta de Castilla y Leén a realizar actuaciones en relacién con la plaga
de topillos. Agotado el turno correspondiente por Dofia Ménica Lafuente Ureta,
para fijar la posicién del Grupo Popular interviene D. Oscar Reguera Acevedo, para
sefialar que la proposicién llega tarde, porque el Gobierno de la Comunidad ya
viene apllcando las medidas pertinentes para atajar la plaga. Consecuentemente, la
proposicién no de ley fue rechazada en la correspondiente votacién por cuarenta 'y
cinco votos en contra frente a treinta y uno a favor; contabilizandose también una
abstencién (sesién plenaria n® 6, celebrada el dia 26 de septiembre de 2007).

Proposicién no de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, rela-
tiva a la presentacién de un Proyecto de Ley Integral de Violencia de Género en
la Comunidad de Castilla y Ledn. En nombre del grupo proponente interviene
Doiia Elena Pérez Martinez y, en su turno, el Grupo Popular dio su apoyo a la
iniciativa al formar parte de las previsiones del IT Plan Integral contra la Violen-
cia de Género aprobado por Decreto de 12 de enero de 2007. Consecuentemente,
la proposicién no de ley conté con el apoyo de ambos grupos parlamentarios
(sesién plenaria n® 6, celebrada el dia 26 de septiembre de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Angel Villalba Alvarez (Grupo
Socialista) sobre la valoracién que merece al presidente de la Junta de Castilla y
Leén la situacién de la Universidad en la Comunidad. La intervencidn del pro-
curador socialista parte de la buena valoracién de que goza la Universidad entre
los ciudadanos de la Regién, pero demanda de la Administracién un cambio de
modelo de financiacién, dado que éste es, a su juicio, poco transparente, insufi-
ciente e incompleto. Contesta el presidente de la Junta de Castilla y Leén des-
tacando la firma de cuatro contratos programa con las cuatro Universidades
publicas de la Comunidad, por lo que no se puede afirmar que no se realiza una
financiacién individual de cada Universidad (sesion plenaria n° 7, celebrada el dfa
8 de octubre de 2007).
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Pregunta oral ante el Pleno formulada por D. Joaquin Otero (Grupo Mixto)
sobre los criterios de reparto de las inversiones entre las provincias de la Comu-
nidad en el presupuesto para el afio 2008. Con cita expresa de la provincia de
Leén, en su pregunta demanda el 23% del capitulo de inversiones correspon-
diente al peso que tiene esta provincia en la Comunidad. Contesta el presidente
de la Junta de Castilla y Leén que en el préximo presupuesto, al igual que en los
anteriores, la provincia de Ledn va a ser la principal destinataria de las inversio-
nes del capitulo IV del presupuesto (sesién plenaria n® 8, celebrada el dia 8 de
octubre de 2007).

Pregunta oral ante el Pleno formulada por Dofia Natalia Lépez-Molina Lépez
del Grupo Parlamentario Socialista, sobre cuéles van a ser las medidas concretas
que va a llevar a cabo la Junta de Castilla y Leén para conseguir niveles mayores
de ocupacién entre las mujeres de Castilla y Le6n. Contesta el v1cepres1dente
segundo de la Junta y consejero de Economia y Empleo manifestando que se estd
desarrollando el IV Plan de empleo con la puesta en marcha de distintas politicas
de discriminacién positiva a favor de la mujer, contabilizindose un crecimiento de
mujeres ocupadas desde 1996 del 72%. En su réplica la Sra. Lépez-Molina sefia-
la que la tasa de actividad de la mujer es del 43% y la de los hombres el 64% y
que la diferencia con el conjunto del pais es de cinco puntos, estando todavia
lejos de los objetivos marcados en la Cumbre de Lisboa (sesién plenaria n® 7,
celebrada el dia 8 de octubre de 2007).

Mocién relativa a politica general en materia de atencién a personas en situa-
cién de dependencia defendida por Dofia Victorina Alonso Ferndndez, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Socialista. En su turno criticé la actitud del conse-
jero de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades por no hacer lo posible para aplicar
la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en situa-
cién de Dependencia en Castilla y Ledn, en perjuicio de las personas dependientes
y sus familias, como ya estd ocurriendo en otras Comunidades Auténomas, a la vez
que expuso el texto de la mocién. En su turno para fijacién de p051c1ones, en nom-
bre del Grupo Popular fue defendida una enmienda de sustitucién. Celebrada la
votacién de la mocién, fue rechazada por cuarenta y cinco votos en contra fren-
te a treinta a favor y dos abstenciones (sesién plenaria n° 7, celebrada el dia 8 de
octubre de 2007).

Proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a que exija al Gobierno de la Nacién la eje-
cucién de la autovia Ledn-Valladolid en los plazos prometidos por el presidente
del Gobierno de Espafia, asi como la adopcion de las medidas necesarias para que
s¢ incluyan las cantidades precisas para cllo en los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2008. En sus intervenciones, D. Pedro Mufioz Ferndndez, por
el Grupo proponente, argumenta a favor de la proposicién no de ley e incide en el
retraso que lleva su ejecucién, apenas iniciada en un tramo; en el turno para la fi-
jacién de posiciones, D. Angel Villalba Alvarez, por el Grupo Parlamentario
Socialista, alude a que no es oportuna la proposicién y menos cn los términos de
exigencia en que se plantea. Celebrada la votacién, la proposicién no de ley fue
aprobada por cuarenta y tres votos a favor, ninguno en contra y treinta y una
abstenciones (sesién plenaria n° 8, celebrada el dia 8 de octubre de 2007).
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Proposicién no de ley, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, ins-
tando a la Junta de Castilla y Ledn a que exija al Gobierno de la Nacién la eje-
cucién de la Autovia del Duero en los plazos prometidos por el Gobierno de
Espaiia, asf como la adopcién de las medidas necesarias para que se incluyan las
cantidades precisas para ello en los Presupuestos Generales del Estado para el
aflo dos mil ocho. En sus respectivos turnos, D. Rubén Rodriguez Lucas por
parte del Grupo Popular y D. Jorge Félix Alonso Diez, por el Grupo Socialista,
respectivamente, argumentaron a favor de la proposwlon y sobre la innecesarie-
dad de la misma. Celebrado el debate, la proposicién no de ley fue aprobada por
cuarenta y tres votos a favor, ninguno en contra y treinta y una abstenciones
(sesidn plenaria n° 8, alebrada el dia 8 de octubre de 2007).

Interpelacién formulada a la Junta de Castilla y Leén por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, relativa a politica general en materia de proteccién, conservacién,
restauracién y difusién del patrimonio histérico y cultural. En su intervencién
en nombre del grupo interpelante, D. José Ignacio Martin Benito expresa amplia-
mente las carencias de que, a su juicio, adolece el patrimonio histérico y cultural
de Castilla y Ledn, de gran importancia tanto desde el punto de vista cuantitati-
vo como cualitativo. En su turno, la consejera de Cultura y Turismo, sin negar que
queda mucho por hacer, manifiesta que la concepcién amplia, moderna, integrada
y sostenible de las intervenciones en los bienes que forman parte del patrimonio
histérico de la Comunidad se estd realizando conforme al Plan de Intervencién
en el Patrimonio Histérico de Castilla y Leén (PAHIS); (sesién plenaria n° 9, ce-
lebrada el dfa 22 de octubre de 2007).

Proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, ins-
tando a la Junta de Castilla y Leén a que regule el uso de simbolos religiosos en
las escuelas piblicas. Defiende la proposicién no de ley Dofia Ana Redondo
Garcia a partir de la STSJ de Castilla y Leén de 13 de septiembre de 2007, en la
que se senala que es competencia de la Junta de Castilla y Ledn la revisién de los
acuerdos de los consejos escolares en materia de mantenimiento o retirada de
simbolos religiosos en las aulas de las escuelas pﬁblicas El Grupo Popular, en su
turno de fijacién de posiciones, rechaza la proposicién no de ley aludiendo a que
hasta el momento no hay ninguna decisién de algiin consejo escolar que haya que
revisar y, por otro lado, la prioridad de la Administracién autonémica en mate-
ria educativa es la calidad, la excelencia, el esfuerzo, la participacién, el bilingiiis-
mo, la lucha contra el fracaso escolar... Realizada la votacién, la proposicién no
de ley de referencia fue rechazada por treinta y dos votos a favor; cuarenta y tres
en contra y una abstencién (sesién plenaria n® 7, celebrada el 23 de octubre de
2007).

Instituciones similares al Defensor del Pueblo, Consejo Consultivo,
Tribunal de Cuentas y otros

Procurador del Comiin. E]l Informe Anual del Procurador del Comin corres-
pondiente al afio 2006 fue presentado por el titular de la institucién, D. Javier
Amoedo Conde, ante las Cortes de Castilla y Ledn en sesién plenaria celebrada
el 6 de septiembre de 2007. En su intervencién, ademds de realizar una exposi-
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cién, en sintesis, del contenido del informe completo remitido a la Cdmara, en la
contestacién conjunta a los procuradores que intervinieron en sus turnos para
fijar las posiciones de sus respectivos grupos parlamentarios, incidi6 especialmen-
te en dos cuestiones: la primera referida al cambio de ubicacién de la institucién,
por el momento paralizada debido a una decisién municipal que afecta a las obras
que deberfan acometerse en el edificio destinado a albergarla y, la segunda, ati-
nente a la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomfa que en el momento
en que se produjo la comparecencia se estaba tramitando en las Cortes Generales,
la cual, al prever la ampliacién, como en efecto ha ocurrido, del dmbito de los
derechos reconocidos a los de cardcter social y extender la intervencién del Pro-
curador del Comun a la tutela de todos los derechos constitucionales y no solo
a los fundamentales, asi como a los previstos en el propio Estatuto de Autono-
mia, colma las expectativas expuestas en ¢l informe relativo a esta cuestidn, en su
momento elevado a las Cortes de Castilla y Ledn, seglin mantuvo el titular de la
institucién. El nimero de quejas presentadas ante el Procurador del Comin a lo
largo de 2007 ha descendido sensiblemente en relacién a las habidas en el afio
2006, al situarse un poco por encima de las 2.000 frente a las 2.600 del afio ante-
rior. De ellas, el nimero mayor procede de ciudadanos de la provincia de Leén,
acercindose a Jas 500 quejas, provincia a la que siguen Valladolid con casi 350 y
Burgos con poco mis de 250; el ultimo lugar lo ocupa Soria con algunas més de
60. Con referencia a las materias, funcién, piiblica, como en afios precedentes, si-
gue acaparando ¢l mayor nimero de quejas, llegando a casi 400, seguida por las
areas de entidades locales (régimen juridico, bienes y servicios municipales) y
fomento, con casi 300 quejas cada una.

Consejo Econémico y Social. En sus tres vertientes, la actividad desarrollada
por el Consejo Econémico y Social ha sido a lo largo de 2007 la siguiente: la ela-
boracién del Informe sobre la situacién Econémica y Social de Castilla y Ledn
en 2006, aprobado por la totalidad de los consejeros, sin que se registraran votos
particulares, el dia 9 de julio de 2007. Como informes previos han sido aproba-
dos 14, de los que destacamos los relativos al Anteproyecto de Ley de Medidas
Financieras; al Proyecto de Decreto por el que se regula la acreditacién del cum-
plimiento de la normativa para la integracién laboral de las personas con disca-
pacidad y el establecimiento de criterios de valoracién y prefgrencia en la conce-
si6n de subvenciones y ayudas ptiblicas de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn; al Proyecto de Decreto por el que se regulan las Ayudas Regio-
nales a la Inversién en la Comunidad de Castilla y Ledn; y al Proyecto de Decreto
por el que se aprueba ¢l Reglamento de Desarrollo de la Ley de Mediacién Fami-
liar de Castilla y Ledn. Finalmente, a iniciativa propia ha sido aprobado el Informe
sobre la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar en Castilla y Leén.

Consejo Consultivo. El nombramiento de quien ha venido desempefiando el
cargo de presidenta del Consejo Consultivo —Dofia Maria José Salgueiro Corti-
flas— como consejera de Cultura y Turismo (Acuerdo 11/2007, de 2 de julio, del
presidente de la Junta de Castilla y Leén) ha supuesto el cese en dicho cargo, lo
que ha determinado la designacién de un nuevo consejero electivo en la sesién de
las Cortes celebrada el dfa 9 de octubre, a favor de D. Mario Amilivia Gonzilez,
siendo este posteriormente nombrado presidente de la institucién a propuesta
del Pleno del Consejo, por el presidente de la Junta de Castilla y Leén (Acuerdo
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19/2007, de 29 de octubre). Durante el afio 2007, con diferencia, el nimero ma-
yor de dictamenes ha versado sobre expedientes de responsabilidad patrimonial
de la Administracién, al igual que ha ocurrido en afios anteriores. El resto de dic-
tdmenes emitidos en materias de su conocimiento se han referido a anteproyec-
tos de ley (2), a contratos celebrados por la Administracién (10), a convenios y
acuerdos de cooperacién (3), a alteracién de planes urbanisticos (2), a recursos
administrativos (5), a recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competen-
cia (2), a régimen local (4), a reglamentos ejecutivos (10), a revisién de oficio (10)
y a transacciones y arbitrajes (5).

Consejo de Cuentas. El Pleno del Consejo Cuentas de Castilla y Ledn, en se-
sién celebrada el 19 de abril de 2007, acordé aprobar la memoria de actuaciones
del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2006. Con motivo de la
comparecencia del presidente de la institucién ante la Comisién de Hacienda de
las Cortes, el 26 de noviembre de 2007, para explicar dicha memoria, los Grupos
Popular y Socialista convinicron en la necesidad de modificar la Ley reguladora
del Conscjo de Cuentas con objeto de que los informes elaborados por este
6rgano se tramiten y debatan en las Cortes en fecha préxima a su emisién y no
un afio después.

Como en afios anteriores y conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas, las Cortes, a través de
su Comisién de Hacienda, aprobaron el 16 de febrero de 2007 el Plan Anual de
Fiscalizacién para el cjercicio 2007, en el que se prevén fiscalizaciones a realizar
por mandato legal, fiscalizaciones espeaales y las actuaciones de colaboracién
con el Tribunal de Cuentas y el Tribunal de Cuentas Europeo.

Resulta oportuno también dar noticia del Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del
Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por el que se regula el forma-
to de la cuenta general de las entidades locales en soporte informitico y posibili-
ta su remisién por medios telemdticos, acuerdo de gran importancia para una
Comunidad Auténoma como Castilla y Ledn en la que existen mds de dos mil
municipios, muchos de ellos, la mayoria, menores de mil habitantes, por lo que
para éstos hacer uso de estos medios entrafia dificultades que fueron expresa-
mente puestas de manifiesto por el presidente del Consejo de Cuentas en su
comparecencia ante la Comisién de Hacienda a que sc acaba de hacer referencia.
En el posterior Acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, el Pleno del Consejo de
Cuentas regulé cl Registro General la sede electrénica y la pubhcacmn electr6-
nica de anuncios, creando ademads el Registro Electrénico del érgano.



