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La reforma del federalismo

El federalismo es constantemente motivo de debates de gran alcance en Ale-
mania. No fue hasta finales del afio 2006 cuando se consiguié por primera vez
una gran reforma del federalismo. Atn estd pendiente un analisis global para sa-
ber si esta reforma fue realmente eficaz o finalmente tuvo poco éxito.

La gran reforma del federalismo del afio 2006 conllevé especialmente un nue-
vo reparto de las competencias legislativas entre la Federacion y los Lander (Es-
tados federados). Algunas competencias legislativas atribuidas anteriormente a la
Federacién son actualmente competencia exclusiva de los Linder. Esto afecta
sobre todo a la competencia legislativa en ejecucion penal.

Ademis, en la reforma del federalismo de 2006 se suprimié por completo la
anterior competencia sobre legislacién marco de la Federacién. Con esta compe-
tencia sobre legislacién marco, la Federacién podia crear en materia legislativa un
marco que posteriormente los Lander podian modificar como consideraran con-
veniente. Para ello estaban sujetos a las ideas fundamentales establecidas por la
Federacién. Por su parte, la Federacién no podia entrar demasiado en detalle en
cuanto a la legislacidn y debia confiar esa tarea a los Lander. Esta competencia
sobre legislacién marco concernié por ejemplo al Derecho funcionarial —con la
Ley marco de la funcién piblica— y al Derecho universitario —con la Ley marco
de universidades. Atin quedaba un tema por zanjar de Ja continua discusién entre
la Federacién y los Lander sobre el alcance del poder de decisién de cada uno res-
pectivamente. Tampoco se aclaré del todo la inclusién de una decisién en el
reglamento marco, por una parte, y en la normativa de desarrollo por otra parte.
En cierto sentido la excepcional competencia legislativa de los Lander ha susti-
tuido la anterior competencia en legislacién marco de la Federacién. Algunas
materias concretas, competencia legislativa exclusiva de la Federacién, estin
sometidas a la distinta competencia legislativa de los Linder. Esto concierne a al-
gunas partes del Derecho medioambiental. Aunque en este dmbito la Federacion
puede promulgar leyes, cada Land también puede establecer normativas distin-
tas de éstas para su ambito. Hasta ahora casi no se ha hecho uso de esta compe-
tencia excepcional. Se puede constatar que esta competencia se convertird en una
pura competencia de reserva que si bien quiere tener un significado teérico y
simbdlico, no se desarrolla en la prictica.

* Traduccién realizada por Anna Ramon Caiiellas, Licenciada en Traduccién e Interpreta-
cién por la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona.
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En el afio 2008 algunos Léinder han hecho uso de su nueva competencia legis-
lativa exclusiva en ¢l 4mbito de la ejecucidn penal. Para ello fueron indirecta-
mente inducidos por la obligacién expresada por el Tribunal Constitucional Fe-
deral a regular el Derecho de elecucmn penal juvenil mediante ley formal; hasta
esta decisién, esta materia estaba dnicamente regulada por disposiciones admi-
nistrativas.

El afio 2008 ha visto la continuacién del trabajo en la reforma del federalis-
mo. Al principio del proceso de reforma ya se tomé la decisién de abandonar
por el momento los complicados y especialmente controvertidos problemas de
la reforma financiera. En primer lugar se debian aclarar y cambiar las cuestiones
menos controvertidas. Tras conseguirlo en el seno de la«Gran coalicién» for-
mada por los democristianos (CDU/CSU) y el Partido Socialdemdcrata (SPD), se
nombré la 2* Comisidn del Federalismo para encontrar una solucién a las cuestio-
nes financieras. Con ello se prosiguié con la reforma del federalismo. El 15 de
diciembre de 2006, ¢l Bundestag (Parlamento alemin) y el Bundesrat (Consejo
Federal alemédn) acordaron nombrar una Comisién Conjunta para modernizar
las relaciones financieras entre la Federacién y los Linder (es decir, la 2* Co-
misién del Federalismo). El Parlamento acepté una mocién por parte de los gru-
pos parlamentarios CDU/CSU, SPD y FDP en contra del voto de La Izquierda
y la abstencidn del Partido de Los Verdes. Por su parte, el Bundesrat tomé esta
misma decisién por unanimidad.

El 8 de marzo de 2007 los Presidentes del Bundestag y el Bundesrat constitu-
yeron la Comisién. El Presidente del grupo parlamentario SPD Peter Struck fue
elegido Presidente del Bundestag y el Presidente del Land Baden-Wiirttemberg
Giinther Oettinger (CDU), Presidente del Bundesrat. Ambas Camaras enviaron
respectivamente 16 miembros y 16 representantes a la Comisidn. Segtin cl acuer-
do de constitucién, entre los miembros enviados por el Bundestag también hay
varios presidentes federales. Casi todos los Lander enviaron sus Jefes de gobier-
no ala Comisién. Cuatro diputados de los Parlamentos de los Lander deben par-
t1c1pa1 siempre en Jas sesiones de la Comisién con derecho de palabra y de peti-
cién, pero sin derecho de voto. También se incluyen los municipios.

La 2* Comisién del Federalismo se encarga de elaborar propuestas para mo-
dernizar las relaciones entre la Federacién y los Linder, con el fin de adaptarlas
a las condiciones marco dentro y fuera de Alemania para la politica de creci-
miento y ocupacién. Las recomendaciones deben reforzar la propia responsabi-
lidad de los entes territoriales y su dotacién financiera correspondiente a los
objetivos. Como suplemento a los acuerdos de constitucién se adjunta una lista
abierta de temas. En ella se mencionan: la prevencidn y resolucién de las crisis
presupuestarias, la critica de funciones y el establecimiento de estindares, la des-
burocratizacién y el incremento de eficiencia, entre otros, mediante la descon-
centracién de funciones de la Administracién publica, el refuerzo de la dotacién
financiera en relacién con los ob]etlvos y de la propia responsabilidad de los
entes territoriales, la cooperacién reforzada y las posibilidades de un acuerdo
conjunto voluntario y simplificado por parte de los Lander como también final-
mente la concentracién de la eficiencia en el dmbito profesional de la politica y
las repercusiones en las relaciones financieras entre la Federacién y los Léander.
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Durante el afio 2008 apenas se han trasladado al debate publico las sesiones de
la 2* Comisién del Federalismo. Uno de los puntos centrales del debate fue la cues-
tién de si se deberia incluir en la Ley Fundamental (Grundgesetz, abreviado GG)
un limite maximo general para las deudas del sector publico. En este sentido algu-
nos sectores politicos pretendieron establecer en la Ley Fundamental y en las
Constituciones de los Lander una limitacién efectiva del nuevo endeudamiento. El
limite de deudas fijado hasta el momento en la Ley Fundamental en el art. 115 de
la GG no pudo evitar el creciente endeudamiento de la Federacién. Una nueva
regulacién en materia de deudas tendria que limitar en un futuro de forma efecti-
va la obtencién de un crédito mediante mecanismos de incentivos y sanciones.

Hasta ahora, la norma mds importante de la Ley Fundamental respecto de la li-
mitacién de deudas en el presupuesto federal se encuentra en la linea 2 del art. 115.1
dela GG que: «Los ingresos provenientes de créditos no podrén superar la suma de
los gastos para inversiones previstos en ¢l presupuesto, no admitiéndose excepcio-
nes sino para contrarrestar una alteracién del equilibrio global de la economia».

Con la limitacién basica del nuevo endeudamiento a la altura de las inversio-
nes se debe garantizar que con los créditos se pueda adquirir un contravalor per-
manente. Sin embargo, mediante la norma de excepcién el legislador debe obte-
ner un margen para contrarrestarlo con apoyos financieros en épocas de flaca
coyuntura.

Tanto el Copresidente de la 2* Comisién del Federalismo, el Presidente Oettin-
ger de la CDU, como los lideres del Partido Liberal Demd&cerata (FDP) se han pro-
nunciado a favor de una limitacién miés eficaz del nuevo endeudamiento. Los lide-
res de la SPD se opusieron mayoritariamente. La gran mayoria de los Lander no
querfa un nuevo y estricto limite de deudas incluido en la Ley Fundamental.
Solamente Baviera, Baden-Wiirttemberg y Renania del Norte-Westfalia aproba-
ron las respectivas reformas de sus Constituciones. Hesse y Renania Palatinado
" tomaron en consideracién un «desarrollo posterior» detallado y no fundamental
de las normas vigentes.

A mediados del afio 2008, los Presidentes de la 2* Comisién del Federalismo
presentaron un documento sobre cuestiones clave, segiin el cual, ya en este perio-
do de legislatura, tendria que incluirse en la Ley Fundamental un limite de deu-
das para la Federacién y los Lander.

La estructura concreta se debatié en un grupo de trabajo. Ambos Presidentes
de la Comisién propusicron establecer en el art. 109 de la GG un marco conjun-
to para la limitacién del nuevo endeudamiento de la Federacién y los Lander,
segin el que se deben equilibrar los presupuestos de forma estructural en un
periodo plurianual, por ejemplo, dentro de un ciclo econémico.

Segtin la propuesta, un «Consejo de estabilidad» surgido del Consejo de pla-
nificacién financiera actual y establecido en la Ley Fundamental debe funcionar
como «sistema de alerta» con el objetivo de prevenir futuras crisis presupuesta-
rias. Ademds se propuso un «Pacto de Estabilidad», en cuyo marco la Federacién
y los Léinder se encargardn de ofrecer a partes iguales ayudas financieras de 1.000
hasta 1.200 millones de euros anuales a los Lander con crisis presupuestaria.

Quedaron atin sin resolverse las cuestiones de, en la medida en que se¢ aspire
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a un equilibrio presupuestario referido al periodo plurianual sin créditos o ape-
nas sin ellos, si Il;s municipios y los sistemas de la seguridad social se incluyen en
la normativa para la Federacién y los Lander, y si tienen validez las normas de
excepeidn. Segin el valor y debido a una modificacién en la competencia fiscal,
la recaudacién del Impuesto de circulacién deberd ir dirigido tinicamente a la
Federacién por una compensacién de cantidad fija. Para ello probablemente los
Léinder deberan ser plenamente responsables del Impuesto territorial y el Im-
puesto sobre la adquisicién de bienes inmuebles.

Tampoco se ha determinado todavia, entre otras, la competencia del control de
las bolsas que han impulsado los Lander. Sin embargo, este tema no es el punto
central del debate.

No obstante, no se ha presentado ninguna propuesta definitiva anunciada pa-
ra octubre de 2008 porque las opiniones politicas y financieras iban por caminos
demasiado alejados.

Con la crisis financiera mundial, que a finales del afio 2008 habia llegado a un
nuevo punto culminante, se ha seguido un nuevo camino en esta cuestién. En lo
que a las deliberaciones sobre un paquete coyuntural para la reactivacién de la
economia se refiere, se ha recuperado el acuerdo de incluir una nueva limitacién
de deudas en Ja Ley Fundamental. Sin embargo, hasta finales del afio 2008 atin no
se habfan decidido los detalles de esta medida.

Los fondos especiales creados para cllo trajeron pérdidas del 65% para la
Federacién y del 35% para los Linder. Sin embargo, en la proporcién de los Lin-
der hay un limite méximo de 7.700 millones de euros. Ademds, s6lo los Linder se
hicieron cargo de las ayudas acordadas para sus bancos y sus sociedades de con-
veniencia. La Federacion también asumird pérdidas de sus participaciones, como
en el Postbank. Cabe afiadir que los Linder obtienen el derecho de intervencién en
el Comité de direccién del Fondo especial.

Al principio los Linder se habfan pronunciado en contra de un doble grava-
men —por las ayudas de miles de millones para los bancos de los Linder en situa-
cién dificil como también por una participacién en los riesgos de la proteccién
general para el conjunto del sector financiero—.

El Gobierno federal reaccioné ante la crisis financiera y econémica con un
paquete de medidas de miles de millones de euros. Se destinaron 23.000 millones
de euros de las arcas piblicas a inversiones. Junto con las desgravaciones para las
familias y empresas, el paquete econémico llega a la suma total de 32.000 millo-
nes de curos. Con las ayudas, el Gobierno federal estima poder efectuar, en los
préximos dos afios, inversiones de 50.000 millones de euros y salvar un millén
de puestos de trabajo.

Debido a las crisis financiera y econémica, no fue hasta diciembre de 2008 cuan-
do la Federacién y los Linder acordaron un segundo paguete coyuntural. La Can-
ciller alemana Angela Merkel (CDU) estaba de acuerdo con los Presidentes de

los Lander para lanzar otro paquete coyuntural. Con esta medida, el este de Ale-
mania no salié favorecido.

Los expertos econémicos contaban con otro empcoramiento de la situacién
econdémica. El indicador precoz de desarrollo econémico mds importante, el indi-
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ce de clima empresarial del Instituto de Investigacién Econémica (Ifo), cayd en
diciembre hasta el valor més bajo desde la Reunificacién alemana. El Instituto de
Macroeconomia e Investigacién coyuntural (IMK) préximo a los sindicatos esti-
mé6 que en 2009 los beneficios econdémicos subirfan alrededor de un 1,8%. El
Instituto de Investigacién Econémica de Halle (IWH) estima un crecimiento
negativo de 1,9%. El 2° Programa coyuntural dispone finalmente de la cantidad
de 50.000 millones de euros. Los Linder y los municipios participan en la finan-
ciacién de este programa.

Desde noviembre de 2008 en el Gobierno federal, en los grupos parlamenta-
rios del Bundestag y en el Bundesrat aumentd la duda de si el proyecto de la 2°
Reforma del Federalismo se puede realizar de forma eficaz antes de las Elecciones
al Parlamento y en vista a las crisis financieras internacionales y sus consecuen-
cias. Si bien todavia no se ha hecho oficial la decisién de aplazar el proyecto para
el siguiente periodo electoral, el escepticismo va en aumento.

En el Gobierno federal ain se calificé como concebible el hecho de delimitar la
extensa reforma de las relaciones financieras entre la Federacién y los Lander a
unas pocas modificaciones fundamentales de la Ley. Un ejemplo de ello podria ser
el cambio de las recaudaciones procedentes del Impuesto de circulacion (actual-
mente correspondiente alos Lander) y del Impuesto sobre los seguros (actualmen-
te correspondiente a la Federacién).

Voluntad de reforma en el Bundesrat

La polémica de la renovacién de la Ley de la Oficina Federal de Investigacién
Criminal (Bundeskriminalamt) ha conducido a una controversia sobre una posi-
ble reforma del sistema de votacién en el Bundesrat.

Dado que en un principio no parecia posible una mayoria en el Bundesrat con
relacién a la renovacién dlc)z la Ley de la Oficina Federal de Investigacién Crimi-
nal, el Ministro Federal del Interior propuso modificar en general las normas de
votacién en el Bundesrat. Esta Cimara ya no tendria poder de decisidn, por ese
motivo deberia restringirse la influencia de los Lander en la politica federal. El
Ministro Federal del Interior Schiuble habia propuesto que en un futuro tuvie-
ra que ser suficiente la mayoria simple de los votos en la Camara de los Lander
para llegar a un acuerdo. Las abstenciones consideradas hasta e] momento como
votos en contra, ya no se deben incluir en el recuento de votos.

Con ello ¢l Ministro Federal del Interior reaccioné al hecho de que cada vez
es mas dificil conseguir una mayoria en la Cimara de los Lander.

Sin embargo, no existia —ni existe— perspectiva alguna de conseguir para esta
iniciativa la mayoria de dos tercios de los votos en el Bundestag y en el Bundesrat
para una modificacién de la Ley Fundamental. Tanto el FDP como el SPD se
opusieron a ello.

De la misma forma, algunos diputados del SPD también tomaron en conside-

racién una reforma de la Cdmara de los Linder. Sin embargo, el proyecto tenfa
pocas opciones bajo esas circunstancias concretas. Dado que la propuesta fue
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presentada con la disputa sobre el nuevo reglamento de la Ley de la Oficina
Federal de Investigacién Criminal de trasfondo, no podia alcanzar la unanimi-
dad. La propuesta fue defendida por algunos bajo el lema: si no se puede proce-
der de forma politica, simplemente hay que cambiar el procedimiento.

No obstante, la reforma del sistema de voto en el Bundesrat ya no era nece-
saria en relacién al caso mencionado porque recientemente, en el afio 2008, Unién
y SPD llegaron a un compromiso respecto a la controvertida Ley de la Oficina
Federal de Investigacién Criminal.

Tras su veto inicial en el Bundesrat y la posterior invocacién del Comité de
Conciliacién, Unién y SPD acordaron un compromiso con la Ley de la Oficina
Federal de Investigacién Criminal.

Una cuestidn bésica de debate en la renovacién de la Ley de la Oficina Federal
de Investigacién Criminal fue el registro online. Esta cuestién trata de si las auto-
ridades estatales, en este caso la Oficina Federal de Investigacién Criminal, pueden
infiltrarse en el ordenador de la persona afectada sin su conocimiento y obtener
datos. El compromiso adquirido en el afio 2008 prevé que, en determinados casos
y en condiciones especiales, la Oficina Federal de Investigacién Criminal tiene
competencia para hacerlo. Actualmente, antes de cada registro online un juez
debe autorizar la intervencién. También se procede de esta forma ante otras posi-
})les incidencias. Ademds, el juez debe tomar la decisién de suprimir o almacenar
os datos.

La cooperacién de la Federacién y los Lander en la lucha contra el terrorismo

La renovacién de la Ley de la Oficina Federal de Investigacién Criminal ha
comportado una reforma significativa de este ente, incluso con vistas a la coope-
racion de la Federacién y los Léinder en la lucha contra el terrorismo. Con esta
ley, la Oficina Federal de Investigacién Criminal se convierte en la autoridad
policial principal en la lucha contra el terrorismo. Hay algunas fuentes que con-
sideran que con ello se privara de poder a los Léinder en la lucha contra el terro-
rismo internacional, aunque esta preocupacién apenas esta justificada. Segun el
art. 73.1.10 de la GG y el apartado 1 de la Ley de la Oficina Federal de Investiga-
cién Criminal, ésta sigue siendo una autoridad central en la colaboracién policial
entre la Federacidn y los Lander. Por consiguiente, la Federacién mantiene una
Oficina Federal de Investigacién Criminal para la colaboracién con los Léinder
en asuntos criminales y policiales.

La renovacién de la Ley de la Oficina Federal de Investigacién Criminal es
consecuencia de la disposicién incorporada en el art. 73.1.9a de la GG con la 1°
Reforma del Federalismo. Segtin esta disposicién, la Federacién tiene la legisla-
cién exclusiva sobre la defensa de los peligros del terrorismo internacional a tra-
vés de la Oficina Federal de Investigacién Criminal en los casos en los que exista
un peligro que afecte a los Léinder, no se reconozca la responsabilidad de una auto-
ridad policial de los Léinder o la autoridad superior del Land solicite la responsa-
bilidad. Para ello se ha creado la Oficina Federal de Investigacién Criminal. En
estos casos la Oficina Federal de Investigacién Criminal también puede evitar los
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delitos recogidos en el apartado 129a.1 y 2 del Cédigo penal consistentes en ate-
morizar considerablemente a la poblacién, forzar de manera ilegal una autoridad
u organizacion internacional con violencia o con amenaza de violencia, suprimir
o perjudicar seriamente las estructuras politicas, constitucionales, econémicas o
sociales fundamentales de un estado u organizacidén internacional, dafidndolas
considerablemente con su forma de actuar o sus consccuencias. Para cllo las com-
petencias de los Linder y otras autoridades policiales de la Federacién permane-
cen intactas. Cuando la Oficina Federal de Investigacién Criminal se percate de las
acciones descritas en relacién a la lucha contra el terrorismo, hay que informar
inmediatamente a las autoridades competentes de los Linder y, en tanto que com-
petentes, a otras autoridades policiales de la Federacidn. El conocimiento de estas
acciones se consigue actuando de forma bilateral. En caso de que Ja Oficina Federal
de Investigacién Criminal constate que se ha atribuido la competencia a una auto-
ridad policial de los Lander, debe ceder este asunto a la autoridad policial corres-
pondiente, siempre que no exista una competencia propia de la Oficina Federal de
Investigacién Criminal.

Evolucién en el ambito cultural

El 1 de enero de 2008 la Conferencia Cientifica Comtin (GWK) tom6 el rele-
vo del trabajo de la Federacién y los Linder. La GWK es la organizacidn suce-
sora de J]a Comisién de la Federacién y los Linder para la Planificacién de la
Educacién y la Promocién de la Investigacién (BLK), que suspendié su trabajo
el 31 de diciembre de 2007. A partir de este momento, la Federacién y los Lander
colaborardn en la GWK en el 4mbito de la promocién de la ciencia y la investi-
gacién comunes.

En 2007 los Jefes de gobierno de la Federacién y de los Linder acordaron la
creacién de la GWK. La nueva organizacién de la promocién de la ciencia ¢ in-
vestigacién comunes de la Federacién y los Linder es consecuencia de la Refor-
ma del Federalismo que entré en vigor el 1 de septiembre de 2006. Con esta
reforma, se concretd y se desarrollé el art. 91 b de la Ley Fundamental. Mediante
la modificacién de la Ley Fundamental se suprimid la anterior responsabilidad
conjunta de planificacién de la educacién. En la nueva versién del art. 91b.2 de
la GG se autoriza en su lugar a la Federacién y a los Lander para la realizacién
conjunta de informes y recomendaciones referentes a la eficiencia del sistema
educativo en comparacién con el de otros paises.

Ademis, segiin ello la Federacién y los Lander pueden colaborar en el fomen-
to de organizaciones y proyectos de investigacién cientifica ademds de las uni-
versidades, en ¢l fomento de proyectos de ciencia e investigacién en las mismas
y finalmente también en el fomento de instalaciones de investigacién en las uni-
versidades, incluso de grandes equipamientos.

En la dltima sesién plenaria de la Conferencia de Ministros de Educacién y
Cultura del afio 2008, este gremio tomé decisiones sobre la realizacién de futu-
ras investigaciones comparativas en relacién al primer ciclo de secundaria de los
distintos Lander. Asi, en 2009 se llevaré a cabo una comparacién de los Lander
para la variedad de ensefianzas de 9° curso. De la misma forma que en las actua-
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les comparaciones entre paises del programa PISA, el estudiantado de diversas
escuelas de primer ciclo de secundaria participard en este anlisis comparativo.
Para cllo, también se realizardn test ya presentados al alumnado de estudios para
el certificado de primer ciclo de secundaria. No se modificari el nivel de exigen-
cia del estindar de formacién en el que se basan los test.

El Instituto de Gestién de la Calidad en la Educacién (IQB) es el responsable
del anilisis comparativo de los Lander. Este anilisis evaltia en base al estdndar
educativo al estudiantado de 9° curso de diversas escuelas en las asignaturas de ale-
mén y primera lengua extranjera. Segin la estrategia conjunta de la Conferencia
de Ministros de Educacién y Cultura, una comparacién entre Linder para com-
probar el estindar educativo en matemiticas y ciencias naturales lleva a la moni-
torizacién educativa en coherencia con el PISA 2012.

Ademis, en 2008 los Ministros de Educacién y Cultura han acordado unas
exigencias de contenido en los estudios universitarios de cualificacién para la
docencia. Con ello se conseguird a nivel de los Linder la comparabilidad de los
objetivos y las exigencias en los estudios relacionados con la docencia y se ase-
guraré la movilidad y flexibilidad de este estudiantado en el sistema universitario
alemén. Cabe afiadir que se garantizari el reconocimiento mutuo de los créditos
académicos y los titulos universitarios entre los Linder.

La Conferencia de Ministros de Educacién y Cultura continuari reforzando
la cooperacién educativa con los paises extranjeros. Con ello quiere conseguir
mejoras de calidad en el dmbito educativo y en la seguridad de la movilidad inter-
nacional. Mediante su compromiso en el sistema educativo extranjero o en pro-
gramas de intercambio escolar como también mediante la valoracién de los titu-
los extranjeros, los Lander quieren contribuir a un modelo alemdn positivo en el
extranjero y a un continuo didlogo cultural. Ademads la cooperacién en educacién

con los paises extranjeros debe impulsar la seguridad y aumento de la calidad
educativa en Alemania.

Actualmente se esta ensefiando a unos 72.000 estudiantes en 123 escuelas ale-
manas por todo el mundo para que obtengan un titulo alemin. En otros 533
entes educativos asi como en departamentos de alemén se fomenta la ensefianza
en alemdn. Mediante la excedencia de docentes de los Lénder, la Conferencia de
Ministros de Educacién y Cultura garantiza esta oferta de titulos alemanes reco-
nocidos en las escuelas alemanas de otros paises. El trabajo educativo de las
escuelas alemanas en el extranjero se debe continuar desarrollando de forma cua-
litativa. Junto con el Ministerio de Asuntos Exteriores se debe conceder un sello
de calidad para las escuelas extranjeras sobresalientes.

La Conferencia de Ministros de Educacién y Cultura apoya el refuerzo de la
lengua alemana en el extranjero y confirma su responsabilidad sobre los conte-
nidos que certifica el diploma de lengua alemana. Con este diploma se obtienen
los requisitos lingiifsticos para estudiar en las universidades alemanas. Cada afio
se concede a unos 12.000 estudiantes de todo el mundo.

Cabe afiadir que la Conferencia de Ministros de Educacién y Cultura ve, en
cl trabajo del organismo principal para el sistema educativo extranjero como cen-
tro nacional de informacién y equivalencia, una importante contribucién a la
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integracién econémica y social de los inmigrantes, al fomento de la movilidad in-
ternacional y, con ello, a la proteccién del potencial de profesionales extranjeros
en Alemania.

Con motivo del 60 aniversario de la creacién de la Repiblica Federal Alemana
y del 20 aniversario de la Revolucién pacifica en la RDA, la Conferencia de
Ministros de Educacién y Cultura ha acordado poner en marcha en el afio 2009
una iniciativa para el refuerzo de la educacién democritica. El objetivo de esta
iniciativa es subrayar el significado de la educacién para la democracia como acti-
vidad del trabajo escolar y valorar el compromiso democrético en el marco de las
actividades escolares. Se deberd iniciar al estudiantado cuanto antes en los prin-
cipios fundamentales del orden social democritico y debera reconocer las dife-
rencias con respecto a un sistema de poder dictatorial. Se adjudicard un papel
principal a los conocimientos fundamentados de la reciente historia alemana del
s. XX en el marco de una formacién y educacién democriticas.

No fue hasta junio de 2008 cuando la Conferencia de Ministros de Educacién y
Cultura llegé a un acuerdo con motivo de una conversacién con la Fundacién
Federal para la Reconciliacién tras la Dictadura del Partido de Unidad Socialista
(SED). Este acuerdo consistia en convocar una semana de trabajo temético en las
escuelas para ocuparse de los temas: los regimenes injustos de la Repiiblica De-
mocrética Alemana, la Revolucién pacifica y la Unidad alemana.

La Conferencia de Ministros de Educacién y Cultura defiende y apoya la crea-
cién de una «Biblioteca digital alemana» (DDB). En relacién al proyecto de la
Unién Europea se digitalizard el conjunto del patrimonio cultural europeo. La
Biblioteca digital curopea constara de los portales nacionales, como ¢l de la Bi-
blioteca digital alemana, en forma de red con un portal de acceso central de Ja UE.
En este caso, cada estado miembro de la UE es el tnico responsable de escoger qué
patrimonio cultural y cientifico presentard en el proyecto europeo. Para ello, la Fe-
deracién, los Linder y los municipios quieren cooperar en una «red de competen-
cias de la DDB». En esta red se representan las instituciones y las entidades res-
ponsables que cuentan con una relevante competencia especializada en el 4mbito
de la digitalizacién de bienes culturales o de informacién cientifica. Se compilarin
y se combinardn desdc materiales culturales del libro sobre objetos de museo y
archivos hasta peliculas y grabaciones musicales digitalizadas. El objetivo de todo
esto es hacer accesible a todos los ciudadanos los singulares conocimientos y patri-
monio culturales. La «Biblioteca digital alemana» entrara en funcionamiento a fi-
nales de 2010.

Segin una propuesta de la Conferencia de Ministros de Educacién y Cultura,
el Instituto Abraham Geiger de Potsdam de formacién de rabinos en Europa cen-
tral obtendrd a partir del afio presupuestario 2009 una cuota fija anual de 250.000
euros como institucién financiada conjuntamente por los Léinder. Ademis, el
Land sede de Brandenburg asumird una contribucion de 50.000 euros. El Insti-
tuto Abraham Geiger fue fundado en agosto de 1999 como primer seminario de
rabinos en Europa central después de 1945. Las actividades formativas estdn diri-
gidas a todas las comunidades judias liberales de Alemania y otros paises. En el
afio 2006 los tres primeros graduados del Instituto fueron ordenados rabinos.
Debido a la responsabilidad de todos los paises en el resurgimiento y consolida-
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cién de la vida y cultura judias en Alemania, actualmente se debe promocionar el
Instituto de una forma sélida.

Evolucién en el 4mbito de la politica interior federal

En otofio de 2008, la Conferencia de Ministros del Interior aprobd unas reco-
mendaciones de accién para todos los Linder con el objetivo de fortalecer la
lucha contra la delincuencia juvenil. La base de ello fue un informe del grupo de
trabajo de la Federacién y los Lander contra la violencia juvenil. Los Ministros y
Senadores del Interior estaban de acuerdo en el significado de la deteccidn precoz
del desarrollo con riesgo de delincuencia y bienestar infantil en nifios y jévenes,
y ademds vieron la necesidad de unas bases legales suficientes para el intercam-
bio de datos en todos los departamentos si s¢ detectan nifios en peligro.

Cabe afiadir que la Conferencia de Ministros del Interior condiciond especial-
mente la acogida de refugiados de Irak que necesitan proteccién. La Conferencia
habia apoyado una iniciativa al respecto del Ministro del Interior alemdn Wolfgang
Schiuble y habia abogado por una solucién europea que obtuvo su aprobacidn en
Bruselas. Segin el acuerdo de los Ministros del Interior de la UE, los estados
miembros se preparardn para la acogida de unos 10.000 refugiados de Irak. Ale-
mania ha declarado que estd preparada para acoger a unos 2.500 refugiados.

Ademds, segin los acuerdos de la Conferencia de Ministros del Interior, los
Lénder se declararon a favor de apoyar también la creacién de un cuerpo policial
juridico-estatal en Afganistdn. De esta forma se mejord la dotacién de proteccién
de la policia alemana, entre otros, asi como las actividades en el marco del pro-
yecto policial bilateral alemin y se desarroll6 la misién de la EUPOL. Una mul-
tiplicacién por tres de los medios financieros alemanes hasta alcanzar los 35,7 mi-
llones de curos para la creacién del cuerpo policial en Afganistin en el afio 2008
también hizo posible ]a financiacién de otros grandes proyectos.

Los Ministros y Senadores del Interior de los Linder acordaron ademis la
actualizacién del programa de seguridad interior del afio 1994. Esto era necesario
frente a una situacién de seguridad distinta, principalmente a causa del terrorismo
internacional, frente a las crecientes operaciones de la policia en otros paises, a los
controles de fronteras suprimidos asi como al desarrollo tecnolégico. Por eso la
Conferencia de Ministros del Interior encargd a un grupo de trabajo abierto con
nivel de Secretarios de Estado, que presentara a principios del 2009 un borrador
del nuevo programa.

Evolucién en el 4mbito judicial

Con la excepcién de Berlin, los Ministros de Justicia de los Linder han acor-
dado incrementar de 11 a 25 curos al dfa la indemnizacién por los perjuicios
sufridos a causa de la detencién preventiva dictada judicialmente. En este caso se
trata de la compensacién de un dafio exclusivamente inmaterial. Los dafios mate-
riales, por ¢jemplo el lucro cesante y las aportaciones al seguro de pensiones,
serdn independientes y serdn compensados en su totalidad.
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La mayoria de los Ministros de Justicia se ha pronunciado en contra de la par-
ticipacién general de Jas fiscalfas prevista hasta ahora en el procedimiento de san-
ciones administrativas por infracciones de trafico si no existe relacién de causali-
dad con la persecucién de delitos. El objetivo es estructurar los procedimientos de
imposicién de sanciones administrativas de forma mds concreta y cficiente, y des-
ahogar a las fiscalfas.

Los Ministros de Justicia han exigido a la Ministra de Justicia alemana que
lidere una lucha mds intensa, incluso en el dmbito del derecho civil, contra las
vulneraciones de los derechos de autor en internet, donde se conceden derechos
civiles de informacién a los titulares de derechos de autor en detrimento del pro-
veedor de internet. Actualmente los titulares de derechos de autor pueden hacer
valer sus derechos civiles en general s6lo con la ayuda de las fiscalias, que por
ejemplo pueden identificar el usuario de un ordenador conectado a internet. Sin
embargo, esto conduce a una cantidad de denuncias dificil de ser gestionadas tni-
camente por las fiscalias.

Evolucién politica

Con las elecciones se han producido sucesos politicos fundamentales para el
federalismo, que han tenido lugar en el afio 2008 a nivel de los Lander.

Ello es particularmente cierto respecto de las elecciones en el Parlamento de
Hesse, pero también para las elecciones en la Baja Sajonia y en Hamburgo .

Las elecciones en Hesse

Las elecciones al 17° Parlamento de Hesse tuvieron lugar el 27 de enero de
2008 paralelamente con las elecciones al Parlamento de la Baja Sajonia. Tras las
negociaciones fallidas para formar gobierno, el 19 de noviembre de 2008 se disol-
vi6 el Parlamento del Land con la mocién de todos los partidos y la aprobacién
de los 110 miembros del Parlamento. Con ello, las nuevas elecciones al Parla-
mento de Hesse tuvieron lugar el 18 de enero de 2009.

La CDU salié ganadora de las elecciones con el 36,8% de los votos, seguida
por el SPD con el 36,7% de los votos. No obstante, ambos partidos obtuvieron
el mismo ntimero de escafios en el Parlamento de Hesse, 42 cada uno sobre 110.
El resultado significé una pérdida del 20% de los votos para la CDU. Por pri-
mera vez, el Partido de La Izquierda consiguié en estas elecciones de Hesse
entrar en el Parlamento de un Land extenso y con poca poblacién del oeste de
Alemania, igual que en las elecciones del Parlamento de la Baja Sajonia en 2008,
que se realizaron el mismo dia.

Poco después de las elecciones al Parlamento del Land se prevefa que serfa di-
ficil alcanzar la mayoria para formar una coalicién. Dado que para conseguir la
mayoria en el Parlamento del Land se necesitan al menos 56 de los 110 votos, tanto
para la CDU como para el SPD sélo era posible una mayoria con los votos de los
dos grupos parlamentarios menores o bien una gran coalicién entre ellos. Sin
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embargo, en todas las combinaciones posibles siempre ocurria que uno de los
partidos participantes tenfa que contravenir los prop6sitos de coalicién formula-
dos en la batalla electoral.

Una de las primeras coaliciones después de las elecciones, preferida por el
SPD y compuesta por este partido, el FDP y los Verdes excluia ya antes de las
elecciones al FDP. Los liberales subrayaron que s6lo querian una coalicién con
la CDU o, de no ser asi, quedarse en la oposicién.

ElSPD desestimé una coalicién compuesta por el SPD, los Verdes y la Izquier-
da. En un principio también era posible un gobierno minoritario compuesto por
el SPD y los Verdes, gobernado por el SPD y consentido por el partido de La
Izquierda. A diferencia del dmbito federal, segin la Constitucién de Hesse sélo
es posible la eleccién del Presidente del Land con la mayoria absoluta de los
diputados. Asi, s6lo puede surgir un gobierno minoritario si el Presidente del
Land es escogido por diputados cuyo grupo parlamentario no forme parte de la
auténtica coalicién del gobierno. Después de que el FDP rechazara una coalicién
con el SPD y los Verdes, Ypsilanti pretendid en un principio un gobierno mino-
ritario formado por el SPD y los Verdes con los votos de la Izquierda. Sin embar-
g0, el 7 de marzo de 2008 comunicé inmediatamente que no sc presentarfa como
candidato a Presidente. En deliberaciones de los grupos pallamentarios de los
socialdemdécratas, los verdes y las izquierdas, Ypsilanti consiguid en septiembre
de 2008 una mayoria posible para un cambio de gobierno bajo su mandato. Con
la planificacién del nuevo gabinete, se exclufa al diputado Jiirgen Walter como
adversario de Ypsilantis en su propio partido. El 3 de noviembre, un dfa antes de
la eleccion pactada de Ypsilantis como Presidente, otros tres miembros del grupo
parlamentario SPD junto con un diputado del mismo partido que hacia tiempo
que habfa denegado piiblicamente su aprobacién, negaron el apoyo a Ypsilanti.

A principios de noviembre de 2008 todos los partidos del Parlamento del Land
acordaron la convocatoria de nuevas clecciones tras la fracasada formacién de
gobierno. La decisién de autodisolverse se produjo el 19 de noviembre de 2008
con la aprobacién de los 110 miembros del Parlamento de acuerdo con la Cons-
titucién.

Mis alld de las reprobaciones dentro del SPD fortalecidas por estos aconteci-
mientos, ¢l Presidente de Renania Palatinado Kurt Beck dimit16 del cargo de pre-

sidente del partido. Con ello no quedé ningiin politico al frente del SPD que
ocupara un cargo directivo en alguno de los Linder.

Las elecciones en Hamburgo

En las elecciones en Hamburgo la CDU, que hasta el momento estaba sola en
el gobierno, perdié su mayoria absoluta. El partido liberal FDP se hundié otra
vez en la barrera del 5%. Debido a los juegos de mayorias, el partido socialde-
mécrata SPD y el GAL (Unién 90/ los Verdes) no podlan formar gobierno solos.
Aunque el SPD y el GAL obtuvieron en conjunto mis escafios en la Cimara de
representantes que la CDU, para escoger al primer alcalde de esta ciudad-estado
es necesaria una aprobacién de mds del 50% de los diputados. Esto hubiera sido
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posible para el lider del partido del SPD Michae] Naumann en esta combinacién
de la Camara de Representantes junto con los Verdes y el Partido de la Izquierda.
Precisamente antes de las elecciones, e] Partido de la Izquierda habia anunciado
y mads tarde reiterado en varias ocasiones que queria votar una coalicién del SPD y
los Verdes en el gobierno sin exigir participacién activa. Pero Naumann se negd
a dejarse apoyar por las Izquierdas.

El 17 de abril de 2008 1a CDU vy los Verdes acordaron en principio un conve-
nio de coalicién. Después de concluir las negociaciones de la coalicidn, el 7 de
mayo de 2008 se eligié por el Parlamento de Hamburgo el nuevo Gobierno for-
mado por la CSU y los Verdes. Con ello se establecié por primera vez una coa-
licién de democristianos y verdes a nivel de un Land. Hay que reconocer que con
esta decisién también han aparecido nuevas posibilidades de coalicién a nivel

federal.
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Acontecimientos politicos importantes en resumen

1. En el afio de referencia 2008, la politica interior austriaca estuvo marcada por
el fracaso del anterior Gobierno federal, por la disolucién anticipada del Consejo
nacional y las elecciones a éste, asi como por las negociaciones subsiguientes para
la formacién de un nuevo Gobierno federal. Asimismo, en los Estados federados
de Baja Austria y Tirol se celebraron elecciones al parlamento regional y en Graz,
por tamafio la segunda ciudad de Austria, elecciones municipales, a las que se les
prestd una especial atencién.

2. Ya en 2007 aparecieron los primeros problemas en el Gobierno federal for-
mado tras las elecciones a Consejo nacional del 1 de octubre de 2006,! en relacién
con la colaboracién en algunos asuntos concretos (como, por ejemplo, la asis-
tencia a los mayores o la subsistencia basica). En el afio de referencia continua-
ron los enfrentamientos por asuntos de diferente indole. El Gobierno federal no
hallé soluciones especialmente para los proyectos concernientes a la reforma del
Estado, la reforma sanitaria o la reforma educativa (administracién escolar).

El 16 de junio el Ministro federal FAYMANN fue designado nuevo presidente
del SPO. Poco después el SPO modificé su politica europea. En ese sentido, en
el futuro, conforme a una carta al director publicada en un diario de gran tirada,
en caso de modificaciones de los tratados se celebrard una consulta popular.
Cuando tras semanas de negociaciones la reforma sanitaria fracasé el 6 de julio
de 2008, el Vicecanciller MOLTERER (OVP) anuncid la salida del OVP del gobier-
no de coalicién con el SPO, lo que supuso el fracaso definitivo del Gobierno
federal. En su sesién de 9 de julio de 2008, ¢l Conscjo nacional acordd por una-
nimidad la terminacién anticipada del XXIII° periodo legislativo.

En la campafia clectoral de las elecciones al Consejo nacional algunos temas
federalistas como, por ¢jemplo, las guarderias gratuitas o medidas en el &mbito
asistencial, jugaron cierto papel.

* Traduccién realizada por Alberto Risuefio Fondevila, intérprete jurado de aleman.

1. Véasc al respecto el informe detallado sobre la evolucién del federalismo austriaco en el
afio 2006, en Informe de las Comunidades Auténomas 2006, Volumen 1 (2007), Puntos I11.3. - 5.

2. Véase al respecto «Foderalismus und Wahlkampf», en: Instituto de Federalismo, Féde-
ralismus-Info N° 4/2008; «Ein Riickblick auf den Nationalratswahlkampf», en: Instituto de
Federalismo, Foderalismus-Info N° 5/2008.
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3. Las elecciones a Consejo Nacional del 28 de septiembre de 2008 estuvieron
marcadas por una importante pérdida de votos para Jos partidos gobernantes
hasta ese momento. Con un 29,3%, el Partido Socialdemécrata de Austria (So-
zialdemokratische Partei OStCllClChS SPO) fue el partido mis votado, pero fren-
te a las elecciones a Consejo Nacional de 2006 perdid el 6,0% de los votos. El
Partido Popular Austriaco (Osterreichische Volkspartei, OVP) perdié un 8,3%,
situdndose en un 26,0%. Los partidos que si que registraron importantes avan-
ces fueron el Partido Liberal de Austria (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO)
con un aumento del 6,5%, situdndosc en el 17,5% y Alianza Futuro Austria (Biin-
dnis Zukunft Osteuc1ch, BZO) que obtuvo el 10,7% de los votos y logré un
aumento del 6,6%. Pocas semanas antes de las clecciones en las encuestas la BZO
se situaba cerca del 4%. Una razén del mayor ndmero de votos posiblemente fuera
la candidatura sorpresiva del Presidente regional de Carintia, el Dr. HAIDER, falle-
cido el 18 de octubre de 2008 en un accidente de trifico. Los Verdes (Die Grii-
nen) registraron pérdidas (0,6%), obteniendo el 10,4% de los votos. De los
representantes en el nuevo Consejo nacional al SPO le corresponden 57 escafios
(-11), al OVP 51 (-15), al FPO 34 (+13), a Ia BZO 21 (+14) y a Los Verdes 20

escafios (-1 escafio).

Como consecuencia de la derrota electoral del OVP en las elecciones al Consejo
nacional del 28 de septiembre de 2008, el 28 de noviembre de 2008 se produjo un
cambio también en la direccién del partldo El anterior Ministro de Agricultura
PROLL fue elegido nuevo presidente del partido con el 89,6% de los votos de
los delegados, reemplazando al anterior Vicecanciller MOLTERER.

4. En basc a los resultados electorales, ni el SPO con Los Verdes ni el OVP con
el FPO tienen mayorfa en el Consejo nacional. El SPO rechazé colaborar con el
FPO o con la BZO. Por lo tanto, tinicamente la formacién de un nuevo gobier-
no de coalicién entre el SPO y el VP quedaba como opcién realista de gobierno.
Efectivamente, el SPO y el OVP, tras varias rondas de negociacién, acordaron el
23 de noviembre de 2008 la formacién de una gran coalicién, que en el Consejo
nacional no disfruta de la mayoria necesaria para aprobar leyes constitucionales.
El nuevo Canciller federal es Werner FAYMANN (SPO), el Vicecanciller es Josef
Proll (OVP).

~ En las elecciones al parlamento regional celebradas el 9 de marzo de 2008 en
el Estado federado de Baja Austria, el Partido Popu1a1 Austriaco (Osterreichis-
che Volkspartei, OVP) logré incluso ampliar su mayorfa absoluta, alcanzando el
54,39% de los votos (+1,1%). El SPO perdi6 con fuerza (-8,0%) y obtuvo tan
solo un 25,51%. E1 FPO avanzé notablemente (+5,9%) y logré el 10,47% de los
votos. Los Verdes alcanzaron un 6,91% y por lo tanto perdieron un 0,3%. El
reparto de escafios en el nuevo pallamcnto regional es el siguicnte: OVP 31 esca-
fios (no varfa), SPO 15 (-4), FPO 6 (+4) y Los Verdes 4 escafios (no varia). En el
Gobierno reglonal el OVP tiene 6 representantes, el SPO 2 representantes (~1);
ahora el FPO tiene un representante en el Gobierno regional. El anterior Pre-
sidente regional Erwin PROLL fue reelegido el 10 de abril de 2008 en la sesién
constitutiva del parlamento regional.

~ Las elecciones al parlamento regional celebradas el 8 de junio de 2008 en el
Estado federado de Tirol aportaron un significativo corrimiento en la correlacién
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de fuerzas politicas. El OVP sufri6 fuertes pérdidas (-8,9%) y perdié su anterior
mayoria absoluta de escarios, alcanzando el 40,5% de los votos validamente emi-
tidos. También el SPO sufrié un retroceso draméatico con un descenso del 10,2%,
obteniendo tGnicamente el 15,5% de Jos votos. La gran ganadora fue la conserva-
dora Lista FrITZ - Biirgerforum Tirol (Lista FRITZ - Foro Ciudadano Tirol) que
obtuvo el 18,4% de los votos y accedié al parlamento regional con siete escafios
(a la cabeza el candidato a presidente regional Fritz DINKHAUSER, anterior
Presidente del Colegio de Trabajadores de Tirol y miembro del OVP). El FPO
alcanzé un 12,4%, subiendo un 4,4%. Los Verdes registraron un descenso del
4,9% vy alcanzaron un 10,7%. El reparto de escafios en el nuevo parlamento
regional es el siguiente: OVP 16 escafios (-4), SPO 5 (-4), Liste FrRITZ 7 (+7), FPO
4 (+2), Los Verdes 4 escafios (-1 escafio). Los dos partidos perdedores de las elec-
ciones, ¢l OVP y el SPO, acordaron la formacién de un gobierno de coalicién y
de esta forma continuaron su anterior colaboracién. El nuevo Gobierno regional
estd compuesto por cinco representantes del OVP y dos representantes del SPO.
Tras la derrota electoral, el anterior Presidente regional Dr. Van STAA dimitié de
su cargo y en la sesién constitutiva del parlamento regional el 1 de julio de 2008
fue elegido Presidente del parlamento regional. El anterior Ministro federal de
Interior Giinther PLATTER fue elegido nuevo presidente regional.

Nuevo fracaso de la reforma del Estado:
¢Esperanza con el nuevo programa de gobierno 2008-2013?

1. Como ya es conocida la Convencién Austria,® creada en el afio 2003, no
logré redactar un proyecto para una nueva constitucién federal. El grupo de
expertos denominado «Reforma administrativa y del Estado», creado posterior-
mente, presentd propuestas en 2007, pero solamente se llegé a la creacién del
Tribunal de Asilo y a una depuracién constitucional.* A continuacién, el grupo
de expertos presenté al Gobierno federal un borrador de un amplio paquete de
reformas para su debate. >

—~ El 11 de marzo de 2008, la Cancilleria federal remitié un borrador de estu-
dio para la reforma administrativa y del Estado. Estaba prevista la reordenacién
del reparto de competencias en el Estado federal, una reforma de la participacién
de los Estados federados en la legislacién federal, la reestructuracién de las com-
petencias educativas y la organizacién de la administracién escolar, asi como el
fortalecimiento de la autonomia constitucional de los Estados federados.

El borrador de estudio se decant6 en la reordenacién de la distribucién de
competencias por un «modelo de tres pilares». Debia existir un pilar de legisla-
cién exclusiva de la Federacién, otro de legislacién exclusiva de los Estados fede-
rados, asi como una «legislacién compartida» por la Federacién y los Estados

3. Véasc el detallado Informe 2003, Puntos I1.1. - 5.; ¢l Informe 2004, Punto 11.1.7.; cl
Informe 2005, Punto I1.1. y finalmente ¢l Informe 2006, Puntos I1.1. — 5.

4. Véase mds abajo 111.2.1.

5. Véase al respecto en detalle el Informe 2007, Punto 11.1.2,, 111.2.1. v 111.1.3.
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federados. La reformulacién de las competencias preveia un amplio traslado de
antiguas competencias de los Estados federados a la Federacién (por ejemplo en
proteccién del medio ambiente, legislaciéon econémica, legislacion energética o
educacién de adultos). En cuanto a la participacién de los Estados federados en la
legislacién federal se propusieron dos opciones. Conforme a la opcidn 1 («fuerte
participacién de los Estados federados»), el Consejo federal debia estar integra-
do por 27 miembros. Cada Estado federado enviaria a tres miembros (el presi-
dente regional, el presidente del parlamento regional y un miembro designado
por el parlamento regional). Cada Estado federado tendria un voto en el Consejo
federal. Para la aprobacién de una ley en materias del tercer pilar se necesitaria la
mayoria imprescindible de los votos emitidos, es decir, se necesitaria la mayoria
de los Estados federados. La opcién 2 («débil participacién de los Estados fede-
rados») prevefa una composicién y participacién del Consejo federal en la forma
actual.

También se preveia Ja reordenacién de las competencias educativas y los con-
sejos educativos regionales serfan suprimidos como 6rganos administrativos de
la administracién federal directa para ser sustituidos por Direcciones educativas.

Para reforzar la autonomia constitucional de los Estados federados se propu-
so la supresién del procedimiento de oposicién del Gobierno federal frente a las
leyes regionales (art. 97 apdo. 2 Comunidad Auténoma) o su limitacién a la legis-
lacién tributaria de los Estados federados.

~ El borrador de estudio habria tenido como efecto la mds amplia modifica-
ci6én de la Constitucién Federal Austriaca desde su entrada en vigor y recibi6 una
valoracién critica también desde un punto de vista federalista® y fue mayoritaria-
mente rechazado. Se rechazé sobre todo la opcién de la participacién débil de los
Estados federados en la legislacién federal, pues habia que temer que los Estados
federados se quedaran pricticamente a merced de la legislacién federal y que en un
periodo de tiempo muy corto, por ejemplo, la legislacién urbanistica, la proteccién
de los menores, la asistencia social o la proteccién civil fueran trasladadas al 4mbi-
to competencial federal. También se rechazaron los cambios competenciales pre-
vistos a favor de la Federacién. De realizarse la opcién 2 («débil participacién de
los Estados federados») y la ubicacién de la cldusula general de los Estados fede-
rados (conforme al actual art. 15 apdo. 1 Comunidad Auténoma) en el tercer
pilar, habria que considerar que se produciria una modificacién total de la Consti-
tucién Federal Austriaca, que con arreglo al art. 44 apdo. 3 Comunidad Auténoma
deberia ser sometida a consulta popular.

El borrador de estudio fue rechazado también por los Estados federados. En
su sesién del 28 de abril de 2008, la Conferencia de Presidentes regionales recha-
26 el borrador presentado, pues su realizacién habria tenido como consecuencia
un importante debilitamiento de los Estados federados en el sistema del Estado
federal austriaco. Se consideré que habia que hacer frente a ese riesgo mediante
un efectivo derecho de participacién de los Estados federados en el &mbito de la

6. Véase al respecto «Stellungnahme des Instituts fiir Féderalismus zum Entwurf der Ex-
pertengruppe Staats- und Verwaltungsreform fiir cin Bundesverfassungsgesetz» — disponible
en www.foederalismus.at.
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realizacién del tercer pilar del reparto de competencias. Asimismo recibieron una
valoracién critica las modificaciones previstas en el dmbito del sistema educati-
vo,” pues para los Estados federados conllevarfa una pérdida de poder de deci-
sién y gastos adicionales.

— A causa del fracaso del Gobierno federal y del adelanto de las elecciones a
Consejo nacional, en el transcurso del afio de referencia no se aprecié ninguna
actividad tendente a la realizacién del controvertido borrador de estudio. Asi, la
responsabilidad de una reforma administrativa y del Estado fue trasladada al
nuevo Gobierno federal. En el Programa de gobierno 2008-2013 vuelven a reco-
gerse algunos proyectos que podrian contribuir al menos a una reforma parcial
del Estado. Sin embargo, a la vista de la experiencia de los dltimos afios, hay que
dudar mucho de que una reforma tal puedl:l realizarse con éxito.

2. Con 267 paginas el Programa de gobierno 2008 — 20138 es extremadamen-
te amplio. Por lo general, el grado de concrecién de los proyectos planteados es
bastante reducido y especialmente en las dreas de relevancia federalista presenta
un marcado pragmatismo. A diferencia del anterior Gobierno federal, no se crea
ninguna perspectiva de una reforma general del Estado.

Se exponen varios proyectos de reforma sobre los que la Federacién y los
Estados federados no alcanzaron un acuerdo en las pasadas legislaturas pero si
trazaron las lineas esenciales de un posible acuerdo:

1. Jurisdiccién contencioso-administrativa

2. Municipios y cooperacién intermunicipal

3. Autonomia constitucional de los Estados federados
4. Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo.

Asimismo, e] Gobierno, en materia de reparto de competencias, busca la acla-
racién de los siguientes puntos:

— Actualizacién de la definicién y delimitacién de los distintos supuestos de
hecho competenciales como base para cambios ttiles;

— Eliminacién de la duplicidad atin existente en administraciones federales y
regionales como, por ejemplo, en la administracién educativa;

— Supresién de los consejos educativos regionales y provinciales y de sus gre-
mios, creando Direcciones educativas; creacion de consejos asesores como 6rga-

nos consultivos a escala regional con representantes de alumnos, padres y profe-
sores;

— Estudio de una coordinacién conjunta entre Federacidn, Estados federados,

ayuntamientos y municipios para proyectos, planificaciones y subvenciones de
gran relevancia para el entorno.

7. Véase también al respecto: «Verfassungsreform und regionale Bildungsverantwortung
der Linder», en: Instituto de Federalismo, Faderalismus-Info N° 2/2008,
8. El programa de gobierno 2008-2013 se puedc descargar en www.bka.gv.at,


http://www.bka.gv.at
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En el 4mbito de la constitucién financiera se pretende una reforma de la
misma sobre la base del borrador de las partes sobre la compensacién financiera,
que incluye una ley general tributaria uniforme y una institucionalizacién del
mandato de negociacidn en caso de cambios en la compensacién financiera.

Asimismo se va a crear un Grupo de trabajo para la reduccién del gasto admi-
nistrativo. La composicién de este grupo de trabajo estd claramente dominada
por la Federacién y no se llega a entender por qué en este grupo de trabajo no
hay también representantes de ayuntamientos y municipios.

La reforma sanitaria serd un reto especialmente exigente. Una reforma sanita-
ria de orientacidn federalista con plataformas sanitarias como vértice de la asis-
tencia sanitaria regional, obligada también por el principio de uso eficiente de los
recursos, serfa uno de los mas grandes retos en la relacién Federacién/Estados
federados en el actual periodo legislativo del Consejo nacional.

Finalmente, también debe producirse una reduccién y limitacién del exceso
de regulaciones y una mejora de la participacién de los Estados {ederados en
asuntos de la UE. Ambos proyectos merecen un apoyo explicito.

El Programa de gobierno estd marcado claramente por un espiritu de coope-
racién y de consenso entre las corporaciones publicas territoriales. De esto
resulta no sélo un reto, sino también una oportunidad para un Estado federal
cooperativo. A primera vista y comparadas con los proyectos de los gobiernos
anteriores (Convencién Austria, Reforma administrativa y del Estado), las re-
formas constitucionales propuestas parecen poco ambiciosas, pero para la situa-
cién austriaca si que son proyectos de reforma considerables en cuya realizacién
han fracasado todos los gobiernos anteriores. Desde una perspectiva federalista®
serdn de especial interés sobre todo los proyectos en materia de administracién
escolar y de jurisdiccién contencioso-administrativa regional.

Novedades en el derecho constitucional federal, capitulos seleccionados
de la legislacién federal y participacion de los Estados federados
en la legislacién federal

1. En el afio de referencia 2008 hubo que registrar importantes cambios en el
derecho constitucional federal austriaco, publicindose en el Boletin Oficial aus-
triaco dos reformas de la Constitucién Federal Austriaca, dos leyes federales
constitucionales, asi como once leyes federales simples que contenian un total de
30 disposiciones constitucionales.

— Como paso importante hacia la materializacién de la prevista reforma admi-
nistrativa y del Estado, el Consejo nacional aprobé ya el 5 de diciembre de 2007
la ley federal constitucional por la que se modifica la Constitucién Federal
Austriaca y se aprueba una Primera Ley de depuracién del derecho constitucio-
nal federal (BO austriaco I N° 2008/2). Con ésta se crea un Tribunal Federal de

9. Véase al respecto més detalladamente Ja evaluacién desde una perspectiva federalista rea-
lizada por el Instituto de Federalismo del programa de gobierno del nuevo Gobierno federal
(Fecha: 25 de noviembre de 2008), disponible en www.foederalismus.at.
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Asilo, ademds de efectuar numerosas modificaciones en la Constitucién Federal
Austriaca. Con la Primera Ley de depuracién del derecho constitucional federal
numerosas leyes constitucionales o disposiciones constitucionales en leyes fede-
rales simples fueron suprimidas o integradas en la Constitucién.!°

- La segunda reforma de la Comunidad Auténoma fue aprobada por el Con-
sejo nacional el 6 de diciembre de 2007 y publicada también a principios de 2008
como modificacién de la Constitucién Federal Austriaca y de la Ley Federal
Presupuestaria (BO austriaco I N°2008/1). Incluye una modernizacién del dere-
cho Ipresupuestario austriaco y su adaptacién a las normas de la Unién Euro-
pea.!! Las modificaciones tienen efectos significativos sobre la elaboracién de los
presupuestos de la Federacién, de los Estados federados y de los municipios.
Para lograr el objetivo acordado de presupuestos equilibrados y cumplir asi los
criterios de Maastricht de la UE son necesarios esfuerzos especiales. Las nuevas
disposiciones sobre principios presupuestarios serdn de aplicacién por primera
vez con ocasién de la claboracién del presupuesto para el afio 2013.

—Ya desde el afio 2006 y debido a los aprox. 40.000 cuidadores empleados ile-
galmente en Austria, originarios sobre todo de Europa del Este, se discute inten-
samente sobre el régimen de la asistencia a las personas mayores y la financiacién
de ésta. Con la Ley de asistencia a domicilio (BO austriaco I ntim. 2007/33) se creé
el fundamento legal para la «asistencia 24 horas a domicilio», ajustada a las necesi-
dades de las personas mayores y que precisan asistencia. Con ocasién de la apro-
bacién de la compensacién financiera 2008-2013, la Federacién y los Estados
federados acordaron la celebracién de un acuerdo segiin el art. 15a Comunidad
Auténoma sobre la promocién conjunta de la «asistencia 24 horas».!? La amnis-
tia para los cuidadores que trabajan ilegalmente en Austria fue prorrogada hasta
el 31 de diciembre de 2007. Al expirar este régimen de amnistia, el Conscjo
nacional aprobé en el afio de referencia la Ley constitucional de asistencia.!® Esta
ley prevé una amplia amnistia para los cuidados y la asistencia ilegales a personas
en domicilios particulares. Con arreglo a la ley, los perceptores y las perceptoras
de prestaciones por dependencia, asi como los familiares de éstos, no tendran que
abonar los atrasos de ﬂs cuotas de la Seguridad Social ni sanciones tributarias o
administrativas de otra indole, si antes del 30 de junio de 2008 los cuidadores ile-
gales son dados de alta en la Seguridad Social. Esta amplia amnistia en el sector
de la asistencia se justificé con las necesidades de seguridad de las familias afec-
tadas para la legalizacién de las relaciones de asistencia. Para los propios cuida-
dores, la ley constitucional aport6 la ventaja de que no se les podra reclamar a
posteriori por ejercer actividades para las que en principio no estaban autoriza-
dos (p. Ej., ayuda al dependiente en la ingestién de alimentos).

En relacién con el plazo ya expirado, los representantes del OVP en el Con-
scjo federal presentaron el 28 de julio de 2008 en el Consejo nacional una pro-

10.Véase al respecto el detallado Informe 2007, Puntos I1. 1.3. y 111. 2.2.

11.Véase al respecto el Informe 2007, Punto I11. 2.3.

12.Véase al respecto el detallado 32° Informe del Federalismo en Austria (2007), 2008, 45 v ss.
13. «Ley federal constitucional por la que se aprucban disposiciones transitorias para la

promocién de lalegalizacién de los cuidados y de la asistencia en domicilios particulares», BO
austriaco I N° 43/2008.
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puesta de ley!* que prevé la prérroga por medio afio de la amnistia para la con-
tratacion de cuidadores ilegales en el marco de la asistencia 24 horas en domicilios
particulares. Asimismo se pretendfa suprimir el limite patrimonial de 7.000 € co-
mo requisito para la subvencién. En elp afio de referencia, esta proposicién de ley
no fue tratada por el Consejo nacional.

— Con la modificacién de la Ley federal de prestaciones por dependencia (BO
austriaco I nim. 2008/128) se mejord la calificacion a efectos de prestaciones por
dependencia de los nifios y jévenes con discapacidad grave. Adicionalmente, la
prestacién por dependencia fue incrementada, de forma selectiva por categorias
y a partir del 1 de enero de 2009, y se ampliaron las opciones para subvencionar
la asistencia de corta duracién. En una disposicién constitucional la ley prevé
también la descarga de funciones para instancias de decisién de menor entidad
mediante la transferencia de las competencias de ejecucién y de pago a la Asegu-
radora ptiblica para empleados piblicos.!?

2. En cuanto a la legislacién federal simple, en el periodo de referencia fueron
prioritarias regulaciones en las materias de educacidn, régimen juridico de la fun-
ci6én publica, sanidad, energia, asi como el aseguramiento del futuro de Austria
como destino de inversiones. A continuacién se exponen brevemente algunas
leyes federales simples, importantes también desde una perspectiva federalista,
que en parte también contienen disposiciones constitucionales:

— Para la realizacién del Paquete de empleo juvenil del Gobierno federal, el
Conscjo nacional acordd la modificacién de la Ley de formacién profesional, de
la Ley de garantia de formacién juvenil, de la Ley de servicios del mercado labo-
ral y otras leyes (BO austriaco I nim. 2008/82). Los objetivos de las modifica-
ciones legislativas son la creacién de una garantia de formacién profesional para
las personas jévenes, la superacién de la falta de puestos de aprendizaje y la
modernizacién de la normativa de proteccién de los aprendices. Se mejoraron las
ayudas financieras para la formacién profesional de lpos aprendices y se crearon
nuevas medidas de fomento. La financiacién del Paquete de empleo juvenil debe
producirse en el marco de los actuales instrumentos de financiacién. La Federa-
cién tuvo que concederse mediante disposicién constitucional (§ 19b de la ley) la
competencia para aprobar, derogar y ejecutar normas para la concesién de ayu-
das relativas a Ja formacién profesional de aprendices. Asimismo se establecié
que los asuntos regulados por tales normas podran ser ¢jecutados directamente
por las instituciones previstas en la ley federal en cuestién.

—La Ley de recuperacién de la economia 2008 (BO austriaco I nim. 2008/137)
debe contrarrestar las consecuencias de la crisis en los mercados financieros y
reavivar la financiacién de las empresas pequefias y medianas. Hasta el afio 2012
se desembolsarin, entre otros, 700 millones de curos adicionales en inversiones
ferroviarias. A la vista del estancamiento de los depésitos en las cajas de ahorros
de construccién de viviendas, el importe maximo para la subvencién de primas

14. Con arreglo al art. 41 apdo. 1 Comunidad Auténoma, una propuesta de ley puede ser
presentada por una tercera parte de los miembros del Conscjo federal.

15. Véanse las disposiciones constitucionales en el § 22 apdo. 1 parr. 4 y en ¢l § 49 apdo. 14
de la ley.
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de adquisicién de viviendas fue incrementado desde los 1.000 euros actuales
hasta 1.200 curos anuales. En Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft (en adelan-
te, AWS) se cre6 un «Fondo para la empresa mediana». AWS podré concertar con
sociedades europeas de fomento préstamos globales para empresas hasta un
importe de 100 millones de euros. Con estos fondos deberdn fomentarse las tec-
nologias medioambientales, la mejora de la eficiencia energética y la reduccién de
emistones y de residuos.

— Como los combustibles comercializados no contienen dnicamente produc-
tos derivados del petrdleo sino también biocombustibles y componentes mixtos,
con la modificacién de la Ley de reservas y registro de petréleo de 1982 (BO aus-
triaco I ntim. 2008/53) estos componentes mixtos fueron incorporados a la ley.
Asimismo, el depésito del Oleoducto Trasalpino en Trieste ha sido incluido en el
sistema austriaco de reservas obligatorias de emergencia. Mediante disposicién
constitucional (art. 1), la Federacién, por via de una cldusula de cobertura de
competencia, tuvo que atribuirse la competencia para dictar esta ley.

— Por sentencia del Tribunal constitucional'® se revocé la base legal para la
regulacién de la agrupacién de las dreas de red 2 a 7 en la Ley del sector eléctri-
co con efectos a partir del 1 de octubre de 2008. Para restablecer la constitucio-
nalidad de la Ley de régimen y organizacién del sector eléctrico, el Consejo
nacional aprobé una reforma ({3 la Ley de régimen y organizacién del sector
eléctrico (BO austriaco nim. 2008/112). La reforma sustituy6 el concepto inde-
terminado «redes inferiores» por el término «red de vinculo funcional». Se con-
servé el actual sistema de agrupacién de redes de propietarios distintos. En su §
1 la ley contiene una disposicion constitucional mediante la cual la Federacidn se
dotd, con una nueva cléusula de cobertura de competencia, de la base juridica
competencial necesaria para dictar las disposiciones modificadas por esta refor-
ma legal.

— A fin de trasponer resoluciones del Consejo nacional y recomendaciones de
Energie-Control, el Consejo nacional aprobé la Ley federal de modificacién de
la Ley de energia ecolégica (2* reforma de la Ley de energfa ecolégica 2008), BO
austriaco I ndm. 114/2008, con el objetivo de ampliar las instalaciones de energia
ccoldgica. Hasta el afio 2015, las fuentes de energia renovables deben alcanzar
una cuota del 15% del consumo final de electricidad en las redes puiblicas. Cen-
trales hidrdulicas nuevas y ampliadas asi como los parques de energia eélica deben
aportar, respectivamente, 700 MW mds de energia a partir del agua y del viento
dz aqui al afio 2015, correspondiendo la mitad de la capacidad de energfa hidriu-
lica adicional prevista a centrales pequefias y medianas. Ademds, condicionadas
por la disponibilidad de la materia prima, también se construirdn nuevas centra-
les de energia eléctrica de biomasa y biogis con una potencia de 100 MW. Tam-
bién quedardn cubiertas por la subvencién a la energia ecolégica las inversiones
para el aprovechamiento energético de la lejia residual en la produccién de celu-
losa y de papel en instalaciones de cogeneracién energética. Para acelerar la cons-
truccién y la ampliacién de centrales, el volumen anual adicional de subvencio-

16. Véase la Sentencia del 11 de octubre de 2007, G 221-223/06, por la que se revoca como
inconstitucional la disposicién del § 25 apdo. 6 parr. 2 Ley de régimen y organizacién del sec-
tor cléctrico, por violacién del mandato de determinacién del art. 18 Comunidad Auténoma.
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nes fue ampliado desde los 17 millones de euros hasta 21 millones de euros, ade-
mis de flexibilizar la concesién de los fondos. Ahora, la ley prevé que en el uso
de combustibles para la generacién de energia ecoldgica se estudiard detenida-
mente la disponibilidad de las materias primas y el uso dptimo de éstas. El mejor
uso posible de la biomasa y de los productos agricolas es mis importante que la
generacién de energia a cualquier precio. Se pretende fomentar las nuevas tecno-
logias de energfa ecolégica (energia fotovoltaica y geotérmica) y desarrollarlas en
centros de investigacion en una estrecha coordinacién con proyectos de investi-
gacién de la UE en programas como ¢l Fondo para el clima y la energfa. La cuota
de la energia fotovoltaica en el fomento de la energia ecolégica sube del 10%
actual al 12%. Como la ampliacién prevista de la energfa hidrdulica apenas seria
realizable por los inversores en procedimientos individuales, para cada Estado
federado se prevé la creacién de un plan maestro que serd elaborado en coopera-
cién con las autoridades con poder de decisién y los operadores de red, siendo
actualizado periédicamente. Mediante una gestién eficiente y un control constan-
te de la evolucién del ahorro de energfa se pretende incrementar notablemente la
eficiencia energética total y la eficiencia en el consumo de corriente eléctrica. Para
las instalaciones de energia ecoldgica existentes y autorizadas se mantiene en
vigor la tarifa de compra. En el futuro, en lugar de a través de la tarifa de com-
pra, la construccién de nuevas centrales de energfa hidrdulica serd fomentada con
subvenciones a la inversién. Las nuevas centrales de energfa ecoldgica de bioma-
sa o biogds en el futuro solamente serdn subvencionadas si pueden ser explota-
das de forma rentable a largo plazo y si los combustibles estan disponibles a pre-
cios razonables.

La ley contiene un total de once disposiciones constitucionales,'” y hay que
hacer constar que la Federacién se tuvo que dotar, por la via de una «cldusula de
cobertura de competencia», de la competencia para dictar las normas necesarias
(disposicién constitucional en el § 1).

— Partiendo de una iniciativa de ambos partidos gobernantes, el Consejo na-
cional aprobd la Ley de ampliacién de redes de frio y de calor, asi como una
reforma de la Ley de autoridades reguladoras de la energia (BO austriaco I
nim. 2008/113). Se trata del aprovechamiento de los potenciales de ahorro de
energfa y de CO, existentes. A partir del 1 de enero de 2009 las inversiones en la
creacién de redes de conductos de frio y de calor serdn subvencionadas con 60
millones de euros al afio. De esta forma se pretende facilitar el uso bajo en cos-
tes de los potenciales de calor y de calor residual industrial existentes, reducir el
incremento del consumo de energfa con fines de climatizacién y reforzar la incor-
poracién de fuentes de energia renovables. Asi, en los préximos 25 afios se busca
una reduccién duradera de las emisiones de CO, de hasta 3 millones de tonela-
das. A eso se suma la reduccién de las emisiones al aire de contaminantes y un

17. Véanse, por ¢jemplo, las disposiciones constitucionales sobre el establecimiento de los
precios de compra de energia ecolégica (§ 19a apdo. 5), la subvencién para instalaciones foto-
voltaicas (§ 10a apdo. 5a), la posibilidad de ayuda para centrales dependientes de materias pri-
mas una vez expirado el plazo de contratacién (§ 11b) y varias disposiciones sobre la entrada
en vigor dc las regulacionces (§ 32d apdo. 2 a 4) y la competencia del Gobierno federal para la
¢jecucién de la ley (§ 33 pérr. 1).
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incremento de la seguridad de suministro gracias a la diversificacién de las fuen-
tes de energfa. La prioridad de las ayudas debe girar en torno a las instalaciones
de frio a distancia, que convierten el calor residual en frio y frena asf el incre-
mento en el consumo de energia primaria. En la modificada Ley de autoridades
reguladoras de la energia, la Federacién tuvo que atribuirse la competencia para
la aprobacién y ejecucién de tales disposiciones mediante una cldusula de cober-
tura de competencia (disposicién constitucional en el § 1).

3. Los Estados federados austriacos participan en la legislacién federal a tra-
vés del Consejo federal. En el afio 2008, la cdmara de representacidn regional se
reunié para 11 sesiones, tratando en ellas 89 proyectos de ley aprobados por el
Consejo nacional. En ol afio de referencia, el Consejo federal formul6 dos opo-
siciones segiin el art. 42 apdo. 2 Comunidad Auténoma. Estas se dirigieron con-
tra dos acuerdos del Consejo nacional de 25 de septiembre de 2008 (es decir, tres
dias antes de las elecciones a Consejo nacional) con los que se pretendia modifi-
car la Ley general de la Segu1idad Social y otras leyes sobre la Seguridad Social y
la Ley de asistencia a victimas de la guerra y otras tres leyes de asistencia. En la
motivacién de la oposicién contra la Ley de asistencia a victimas de la guerra el
Consejo federal aduce que el Consejo nacional ha adoptado acuerdos duplicados
del mismo tenor literal en base a dos iniciativas y que estas disposiciones, por lo
tanto, no tienen sentido desde un punto de vista legalista. El Consejo federal
también retoc la ley aprobada por ¢l Consejo nacional referente a Ja Ley gene-
ral de la Seguridad Social, pues el Consejo nacional, en ese acuerdo sobre la base
de iniciativas plcsentadas por partidos, por una parte adopté disposiciones del
mismo tenor literal y por otra parte acord regulaciones contradictorias (como
aquellas sobre la prorroga del régimen de afiliados con largos periodos de coti-
zacién). Por lo tanto, ambas oposiciones del Consejo federal fueron necesarias
para «retocar» una legislacién defectuosa y tramitada con prisas por el Consejo
nacional.

El Consejo federal aprobé la celebracién de 21 tratados internacionales y
tomd conocimiento de 27 informes del Gobierno federal, asi como de un infor-
me del Defensor del Pueblo. Asimismo, el Consejo federal autorizé en dos su-
puestos la celebracién de acuerdos segiin el art. 15a Comunidad Auténoma.

La aprobacién por el Consejo federal de las leyes aprobadas por el Consejo
nacional es necesaria segiin ¢l art. 44 apdo. 2 Comunidad Auténoma, cuando se
intervenga en competencias de los Estados federados o éstas se vean afectadas. En
el periodo de referencia, el Consejo federal dio tal aprobacién en sicte casos.
Fueron objeto de aprobacidn los siguientes proyectos de ley: Reforma de la Ley
de energia ecolégica 2008, modificacién de Ja Ley de reservas y registro de petrd-
leo de 1982, modificacién de la Ley de formacién profesional, de la Ley del mer-
cado laboral y otras leyes, 2% reforma de la Ley de energia ecologlca 2008, Ley
sobre cogeneracién energética, modificacién de la Ley de régimen y orgamza—
cién del sector eléctrico, Ley de ampliacién de redes de frio y de calor, asi como
la modificacién de la Ley de autoridades reguladoras.

Con las aprobaciones otorgadas en el afio de referencia 2008, el niimero de
aprobaciones concedidas por el Consejo federal desde la introduccién del dere-
cho de aprobacién en el afio 1985 asciende a un total de 215 supuestos.
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Novedades en el derecho constitucional regional y la participacién
de los Estados federados en asuntos de la UE

1. En el periodo de referencia se modificé y adapté la constitucién regional en
cinco Estados federados. Las modificaciones tuvieron por contenido, entre
otros, la incorporacién de nuevos objetivos del Estado, la reduccién de la edad
electoral asi como la introduccién del voto por correo, el ejercicio de los dere-
chos de control parlamentario, la introduccién de denominaciones segtin el géne-
ro, los derechos de los diputados regionales, la presentacién de los presupuestos
regionales, asi como las dotaciones a los érganos de direccién del parlamento re-
gional.

— El Estado federado de Burgenland incluyd, mediante ley constitucional re-
gional, de modificacién de la Ley constitucional regional sobre Constitucién de
Burgenland (BO regional 2008/10), ¢l sufragio por correo con especial conside-
racién al respeto y a la proteccién del secreto del voto. En cuanto a la adaptacién
por razén del género se modificaron en ese sentido varios articulos de la consti-
tucién regional.!® Se desarroll$ la posibilidad del voto por correo, ahora recogida
en la constitucién regional, mediante la Reforma de la Ley de régimen electoral
regional 2007 (BO regional 2008/18) y mediante la Reforma de la Ley de régimen
electoral municipal 2007 (BO regional 2008/14).

— En el Estado federado de Salzburgo por ley, que modificé la Ley de consti-
tucién regional 1999, la Ley de reglamento de funcionamiento del parlamento
regional y la Ley de Salzburgo de asignaciones 1998 (BO regional 2008/38), se
modificaron tres disposiciones de la constitucién regional. Los asuntos de la
directiva los gestiona el Presidente del parlamento regional con ayuda de la direc-
cién del parlamento regional. Aqui se sustituyd la anterior denominacién canci-
llerfa del parlamento regional. A la constitucidn regional se incorporé una dis-
posicién segin la cual cualquier partido del parlamento regional puede solicitar
una vez por legislatura la creacién de una comisién de investigacion parlamenta-
ria.!? Asimismo se cre6 la posibilidad de que los miembros del parlamento regio-
nal por causas dcterminadgs (p- Ej., nacimiento de un hijo, atencién a familiares
con enfermedades graves) puedan tomarse una excedencia no retribuida de hasta
un afio como méaximo.2° Las regulaciones modificadas en la Ley de constitucién
regional 1999 fueron desarrolladas mediante la modificacién de la Ley de regla-
mento de funcionamiento del parlamento regional.

— En el afio de referencia la constitucién regional del Estado federado de Esti-
ria fue modificada en tres ocasiones.

Con las modificaciones de la Ley de constitucién regional 1960 y de la Ley de
régimen clectoral regional 2004 (BO regional 2008/44) la edad electoral fue redu-
cida a 16 afios. A partir de ahora, el parlamento regional serd elegido por todos

18. Véanse, por ¢jemplo, el Articulo 5 (Ciudadanas y ciudadanos regionales), Articulo 15
(Eleccién de las y los Presidentes del parlamento regional), Articulo 17 (Funciones de la pre-
sidente y del presidente del parlamento regional) de la constitucién regional.

19. Véasc la ampliacién del Articulo 28 apdo. 5 de la constitucién regional.

20. Véasc el nuevo Articulo 32a de la constitucién regional.
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los ciudadanos y las ciudadanas regionales que en el dia de las elecciones hayan
cumplido los 16 afios de edad. El nuevo régimen electoral regional también in-
cluye una nueva disposicién legal sobre la emisién del voto por correo (§ 53a).

Otra modificacién de la Ley de constitucidn regional 1960 (BO regional 2008
/83) prevé que el Gobierno regional pueda presentar al parlamento regional, ade-
mis de una previsién para el préximo afio fiscal también una previsidn para el afio
fiscal siguiente, separadas por afios. Esta reforma también prevé varias normas
sobre la entrada en vigor de distintas disposiciones de la constitucién regional.

Finalmente, con una modificacién de la Ley de constitucién regional 1960 y
de otras dos leyes?! (BO regional 2008/91) se incorporaron denominaciones por
razén del género y se establecié como novedad que el Gobierno regional debe
poner a disposicién de la directiva del parlamento regional las dependencias
necesarias y los recursos materiales necesarios. Cuando sea necesario, I[z)s emplea-
dos del Gobierno regional también podrin ser destinados en comisién de servi-
cio al parlamento regional.

— También el Estado federado del Tirol creé con la ley constitucional regio-
nal, que modifica la constitucién regional del Tirol de 1989, BO regional 2008/7,
la base legal constitucional regional para la reduccién de la edad electoral, la
introduccién del voto por correo y el derecho de sufragio para los tiroleses en el
extranjero. La plasmacién en la legislacién simple de estas innovaciones relativas
a las elecciones parlamentarias regionales se efectué mediante la reforma de Ley
de Tirol de régimen electoral regional 2002, BO regional 2008/8. La reduccién de
la edad electoral y la implantacién de la votacién por correo fueron realizadas en
la legislacién simple en el 4mbito de las elecciones municipales mediante la refor-
ma legislativa BO regional 2008/19 de la Ley de Tirol de régimen electoral muni-
cipal 1994 y la reforma legislativa BO regional 2008/20 de la Ley de régimen elec-
toral de Innsbruck 1975, asi como mediante la reforma legislativa BO regional
2008/51 de la Ley sobre iniciativas populares, consultas populares y referéndum.

— El Estado federado de Vorarlberg, con una modificacién de la constitucién
regional (BO regional 2008/16), introdujo un nuevo objetivo del Estado en la
constitucién regional.?? E] Estado federado se obliga para con la proteccién del
clima y a tal efecto fomentard medidas para el incremento de la eficiencia ener-
gética, asi como el uso sostenible de las energfas renovables, rechazando la explo-
tacién de instalaciones de energfa nuclear.

La reforma del derecho de sufragio realizada en el afio 2007 por la Federacién
con la reforma de la Comunidad Auténoma (BO austriaco I nim. 27/2007)2* con
la reduccién de la edad electoral activa hasta los 16 afios cumplidos y de la edad
clectoral pasiva hasta los 18 afios cumplidos, asi como la implantacién del voto
por correo, fue traspuesta por el Estado federado de Vorarlberg con otra modi-

21.Véasc Ley constitucional regional que modifica la Ley de constitucién regional 1960, la
Ley con la que se aprueba el reglamento de funcionamiento del parlamento regional de Estiria
2005 y la Ley sobre normas de funcién publica y retribuciones a funcionarios del Estado fede-
rado de Estiria, BO regional 2008/91.

22. Véase el nuevo apdo. 7 en el art. 7 de la constitucién regional,

23. Véase al respecto en detalle el Informe 2007, Punto 111, 2.1.
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ficacién de la constitucién regional (BO regional 2008/22). Asimismo se hizo uso
de la posibilidad admitida por el legislador constitucional regional de prever un
derecllljo de sufragio a favor de antiguos ciudadanos regionales que hayan tras-
ladado su domicilio habitual al extranjero. Finalmente, a los ciudadanos de la Unién
que no tengan la nacionalidad austriaca y que tengan su domicilio habitual en Vo-
rarlberg, complementando el derecho de sufragio ya existente en el &mbito muni-
cipal, se les concedié el derecho de voto en iniciativas populares, consultas popu-
lares y en referéndum conforme a la Ley de régimen municipal.

Con la Ley de modificacién del régimen electoral 2008, BO regional 2008/23,
se dictaron disposiciones de ejecucién mas detalladas de la constitucién regional
modificada.

2. En 2008, los parlamentos regionales austriacos remitieron al Gobierno fe-
deral, siguiendo los trdmites del art. 98 apdo. 2 y art. 97 apdo. 2 Comunidad Au-
ténoma, un total de 298 proyectos de ley aprobados. El Gobierno federal no for-
mulé ninguna oposicién segiin el art. 98 apdo. 2 Comunidad Auténoma. La
aprobacién de la colaboracion de érganos federales en la ejecucién de leyes regio-
nales, segiin el art. 97 apdo. 2 Comunidad Auténoma, no fue denegada en ningiin
caso.

— Para los Estados federados austriacos, en relacidn con la pertenencia de Aus-
tria a la Unién Europea, fue de especial interés el destino del Tratado de reforma
de la UE debido al resultado negativo del referéndum en Irlanda el 12 de junio de
2008, la politica energética europea, la politica de la UE en materia de aguas, el
desarrollo del entorno rural, la politica agraria comunitaria, la politica de tréfico
de la UE (a la vista del constante crecimiento del trafico de trénsito europeo), asi
como la cohesién interior (politica de cohesién). Se presté atencién a la gestién
de numerosos proyectos en los diferentes programas de ayudas regionales de la
UE v la transposicién a tiempo de varias Directivas de la UE al derecho interno
nacional.

— El procedimiento de participacién regional recogido en el art. 23d Comu-
nidad Auténoma funcioné muy bien, igual que en los afios anteriores, y no dio
lugar a quejas.

Los Estados federados formularon dos posiciones comunes a través de la Ofi-
cina de enlace de los Estados federados.?* La Federacién observé en ambos casos
la vinculatoriedad (art. 23d apdo. 2 Comunidad Auténoma) y defendié los inte-
reses y las pretensiones de los Estados federados frente a los 6rganos de la Unién
Europea. Asimismo, en 2008 los Estados federados formularon doce posturas
comunes de los Estados federados, si bien éstas no vinculan a la Federacién.

Igual que en los afios anteriores, tampoco en el afio de referencia se registré una
integracion de representantes regionales en las sesiones del Consejo de la UE.

24. Estas tuvicron por objeto los siguicntes asuntos: Propuesta de Directiva de la Comisién
relativa a la aplicacién de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteri-
za, control de subsidiariedad, COM(2008)414; Propuesta de Directiva por la que se aplica el
principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su religién o convic-
ciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, examen de subsidiariedad y proporcionalidad,

COM (2008)426.
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La colaboracién entre la Federacién y los Estados federados en los procedi-
mientos por infraccién del tratado en curso funcioné sin problemas. Los Servicios
juridicos de la Cancilleria federal tuvieron en cuenta las posturas de los Estados
federados, coordinando con los Estados federados las posiciones de Austria, am-
plidndolas y defendiéndolas frente a las instituciones comunitarias.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

1. El Tribunal constitucional (TCA) volvié a ocuparse en el periodo de refe-
rencia de cuestiones relacionadas con el reparto de competencias entre la Fede-
racién y los Estados federados. Una disposicién de una ley regional fue anulada
por infraccién de las disposiciones sobre competencias de la Constitucién fede-
ral. En otras dos decisiones el TCA estudi6 la posible infraccién de competen-
cias por dos disposiciones de leyes federales. El TCA no determiné la inconsti-
tucionalidad en ninguno de los dos casos.

— Con la Sentencia G 187/07, de 17.06.2008, ¢l TCA anulé una disposicién de
la Ley de transmisién de suelo de Burgenland por infraccién de competencias. La
competencia de los Estados federados sobre la transmisién de suelo de uso agri-
cola o forestal estd regulada en una disposicién constitucional especifica del afio
1974. Conforme a tal disposicién, el legislador regional solamente puede restrin-
gir la adquisicién de derechos sobre suclo de uso agricola o forestal cuando esto
sca en interés de la conservacion, el fortalecimiento o la creacién de un estamen-
to viable de agricultores. Esta competencia sobre transmisién del suelo ya fue
interpretada por el TCA en varias ocasiones en el sentido de que las leyes de
transmisién de suclo de los Estados federados dnicamente pueden perseguir
estos objetivos. Ahora bien, en el afio 2007 a la Ley de transmisién de suelo de
Burgenland se incorporaron dos objetivos nuevos. Por una parte, la adquisicién
de derechos sobre suelo de uso agricola o forestal no debia contradecir el objeti-
vo de la «multifuncionalidad» del sector empresarial agricola y forestal. En caso
contrario las autoridades no debfan autorizar la adquisicién de derechos. Con
esto la ley pretendia conseguir que, p. Ej., también los cuidados del paisaje de
cultivo, ¢l aseguramiento de la poblacién en el espacio rural o la proteccién ante
riesgos de la naturaleza fueran relevantes. Por otra parte, la Ley de transmisién
de suelo de Burgenland 2007 también introdujo el criterio de la «compatibilidad
ecolégica», de forma que en la autorizacién de la adquisicién de derechos tam-
bién hay que tener en cuenta si los productos de la agricultura son producidos,
p- Ej., preferentemente sin abonos quimicos, pesticidas, etc. El TCA declaré en
la Sentencia G 187/07 que la «multi?uncion‘alidad» 1no es un requisito imprescin-
dible para un estamento viable de agricultores y que, por lo tanto, no es de la
competencia del legislador regional vincular a un criterio como ese la adquisicién
de derechos. La regulacién correspondiente de la ley de Burgenland fue anulada
por ¢l TCA por infraccién de competencias. Pero el TCA también declaré que
el criterio de la «compatibilidad ecolégica» en la Ley de transmisién de suelo de
Burgenland no supone una infraccién de competencias. Con este criterio, segin
el TCA, solamente se da una mayor precisién a los objetivos de la «conservacidn, el
fortalecimiento o la creacién de un estamento viable de agricultores» y éstos si
que son de Ja competencia sobre transmisién del suelo de los Estados federados.
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—En la Sentencia G 5/07 del 10.01.2008 se examind una disposicién en la Ley
de carreteras federales de la Federacién sobre una carretera federal proyectada en
Viena. Conforme a la disposicién competencial del art. 10 apdo. 1 parr. 9 Comu-
nidad Auténoma la Federacién es competente para la planificacién, la construc-
cién y la conservacién de carreteras federales. La calificacién de una carretera
(existente o proyectada) como carretera federal se efectiia incluyendo esa carre-
tera en una lista en la Ley de carreteras federales. Con arreglo a la regulacién
general del § 2 Ley de constitucién financiera (LCF), los costes de la planifica-
cién, construccién, etc., deben ser soportados por la Federacién, salvo cuando el
legislador, competente para la legislacién simple, dispone regulaciones en otro
sentido. Para la carretera federal proyectada en Viena esa regulacién especial fue
adoptada en el § 10 apdo. 3 de la Ley de carreteras federales. Conforme al § 10
apdo. 3 esa carretera serd construida tnicamente si Ja Federacién y el Estado
federado de Viena celebran un acuerdo con arreglo al art. 15a Comunidad Auté-
noma y en éste se prevé que el Estado federado de Viena contribuya con una
aportacién sustanciosa a los costes de la planificacién y la construccién de esta
carretera. El Estado federado de Viena planteé ante el TCA una cuestién de
constitucionalidad respecto del § 10 apdo. 3 y solicitd la anulacién de la disposi-
cién. En la impugnacidn de la ley, el Estado federado de Viena sosticne, entre
otros, que existe una violacién de la disposicién competencial del art. 10 apdo. 1
parr. 9 Comunidad Auténoma, pues la Federacién, con la regulacién del § 10
apdo. 3, no cjerce la competencia asignada de construccién de carreteras federa-
les, sino que se la transfiere al Estado federado. El TCA no considera acertada
esta imputacién y destaca que el art. 10 apdo. 1 parr. 9 Comunidad Auténoma
no dispone nada sobre los costes y que, en ese sentido, no puede ser infringido
por el § 10 apdo. 3. Tampoco fue convincente la alegacién en la impugnacién de
la ley de que la disposicién viola el § 4 LCE pues los textos legales pretendian
una participacién al 50 % en los costes, lo que contravendria el § 4 LCF al no
considerarse la capacidad econdmica del Estado federado de Viena. El TCA
replicé al respecto que la celebracién de un acuerdo del art. 15a es voluntaria y
que las partes contratantes también pueden acordar una menor cuota de partici-
pacién en los costes. Como tampoco las demds imputaciones del Estado federa-
do basadas en el derecho constitucional eran procedentes, la cuestién de consti-
tucionalidad fue desestimada por el TCA.

- En la Sentencia G 26/07, del 21.06.2008, se hace un andlisis juridico compe-
tencial de una regulacién en la Ley de policia de orden piblico de la Federacién.
El § 31 de la ley obliga al Ministro delpInterior a dictar un reglamento en ¢l que
se deben establecer directrices de actuacién para los Srganos del servicio de orden
publico (siendo éstos 6rganos de Ja «Bundespolizei», pero también los érganos de
seguridad de los municipios, denominados éstos «Gemeindewachkérper»). Asi,
por ¢jemplo, los 6rganos al realizar actos de servicio deberdn indicar su ndme-
ro de identificacion, informar de los derechos, etc. Pues bien, el reproche aqui es
que la regulacién viola el art. 10 apdo. 1 pérr. 14 Comunidad Auténoma. Confor-
me a esta disposicién constitucional, la Federacién podré regular la organizacién
de la Bundespolizei (Policia Federal) y de los demis cuerpos de seguridad, exclu-
yéndose expresamente los «Gemeindewachkérper» (Guardia Municipal). Por lo
tanto, segtn el reproche en la sentencia, la Ley de policfa de orden piblico no
puede habilitar al Ministro del Interior para dictar un reglamento de directrices
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para todos los 6rganos del servicio de orden piiblico y, por lo tanto, tampoco pa-
ra los «Gemeindewachkorper». El TCA resolvié que II; regulacién de la Ley de
policia de orden piblico podia ser interpretada conforme a la Constitucidn y, por
lo tanto, el resultado no serd inconstitucional. Efectivamente, la Federacién,
debido al art. 10 apdo. 1 pérr. 14 Comunidad Auténoma, no puede adoptar una
regulacién de la organizacién (del asi llamado «servicio interno»), pero si puede
adoptar regulaciones sobre facultades de los érganos de seguridad cuando éstos
ejecutan las leyes federales. Afirma que esta competencia de la Federacién es
parte de la materia federal correspondiente.

2. Enla Sentencia V 91/07, del 05.03.2008, fue objeto de la decision el asunto de
la administracién federal mediata en Viena. Segtin lo establecido en la Comunidad
Auténoma, la administracién federal mediata es la regla general de la ejecucion de
la legislacion federal y consiste en que la ejecucion de la Jegislacién federal se efec-
tia por el Presidente regional y por las autoridades regionales subordinadas a éste.
Conforme al art. 103 apdo. 2 Comunidad Auténoma, ¢l Gobierno regional tam-
bién podra delegar la gestién de los asuntos de la administracién federal mediata en
un miembro del Gobierno regional distinto al Presidente regional. En tal caso, ese
miembro estard sujeto a las érdenes del Presidente regional, decidird en nombre de
éste y ademds solamente se podran delegar grupos de materias de la administracién
federal mediata que guarden una relacién objetiva con las materias regionales. Se-
gun entiende el TCA, este requisito significa que en el Estado federado correspon-
diente, en la administracién regional, debe seguirse un sistema dcpartamentall,)pa-
ra poder efectuar la delegacién al departamento correspondiente. La Constitucién
federal también habilita a los Estados federados a introducir un sistema departa-
mental para la alta administracién regional. Pues bien, aqui ¢l TCA tenia sus
dudas acerca de que la constitucién regional de Viena haya implantado o no un sis-
tema departamental en la administracién regional y que, por lo tanto, se puedan
delegar funciones de la administracin federal mediata a los miembros del Gobier-
no regional. Por esa razén, un reglamento de delegacién del Gobierno regional de
Viena sobre esta materia inicialmente le parecié inconstitucional al TCA en la sen-
tencia mecionada. Pero también en este asunto se encontré una salida por la via de
la interpretacién de forma constitucional: El reglamento de delegacion fue inter-
pretado por el TCA en el sentido de que no se trata de una auténtica delegacién de
competencias de la administracién federal mediata del Presidente regional a otros
miembros del gobierno, sino que éstos tinicamente podrin actuar en representa-
cién del Presidente regional y éste podrd recuperar en cualquier momento todos
los procedimientos. Asi, el reglamento no se anuld por inconstitucional.

3. La Sentencia A 4/02, del 16.06.2008, puso fin a una larga controversia entre
la Federacién y dos Estados federados sobre los costes de las inspecciones ali-
mentarias. El origen de todo fue una demanda de los Estados federados de Viena
y Carintia en el aflo 2002. Se trata de inspecciones alimentarias que habfan sido
realizadas por instituciones de los Estados federados y respecto de las cuales los
Estados federados, en base al § 2 LCEF, exigfan a la Federacién el reembolso de
los costes, pues habfan actuado a instancias de los tribunales. El TCA resolvié
inicialmente en 2003% que la Federacién como titular de la administracién de

25. Véasc cl Informe 2003, Punto V.2.2.
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justicia penal debfa rembolsar los gastos, es decir, que la reclamacién en princi-
pio estaba justificada. Sin embargo, la Federacidén no efectué pago alguno y lo
justificé alegando que no hubo ni una solicitud de un tribunal a las instituciones
de los Estados federados. En respuesta a lo cual los Estados federados presenta-
ron una nueva demanda reclamando el reembolso de costes por todas aquellas
inspecciones que habia conducido a una denuncia judicial. El TCA resolvié este
asunto en el afio 2007 (Recopilacién de Sentencias 18.090/2007) y limité la obli-
gacién de la Federacién al reembolso de costes a aquellos casos en los que la
Federacién a su vez pueda reclamar a las partes del procedimiento judicial (gene-
ralmente serd el condenado del procedimiento judicial) los costes de las inspec-
ciones. Pero como las partes de la controversia no se ponian de acuerdo sobre la
cuantia de las cantidades, los Estados federados presentaron otra demanda, aun-
que sin tener en cuenta suficientemente las limitaciones de la sentencia del 2007.
Por ello su demanda sélo prosperé parcialmente y los Estados federados fueron
obligados al abono de las costas judiciales.

4. La serie de anulaciones de las cldusulas de explotacién por el titular en Jas
leyes de transmisién de suelo de los Estados federados continué por suponer
éstas una discriminacién de nacionales que violaba el principio constitucional de
igualdad.?® En el afio de referencia la afectada fue la Ley de transmisién de suelo
de Tirol (Sentencia G 85/08, del 11.12.2008). Ya en 2004 ¢l TCA habia anulado
las disposiciones de la ley de Tirol, pero el ajuste hecho por el legislador de Tirol
era de nuevo inconstitucional.

26. Véase ¢l Informe 2004, Punto V.4.; Informe 2005, Punto V.3.; Informe 2007, Punto V4.



BELGICA®
Francis Delpérée —’

A) A nivel federal, el afio 2008 se ha caracterizado de nuevo por la inestabili-
dad ministerial.

El 23 de diciembre de 2007, después de seis meses de crisis (F. DELPEREE, «La
double crise», Revue du droit public et de la science politigue, 2008, p. 613),
comienza el gobierno Verhofstadt III. Se presenté més bien como un gobierno
provisional (ID., «Le gouvernement provisoire», colloque de Lille du 14 novem-
bre 2008 sur Le provisoire, de préxima aparicién); anuncié que se retiraria a los
tres meses.

El 23 de marzo de 2008, cumple su palabra y cede el lugar a un gobierno pre-
sidido por Yves Leterme. La vida politica del nuevo equipo serd breve. A princi-
pios de julio inicia la reglamentacién de varias cuestiones institucionales que deben
marcar una reforma profunda de la distribucién competencial entre Estado, comu-
nidades y regiones. El 14 del mismo mes, el gobierno Leterme se ve obligado a
presentar su dimisién al Rey. Sin embargo, el dia 15 éste la rechaza.!

En diciembre, muchos ministros son acusados de interferir en el desarrollo de
asuntos judiciales, violando la norma de la separacién de poderes relacionados
con la reestructuracién del banco Fortis (ID., «Gai, gai! Séparons-lest», La
Revne générale, février 2009).2 El dia 19, el Ministro de Justicia y, después, el con-
junto de los miembros del gobierno, envian su dimisién al Rey. El Rey la acepta el

dia 22, después de haber confiado una misién de «exploracién» al Ministro de
Estado, Wilfried Martens.

El dia 30, el Jefe de Estado nombra Primer Ministro a Herman Van Rompuy.
Con tres ministerios (de quince), dirigird un equipo idéntico al de su predecesor.
El programa politico también serd el mismo.

Por su parte, los gobiernos de comunidad y regién trabajan bajo el signo de
la continuidad. Para ellos, el 2008 representa el tltimo afio completo de ¢jercicio

# Traduccién realizada por Carlos A. Alonso, becario del Departamento de Derecho
Administrativo de la Universidad de Barcelona.

1. Tres mediadores (Raymond Langendrics, Frangois-Xavier de Donnea y Karl-Heinz
Lambertz) son nombrados por ¢l Rey. Sc les encarga «examinar de qué manera se pueden ofre-
cer garantias para iniciar de una manera creible un dilogo institucional» que ticne que ver
principalmente sobre todo con las competencias de Jas Comunidades y las regiones.

2. Laffaire «Fortis» a fait 'objet, le 18 novembre 2008, d’unc ordonnance de la Présidente du
tribunal de commerce de Bruxelles siégeant en référés ct, le 12 décembre 2008, d’un arrét rendu
par Ja dix-huitieme chambre de la cour d’appel de Bruxelles, siégeant dans les mémes conditions.
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en sus funciones. Las clecciones para la renovacién de los parlamentos de comuni-
dad y regién tendrin lugar, en efecto, el 7 de junio de 2009. Coincidiran con las
elecciones europeas® —sin embargo, hasta nueva orden, no coincidirdn con las elec-
‘ciones legislativas a nivel federal.

B) No se puede ignorar que el 5 de marzo de 2008, los representantes de ocho
partidos democriaticos (cinco de ellos componen la mayoria, otros tres son par-
tidos de la oposicién) han presentado en el Senado una proposicién de ley espe-
cial sobre medidas institucionales (4-602/1), asi como una proposicién de ley
ordinaria para la modificacién de la ley de 31 de diciembre de 1983, de reformas
institucionales para la Comunidad germanéfona (4-603/1).

Estos textos estdn dirigidos a organizar una nueva transferencia de compe-
tencias en beneficio de las comunidades y regiones. Este «primer paquete» de
reformas institucionales ha dado lugar, el 10 de abril, a dos informes desfavora-
bles de la seccién de legislacién del Consejo de Estado. Después de diversas con-
ciliaciones, se han introducido enmiendas por la mayoria parlamentaria que se
encontraron con objeciones. Las dificultades politicas reaparecidas en el verano
y el otofio de 2008 no han permitido, sin embargo, su traduccién en enmiendas
en forma adecuada. El asunto sigue en suspenso.

Bajo Ja misma perspectiva, tres grupos de trabajo han sido constituidos durante
el afio 2008. Funcionan al margen de las instituciones publicas. Buscan, sin embar-
go, disefiar los contornos de proyectos institucionales que podrian ser presentados
a las asambleas y que éstas podrian adoptar, si hay un consenso suficiente.

El primer grupo es el «grupo Wallonie-Bruxelles». Bajo la presidencia de Ph.
Busquin y A. Spaak, estd compuesto de treinta y seis miembros: dieciocho de
ellos representan a formaciones politicas francéfonas, y los otros dieciocho son
miembros de la sociedad civil. El grupo se formé el 4 de diciembre de 2007. En
su seno estdn constituidas cuatro comisiones: 1) materias econémicas y sociales,
mobilidad y desarrollo sostenible, 2) materias profesionalizables, 3) educacién,
formacién profesional e investigacién y, 4) asuntos culturales. Se dio por misién
reflexionar sobre el proyecto politico que los francéfonos podrian darse «en la
Belgica federal, Europa y ¢l mundo». Esté particularmente preocupado por la fi-
cacia del funcionamiento de las instituciones y en las dindmicas que podrian ins-
taurarse en el futuro entre autoridades comunitarias y regionales.

El segundo grupo es el «grupo interinstitucional», también llamado G 12. Bajo
la presidencia de A. De Decker y de K. Peters, estd compuesto de seis represen-
tantes francéfonos (ministros valones o parlamentarios francéfonos) y seis fla-
mencos (ministros del gobierno flamenco o del gobierno de Bruselas). Se ocupa
de adaptar o enmendar el primer paquete de reformas institucionales. Mds fun-
damentalmente, busca establecer las condiciones de una coexistencia duradera
entre ¢l Estado, las comunidades y las regiones. Los esquemas federalistas y con-
federalistas que desarrollan los miembros del grupo hacen dificil el didlogo. Los
trabajos deberfan concretarse durante «el verano del 2009».

3. Una resolucién real de 24 de octubre de 2008 establece el reparto de los 22 escafios (en
lugar de 24) reservados a los parlamentarios curopeos clegidos en Bélgica: 13 son escogidos en
la circunscripcién neerlandéfona, 8 en la francéfona y 1 en la germanéfona.
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El tercer grupo se creé conjuntamente con la constitucién del gobierno Van
Rompuy. Compuesto por ocho parlamentarios, se dio por misién examinar en
profundidad la problemética de Bruselas y buscar una resolucién a las dificulta-
des suscitadas por la constitucién en el centro del pais de una circunscripcién
electoral que presenta la particularidad de albergar comunas bilingiies, las de
Bruselas, las flamencas y las de Hal y Vilvorde (CA, 26 de mayo de 2003, niim.
73/2003; «La Constitution, ’Etat et la Cour constitutionnelle», en Le dialogue
des juges. Mélanges en ’honneur du président Bruno Genevois, Paris, Dalloz,
2008, p. 327). Su ambicidn es la de buscar soluciones durante el verano de 2009.

C) El proceso de ratificacién del Tratado de Lisboa del 13 de diciembre de
2007 se ha desarrollado a diferentes niveles de poder: ley federal del 19 de junio,
decreto de la Comunidad germanéfona del 19 de mayo, ordenanza bruselense del
27 de mayo, decreto de la Comisién comunitaria francesa de Bruselas del 17 de
julio y decreto flamenco del 10 de octubre de 2008.

Después de este complejo recorrido parlamentario, el gobierno belga ha depo-
sitado, ¢l 15 de octubre, en Roma, los instrumentos de ratificacién.

D) Durante el afio 2008 no se produjo ninguna reforma constitucional (ID.,
«Quel changement constitutionnel?», Académie royale de Belgique, Bulletin de
la classe des lertres, 2009). Dos cuestiones retienen, sin embargo, la atencién de los
circulos politicos. Tienen que ver con los articulos 35 y 195 de la Constitucién.
Pueden afectar, en profundidad, la accién de las comunidades y las regiones.

El art. 35 surgia de una disposicién transitoria. Pretende que las competencias
residuales vuelvan a residir en el Estado federal. Las instituciones federadas no
disponen, en contra, mids que de competencias atribuidas. Son aquellas que les
han sido devueltas de manera expresa por un texto de la Constitucién o de una
ley de reformas institucionales. Pero, ¢por qué no establecer una norma inversa
de distribucién competencial? El Estado no ejercerfa mis que las atribuciones
que la Constitucién le habria otorgado en una disposicién particular de su titu-
lo II1. Todo el «resto» volveria a las colectividades federadas: las competencias
que ya son suyas, las competencias que figurarfan en un primer paquete de refor-
mas y un conjunto indeterminado de competencias —aquellas que no volverfan al

Estado federal.

El articulo 195 dispone que la Constitucién no puede ser revisada sino bajo
un procedimiento rigido. Declaracién de revisién, disolucién de las cdmaras,
clecciones legislativas, mayoria calificada de dos tercios, aprobacién parlamenta-
ria, sancién real,... El procedimiento prescrito estd destinado a impedir revisiones
imprevistas. También obstaculiza las enmiendas que desconocieran los derechos de
las comunidades y las regiones. El procedimiento parece excesivamente pesado.
¢Porque no permitir revisiones simples, mis ligeras y mis rapidas del marco cons-
titucional? Y, en este sentido ¢por qué no revisar el procedimiento de reforma
constitucional? Hay que tener en cuenta que el articulo 195 figura, en el momento
actual, en la lista de disposiciones susceptibles de reforma (sobre el conjunto de la
cuestién, La procédure de révision de la Constitution ~dir. F. DELPEREE, avant-
propos H. DE CROO-, Bruxelles, Bruylant, 2003).

Estas dos cuestiones siguen siendo dsperamente discutidas.
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E) Un decreto de la Comunidad francesa del 9 de mayo de 2008 da luz verde
a un acuerdo de cooperacién firmado con la Regién Valona y la Comisién comu-
nitaria francesa de Bruselas. El acuerdo crea una entidad comun para las relacio-
nes internacionales. La nueva persona juridica, llamada «Wallonie-Bruxelles In-
ternational» (WBI), estd encargada de preparar y coordinar, bajo la autoridad de
los ministros competentes, las relaciones internacionales «asi como de la ejecu-
cién de las tareas que comportan» en las materias objeto de las atribuciones de
las partes que la componen. La reforma introduce una afortunada simplificacién
en la organizacién administrativa de las colectividades federadas en el sur y en el
centro del pais.

Un decreto del 18 de julio de 2008 va dirigido a «democratizar la educacién
superior dirigida a la promocién del éxito de los estudiantes y crear el Obser-
vatorio de la educaci6n superior». Las Altas escuelas deben, en particular, destinar
entre un 1 y un 3% de sus ingresos a ayudas al éxito de los estudp antes llamados de
primera generacién. Se organiza un servicio de «tutorfa» para los estudiantes de Jos
cursos superiores en beneficio de los estudiantes de primer afio que han sido
identificados como «estudiantes en dificultades». Igualmente, se contempla una
evaluacién sistemética de los estudios por parte de los estudiantes.

La Comunidad francesa se ha enfrentado, después de varios afios, al proble-
ma de la inscripcién de los alumnos en la educacién secundaria. Un nuevo decre-
to, el de 18 de julio de 2008, busca «regular las inscripciones de los alumnos en
el primer grado de la educacién secundaria» y favorecer «la comparacién mixta
en el seno de los establecimientos escolares». Para evitar las esperas en los estable-
cimientos educativos se prevén procedimientos escalonados y se establecen crite-
rios de prioridad. Benefician, por ejemplo a un hermano o hermana de un estu-
diante ya inscrito. A titulo sugsidiario se establece un sistema de sorteo ligado a
la fecha de nacimiento del estudiante. El decreto ha suscitado las quejas de las
familias mas acomodadas, que consideran que las medidas del decreto atentaban
injustificadamente a la «libertad de eleccién» de centro. Con la finalidad de para-
lizar la aplicacién de la reforma han desarrollado un sistema —dificilmente ges-
tionable— de inscripciones multiples. El decreto ha sido objeto de numerosos
recursos ante la Corte Constitucional.

F) La Regién Valona.

El 3 de julio de 2008 estableci6 un marco para el sostenimiento de la actividad
de investigacidn, el desarrollo y la iniciativa en Wallonie. Se establece una lista de
subvenciones o anticipos no recuperables que el goblerno valén puede conceder a
las empresas, a organismos puiblicos de i investigacion, a las universidades y Altas
escuelas o, incluso, a centros de investigacién agregados. Estas subvenciones se
conceden bicn en el marco de una convocatoria de proyectos, bien sobre la base de
«la evaluacién cientifica, técnica, econdémica, financiera y medioambiental de un
proyecto determinado». Pueden usarse para contratar de forma _temporal perso-
nal altamente calificado en materia de investigacién e innovacién. El gobierno
est habilitado para acordar las modalidades de un tipo de subvencién relativa a
proyectos que tratan de «divulgar la ciencia, la investigacién y la innovacién».

Un decreto de 17 de julio de 2008 se consagra a la concesién de «algunos per-
misos (urbanismo o medio ambiente) para los cuales existen motivos imperiosos
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de interés general». Puede tratarse de permisos relativos a obras de conservacién de
infraestructuras de los aeropuertos regionales de Liege-Bierset y de Charleroi
Bruxelles-Sud o a la red ferroviaria RER. Los permisos son concedidos por el go-
bierno. Sin embargo, se precisa que en las cuarenta y cinco horas siguientes a la
concesién, aquél debe presentarlos al Parlamento val6n que los debe ratificar en
un plazo de sesenta dias. Si ningdn decreto de ratificacién interviene en el plazo
previsto, el permiso se tendrd por no concedido. Estos permisos escapan al con-
trol de la seccién de lo contencioso del Consejo de Estado. En cambio, son siem-
pre impugnables ante Ja Corte Constitucional.

Un decreto de 6 de noviembre de 2008 (que entré en vigor el 1 de enero de
2009) establece un plan de cohesién social en los municipios de Valonia. El obje-
tivo ¢s el de mejorar «la situacién de la poblacién en relacién» con dos ejes prio-
ritarios: «la insercién sociolaboral y el acceso a una vivienda digna».

Un decreto del mismo dia estd consagrado a organizar y racionalizar lo que
sc ha convenido en llamar «la funcién consultiva». Se prescriben normas organi-
zativas para un conjunto de instituciones que asumen funciones de informe ya sea
al Gobierno o a las administraciones ptiblicas o al mismo Parlamento. Establece el
estatuto de los titulares y los suplentes. Las normas de funcionamiento vy, sobre
todo, las disposiciones relativas al quérum de presencia y de votacién, se instauran
con caricter general, asi como una lista de incompatibilidades e interdicciones.
También fija la duracién del mandato en cinco afios renovables. En particular,
«nadie puede ser designado miembro (de una institucién consultiva) si ha sido
condenado o si es miembro de un organismo o de una asociacién condenada en
sentencia firme por no respetar los principios de la democracia, tal y como se
enuncian en la Convencién para la proteccién de los derechos del hombre y las
libertades fundamentales, por la Constitucién, por la Ley de 30 de julio de 1981,
relativa a la represién de actos de racismo y xenofobia, o por la Ley de 23 de
marzo, relativa a la iegacién, la minimizacién, la justificacién o la aprobacién del
genocidio cometido por'el régimen nacional socialista alemén durante la segun-
da guerra mundial» (art. 2, § Ter, 12°).

El decreto de,20 de noviembre de 2008 tiene por objeto dar cumplimiento al
Convenio de Aarhugs sobre el acceso a la informacidn, la participacién publica en
el proceso decisional y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

A titulo més anecdético, un decreto de 5 de diciembre de 2008 crea una socie-
dad anénima de derecho piiblico que se denominard «Le circuit de Spa-Francor-
champs». Esta persona juridica, sometida al Cédigo de sociedades, tiene por ob-
jeto social «Ja organizacién y la promocidn, bajo todas sus formas, de todo tipo
de actividades en el circuito Spa-Francorchamps o ligadas a éste». Asimismo, se
encarga de «la gestidn, ¢l mantenimiento, la mejora y el desarrollo» del circuito
«para favorecer el crecimiento de la economia regional». La mayorfa de los admi-
nistradores de la sociedad deben representar la regién valona y ser nombrados
por el gobierno valén.

G) La Comunidad flamenca.

El decreto de 18 de julio de 2008, relativo a la dispensa de ayuda y cuidado
(zorg-en bijstandsverlening), estd destinado a establecer «las medidas de asisten-
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cia o los servicios necesarios para desarrollar las actividades de la vida cotidiana en
el domicilio y en lugar del usuario o de las personas de su entorno que efectuarian
cllas mismas si fueran capaces o bien las actividades necesarias para costear la cje-
cucién de estas actividades al usuario o a las personas de su entorno». Esta asisten-
cia podria ser procurada «en un marco residencial o semi-residencial, bajo forma
ambulatoria o en el domicilio del usuario», por personas que responden «a exi-
gencias de calificacién minimas determinadas por el gobierno flamenco» (art. 5).

H) En la Regién de Bruselas, una ordenanza de 4 de septiembre de 2008 trans-
pone varias directivas europeas y estd llamada a promover la diversidad y a
luchar contra la discriminacién en la funcién publica de Bruselas, principalmen-
te en los organismos ptiblicos regionales. Esta ordenanza viene a conf?rmar el
principio de igualdad de trato y la interdiccién de discriminacién directa o indi-
recta. Contempla, asimismo, medidas de accién positiva, aunque son de natura-
leza temporal y no pueden limitar indtilmente los derechos de terceros. También
se prevén mecanismos de control: «cuando la persona que se presume victima de
un acto de discriminacién invoca ante el juez competente hechos que permiten
sospechar de la existencia de una discriminacién directa o indirecta, correspon-
der3 al defensor probar que no ha habido tal discriminacién» (art. 22, § 1er).

Una ordenanza de 13 de noviembre de 2008 transpone la Directiva 2004/
35/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004, relativaala
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y la reparacién y
la reparacién de los dafios medioambientales. «La autoridad competente cubrira,
mediante un seguro de caucién o de otras garantias apropiadas, al explotador que
ha causado el dafio o la amenaza inminente, el coste que ha soportado para rea-
lizar acciones de prevencién o de reparacién llevadas a cabo en virtud de la pre-
sente ordenanza [...] La autoridad competente esta habilitada a iniciar contra el
explotador o, si procede, contra un tercero que ha causado un dafio o una ame-
naza inminente de dafio, un proceso para recuperar los costes relativos a toda
medida tomada en aplicacién de la presente ordenanza en el plazo de cinco afios
[...]» (art. 12).

Es digna de mencién también la ordenanza de 27 de noviembre de 2008 rela-
tiva a la financiacién de las actuaciones Jocales para el empleo. La tasa de paro en
la region de Bruselas supera el 20% de la poblacién. Se pueden crear asociacio-
nes sin dnimo de lucro para la promocién de la insercién de los demandantes de
empleo en el mercado de trabajo u organizar esta insercién. Estas asociaciones
pueden realizar tareas de acoglda informacién, asistencia, orientacién, de defini-
cién de los procesos de insercién. A tal efecto, se les pueden otorgar subvencio-
nes para cuI}J)m los gastos de funcionamiento.

I) Durante el afio 2008, se han dictado varias sentencias de la Corte Constitu-
cional que contribuyen a la mejor definicién de los contornos de las competencias
comunitarias y regionales, incluidas las de los municipios (vid. nuestra crénica
anual de jurisprudencia en la Revue belge de droit constitutionnel). Tal y como se
prevé en la Ley especial de 6 de enero de 1989, la Corte se pronuncia principal-
mente en recursos INterpuestos «con motivo de la violacién: 1° de las normas [...]
establecidas [...] para determinar las competencias respectivas del Estado, las
comunidades y las regiones».
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Estas sentencias s¢ consagran a tres cuestiones generales.

La primera se refiere a la asignacién a las comunidades y regiones de atribu-
ciones particulares. «Hay que considerar que el Constituyente y el legislador
especial, en la medida en que no se pronuncien en contrario, han transferido un
conjunto homogéneo de competencias» (CC, nim. 124/2008) * Es en este senti-
do que se han atribuido a las regiones «toda competencia para dictar las normas
relativas al establecimiento de la base de imposicidn, de la tasa de imposicidn y
las exoneraciones» en materia de tasas sobre los aparatos autométicos de ocio
(ibidem). Son de competencia federal la determinacidn del «objeto del impuesto»
y el establecimiento de normas de procedimiento administrativo relativas al ser-
vicio de impuestos (ibidem).

La segunda cuestién se refiere a la preservacién de una «concepcién global del
Estado» federal y principalmente de una unién econémica y monetaria «caracteri-
zada por un mercado integrado y la unidad de la moneda». Esta unién «implica,
para el primer jefe, la libre circulacién de mercancias y de factores de produccién
entre los componentes del Estado» (CC, ntim. 121/2008). Con la siguiente conse-
cuencia: «son incompatibles con esta unién [...] las medidas establecidas de forma
auténoma por Jos componentes de la unién, en este caso las regiones, que difi-
culten la libre circulacién (de bienes); asimismo respecto de todos los derechos
de aduana interiores y de todas las tasas de efecto equivalente» (ibidem).

La tercera cuestidn es relativa al despliegue en una misma materia de compe-
tencias comunitarias y regionales. Se ha referido, igualmente, a la delimitacién
del 4mbito territorial de aplicacién de Jos decretos comunitarios. El Cédigo fla-
menco de Ja vivienda ¢puede subordinar la concesién de una vivienda social al
conocimiento de la lengua holandesa? La Corte constata que un decreto adopta-
do por el legislador regional puede tener «por efecto contribuir a la realizacién
de un objetivo que, de otro lado, también es perseguido por el legislador comu-
nitario en ¢l ¢jercicio de sus propias competencias» (CC, nim. 101/2008). «En
concreto, el legislador regional flamenco, en virtud de su competencia en mate-
ria de v1v1enda, ha podido adoptar disposiciones reguladoras del acceso a la vivien-
da social, principalmente para prever que los inquilinos y candidatos a mqulhnos
deben probar su voluntad de aprender holandés, cuando un conocimiento mini-
mo por todos los inquilinos de la lengua utilizada por los servicios de alquiler
contribuye a mejorar la comunicacién con ellos y, en consecuencia, la calidad del
hébitat para el conjunto de los habitantes de las viviendas. La circunstancia de
que cl aprcndlza]e del holandés pueda tener un efecto positivo en las posibilidades
de integracion social y profesional de las personas concernidas, y por consecuen-
cia sobre los objetivos perseguidos por la Comunidad flamenca en materia de inte-
gracién de las personas inmigradas, no deberfa ser un obsticulo para el ¢jercicio
por la Regi6én de su competencia en materia de vivienda» (ibidem).

La Corte observa, de otro Jado, que los habitantes de los municipios de la pe-
riferia de Bruselas y de las comunidades llamadas a facilitarlos se benefician de

4. CC, nim. s 62/2008 y 112/2008 : «Salvo disposicién en contrario, cl legislador especial
ha transferido a las Comunidades y a las regiones ¢l conjunto de la politica relativa a las mate-
rias que les han sido atribuidas».
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garantias en materia administrativa, educativa y cultural que no deberia afectar a
la regionalizacién de la organizacién y del funcionamiento de los municipios en
el seno del Estado federal. Las sanciones previstas por el decreto en caso de
incumplimiento no deberfan serles aplicadas. La parte dispositiva de la sentencia
no deja de mencionar estar reservas de interpretacion.
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Giancarlo Rolla

Consideraciones preliminares

Los eventos institucionales que, a lo largo del afio 2008, han incidido en la
forma del Estado regional no son cuantiosos. Entre los que resultan dignos de
mencién, consideramos que serd dtil e interesante para un observador extranjero
destacar los siguientes: e? inicio del proceso legislativo que deberd conducir a la
implantacién de nuevos criterios de distribucién de los recursos financieros entre
el Estado y las Regiones (el llamado federalismo fiscal); la creacién progresiva,
por parte de las Regiones, de los organismos previstos en los Estatutos para tute-
lar las disposiciones estatutarias y la determinacién de su naturaleza juridica por
parte del juez constitucional, v, en fin, el primer caso, desde la entrada en fun-
cionamiento del ordenamiento regional en 1970, de la disolucién anticipada de
un Conscjo regional, el de la Regién Abruzzo.

El inicio del procedimiento legislativo para aplicar el art. 119
de la Constitucién

En anteriores ediciones de este Informe de Comunidades Auténomas ya habia-
mos evidenciado el retraso con el que el legislador ordinario lleva a cabo la apli-
cacién de la revision constitucional que, en el periodo de 1999 a 2001, modificé
profundamente el Titulo V de la Constitucién, dedicado al ordenamiento regional.

Numerosas son las leyes previstas por la reforma constitucional que el Parla-
mento atiin no ha aprobado. Entre éstas se encuentran, por ejemplo, ¢l nuevo Texto
tnico del ordenamiento de los municipios y de las provincias; la creacién de las
ciudades metropolitanas, que el art. 114 de la Constitucién fija como nuevas enti-
dades necesarias; la concrecién de las competencias fundamentales que corres-
ponden a los municipios y a las provincias; la puesta en préctica de la Comisién
bicameral para las cuestiones regionales con representantes de las regiones y del
sistema de las autonomias, y la regulaciéon de los modos de aplicacién del art.
116.3 de la Constitucidn, relativo a la introduccién de formas de regionalismo
asimétrico. Impresiona en particular la ausencia de cualquicr medida dirigida a
implantar la nueva distribucién de competencias administrativas establecida en el
art. 118 de la Constitucién y que suponia una descentralizacién significativa de

* Traduccién realizada por Josep Mollevi, profesor asociado del Departamento de Derecho
Administrativo y Derecho Procesal de la Universidad de Barcelona.
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funciones administrativas, un retraso que se justifica bdsicamente por las actua-
les dificultades financieras de los entes territoriales.

En este contexto, ha suscitado un notable interés la aprobacién por parte del
Gobierno de un proyecto de ley de delegacién para aplicar lo previsto en el art.
119 de la Constitucién (Proyecto de ley nim. 1117 del 2008).

Este proyecto de ley sc enfrenta a un elemento fundamental para Ja implanta-
cién efectiva de la autonomia, en la medida que, como han subrayado repetida-
mente la doctrina y las regiones, una entidad dnicamente podré convertirse en un
centro efectivo de toma de decisiones en ¢l seno del Estado si se encuentra en
grado de controlar los recursos econdémicos y de encauzar los gastos de acuerdo
con las necesidades ptiblicas que dicha entidad infraestatal entiende que deben
ser satisfechas. Ademds, la capacidad que una entidad tiene para disponer auté-
nomamente de los recursos econémicos necesarios para el desarrollo de sus com-
petencias propias constituye una de las manifestaciones esenciales del principio
de autonomia constitucional. Por otra parte, el reconocimiento de una efectiva
autonomia financiera responde a un principio general de responsabilidad, que
consiste en una regla que se encuentra implicita en todo ordenamiento dirigido
por criterios de racionalidad y de buena administracién. Dicha regla es que a la
financiacién de las competencias debe proceder la misma comunidad interesada,
con las debidas excepciones justificadas por exigencias de redistribucién econé-
mica y de equidad social.

La Constitucion, en la nueva formulacién introducida por la Ley de revision
constitucional nim. 3 de 2001, recoge una regulacmn bastante detallada de esta ma-
teria (a juicio de algunos comentaristas, quizds demasiado detallada), y se caracte-
riza por prever algunos principios relevantes en tema de financiacién piblica.

Ante todo, reconoce que la entidad y la comunidad representada deben respon-
sabilizarse no sélo de la vertiente de los ingresos econdmicos, sino también de la
relativa a los gastos. En efecto, los 6rganos politicos regionales y locales deben ase-
gurar la correlacién y el equilibrio entre los ingresos y los gastos, de modo que
no deben limitarse a ofrecer una visién global de las necesidades que han de ser
satisfechas, sino que se encuentran obligados a graduar la implantacién de poli-
ticas segln los recursos econémicos disponibles.

En segundo lugar, la Constitucién regula la financiacién segin los diversos ti-
pos de competencia leglslatlva Por una parte, el régimen del sistema tributario y
contable del Estado, asi como la redistribucién de los recursos financieros, se con-
fia a la potestad legislativa exclusiva del Estado. Por otra parte, las normas encar-
gadas de armonizar los presupuestos publicos y de coordinar las finanzas ptblicas
y el sistema tributario se incluyen en una competencia legislativa concurrente,
segtn la cual corresponde al Estado la fijacién de los principios, mientras que
pertoca a las regiones su desarrollo.

Finalmente, la regulacién de esta materia en ¢l dmbito regional y local se atri-
buye a la competencia legislativa residual de las regiones. En cualquier caso, tanto
la legislacién estatal como la regional deben respetar las obligaciones derivadas de la
pertenencia de Italia a la Unién Europea.

Y, en tercer lugar, la Constitucién prevé que para satisfacer el principio de
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solidaridad entre los territorios tiene que haber, junto a los ingresos ordinarios,
constituidos por los tributos propios, una serie de ingresos especiales, que se
obtendrian, bien por formas de contribucién redistributiva no finalistas a favor
de los territorios con menor capacidad fiscal por habitante, o bien por formas de
contribucién especial que, tal como indica el tenor literal del art. 119 de la Cons-
titucién, estarfan destinadas a promover el desarrollo econémico, la cohesién y
la solidaridad social; a remover los desequilibrios econémicos y sociales; a favo-
recer el ejercicio efectivo de los derechos de la persona y a proveer a los distin-
tos fines que se derivan del ejercicio normal de sus competencias por parte de las
regiones y de los entes locales.

El sistema tributario italiano registra un indudable retraso en lo que se refiere a
su adecuacién a los citados principios. Se explica no sélo por la objetiva dificultad
técnica que requicre el proceso de reforma, sino también por la preocupacién que
se desprende del dificil cumplimiento de los vinculos financieros impuestos por la
Unién Europea, y de la grave crisis de las finanzas publicas.

La jurisprudencia de Ja Corte Constitucional se ha hecho coparticipe de tales
preocupaciones, de modo que en diversas ocasiones ha manifestado que la tran-
sicién del viejo sistema de competencias en materia de financiacién piblica a uno
nuevo debe producirse de forma gradual. En concreto, el juez constitucional ha
precisado que la plena operatividad de la autonomia financiera de ingresos y gas-
tos atribuida a las regiones por el art. 119 de la Constitucién deberd llevarse a cabo
solamente tras la definicién de] nuevo sistema tributario, que el Estado debe defi-
nir con la coparticipacién de los otros niveles institucionales (Sentencia 381/04).

Por ello, el juez constitucional ha considerado admisible, incluso ante el silen-
cio de la ley de revisién constitucional, «un régimen transitorio que permita la
transicién ordenada del actual sistema, caracterizado por la permanencia de unas
finanzas regionales y locales atin en gran parte “derivadas”, esto es, dependien-
tes del presupuesto estatal, a un nuevo sistema» (Sentencia 37/04).

La reforma legislativa evocada en las sentencias, acabadas de citar, se ha ini-
ciado con la aprobacién por parte del Consejo de Ministros de un proyecto de
ley, llamado de «federalismo fiscal», el pasado 3 de octubre de 2008 y que fue tra-
mitado al Parlamento para seguir el necesario proceso legislativo. Aunque tal
aprobacién es una noticia positiva, ocurre sin embargo que los plazos para la
entrada en vigor de la normativa de implantacién del art. 119 de la Constitucién
se presumen bastante largos en el tiempo. Ello se explica en primer lugar porque se
estd en presencia de una ley de delegacidn, a la cual debera seguir por lo tanto la
aprobacién de los decretos legislativos correspondientes por parte del Gobierno,
¥, en segundo lugar, porquc tras su entrada en vigor se prevé una «fase transito-
ria» de experimentacién del nuevo sistema.

El proyecto de ley gubernamental presenta algunas caracteristicas interesan-
tes, que pueden sintetizarse del modo que se expone a continuacidn:

A) Se supera el actual sistema, inspirado sustancialmente en un modelo de «fi-
nanciacién derivada» y se tiende a favor de un sistema abierto a la autonomia tri-
butaria de las regiones, las cuales podran instituir tributos regionales, si bien sélo
en los sectores no sometidos a imposicién fiscal por parte del Estado. De este
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modo, se pretende eliminar algunos de los principales limites que son propios de
un sistema de financiacién derivada, tales como la disociacién entre la responsa-
bilidad impositiva y la relativa al gasto, o bien la que gencra planos de nivelacién
de los déficit regionales y que acaba por premiar a las administraciones mds ine-
ficientes 0 menos cficaces. Ademads, se quiere evitar que una misma actividad u
objeto pueda ser sometido a una doble imposicién, la estatal y la regional. En
cualquier caso, se reserva al Estado la plena discrecionalidad en cuanto a escoger
si establece un impuesto estatal, o bien consiente la introduccién de un impues-
to regional.

B) Se abandona el principio vigente en la actualidad, por el que los recursos
financieros necesarios para cada una de las regiones se calculan sobre Ja base del
criterio del «gasto histérico». Dicho criterio no refleja las necesidades reales de
las comunidades territoriales, sino que al contrario beneficia verdaderas inefi-
ciencias. Por ello, se quiere obtener pardmetros de gasto standard sobre una base
nacional, que tengan en cuenta los costes por el ¢jercicio de las funciones publi-
cas en las diversas 4reas del pais.

C) Se aplica el principio de subsidiariedad también en ¢l dmbito tributario. En
consecuencia, se introduce la distincién entre los tributos regionales derivados o
cedidos, que son instituidos por una ley estatal y cuyos ingresos se asignan a las
regiones, y por otra parte los tributos regionales propios, instituidos mediante
una ley regional y cuyos ingresos son gestionados auténomamente por las regio-
nes. Asimismo, se reconoce a ambos tipos de tributos una funcién diferente: los
tributos regionales derivados deberdn permitir que se consiga una «estabilidad»
en los recursos econémicos regionales, mientras que los tributos regionales pro-
pios deberdn favorecer la presencia de una cierta ?le)nblhdad en los presupuestos
regionales, a la vez que permitirdn financiar necesidades y admitir objetivos espe-
cificos para una determinada comunidad territorial.

Los recursos regionales no se agotan solamente con los tributos derivados y
los propios, sino que son completados por transferencias redistributivas apro-
piadas por parte del Estado, y que serdn destinadas a financiar integramente los
niveles esenciales en las prestaciones que afectan a la educacién, sanidad, asisten-
cia y transporte puiblico local. Esto e, se trata de aquellos sectores del Estado
social de competencia regional, donde el equilibrio presupuestario no podria
conseguirse, salvo con una reduccién dréstica del servicio, o con un aumento ele-
vado de las tarifas.

D) Con la finalidad de hacer efectivo el principio de colaboracién leal entre
los distintos niveles institucionales, se prevé la creacién de la Conferencia per-
manente para la coordinacién de las finanzas publicas, que deberd contribuir a la
definicién de los objetivos de la financiacién ptblica, asi como para definir los
procedimicntos destinados a comprobar y corregir una posible desviacién en el
cumplimiento de los objetivos propuestos de la financiacién ptblica. Ademas,
esta Conferencia deberd promover la correcta implantacién de las actuaciones
publicas necesarias para respetar tales objetivos y verificar su correcta ejecucion.
Tlnalmente, la Conferencia tendra como funcién la de examinar la correcta utili-
zacién del fondo redistributivo, segtin los principios de eficacia y eficiencia.

La composicién y el resto de competencias de dicha Conferencia aparecen
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disefiadas por el momento de forma difusa, en cuanto deberdn ser fijadas por un
decreto legislativo del Gobierno aprobado especialmente para la ocasién. En cual-
quier caso, este organismo parece Inspirarse en experiencias comparadas, como por
ejemplo el Consejo de Politica Fiscal y Financiera creado por la Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA) en Espaila, o bien el
Conscjo de Planificacién Financiera regulado por la Ley alemana de principios
presupuestarios.

Resulta prematuro emitir un juicio sobre la funcionalidad de este organismo.
En el contexto de las actuales formas de colaboracién orgénica entre el Estado y
las regiones se observa, en todo caso, que plantea ciertos problemas. Su creacién
perjudica la eleccién institucional actual de contemplar un dnico érgano de cola-
boracién interinstitucional con competencias generales, la Conferencia Estado-
Regiones. Ademds, existe el riesgo de que la Conferencia permanente para la coor-
dinacién de las finanzas publicas entre en directa competencia de funciones con
la citada Conferencia Estado-Regiones, dada la centralidad que el tema de la dis-
tribucidn de los recursos econémicos financieros ocupa en las relaciones inte-
rinstitucionales.

E) Finalmente, con la finalidad de premiar a las entidades mis eficaces y cum-
plidoras, se establece un sistema de premios y otro de tipo sancionador para las
entidades menos eficaces.

El proceso legislativo apenas se ha iniciado y presumiblemente suscitard un
intenso debate politico, hasta el punto que provocard modificaciones significati-
vas en el proyecto de ley originario presentado por el Gobierno. Por todo ello,
aparece prematuro proceder a una valoracién téenica en detalle de las disposicio-
nes concretas de dicho proyecto.

Sin embargo, se puede observar que la bisqueda de mecanismos para calcular
las necesidades financieras de las regiones y de los entes locales encontrard diver-
sos obsticulos. Asi, algunas partes de la ley de delegacién son excesivamente
genéricas, como ocurre por ejemplo cuando no dicta los criterios necesarios para
concretar los llamados «costes standard», relativos a la fijacién de una medida de
célculo igual para todo el territorio nacional para determinar la prestacién de ser-
vicios. Ademds, el Gobierno no ha procedido todavia a aplicar lo dispuesto en el
art. 118 de la Constitucién, en materia de transferencia de competencias admi-
nistrativas, ni ha determinado las funciones fundamentales de los municipios y de
las provincias, operacién que desde el punto de vista 1dgico deberia preceder al cdl-
culo de los recursos econdmicos a destinar a las regiones y a los entes locales.

La reanudacién del debate parlamentario sobre la reforma del Senado

El tema de la revisién de las disposiciones constitucionales en materia de
ordenamiento regional y de la consiguiente reforma del Parlamento parece cons-
tituir una verdadera obra interminable, en el sentido que los trabajos fueron ini-
ciados hace afios, y aparece bien lejana la posibilidad de conseguir una solucién.

Tras el fracaso de las propuestas presentadas por la Comisién parlamentaria
para la reforma constitucional de 1998; tras la falta de inclusién de la materia rela-
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tiva a la reforma del bicameralismo en la Ley de revisién constitucional de 2001,
y tras la falta de entrada en vigor de la posterior Ley de revisién constitucional
de 2005, que incluja también una regionalizacién de la composicién y compe-
tencias del Senado, pero que decay por el voto contrario expresado por el cuer-
po electoral en referéndum, tras todo ello, en la precedente legislatura el debate
habia continuado con la propuesta de aprobar un texto refundido de los diversos
proyectos de ley constitucional presentados y, posteriormente, el envio del cita-
do texto a la Cdmara de los Diputados para el inicio de la discusién. En cualquier
caso, también en esta ocasidn el proceso legislativo fue paralizado a causa de la
interrupcién anticipada de la legislatura.

Con el inicio de la nueva legislatura, en la primavera de 2008 vy, en particular,
en Ja fecha de 29 de abril de 2008, se presenté un nuevo proyecto de ley consti-
tucional, que proponia en sintesis el texto de Ja reforma del bicameralismo italia-
no alrededor del cual se habia conseguido un amplio consenso en la legislatura
anterior. La discusién sobre esta propuesta estd dando los primeros pasos. En
todo caso, las soluciones planteadas me parecen de un interés evidente y merecen
que se les preste una cierta atencién, tanto desde el punto de vista doctrinal,
como desde la perspectiva institucional.

No es nuestra intencién entrar de forma amplia y profunda en el debate acerca
de la problematica general de la reforma del bicameralismo en los Estados descen-
tralizados y acerca de la necesidad de completar la regionalizacién del Estado con
la creacién de una asamblea que sea representativa de las comunidades territoria-
les. Sobre esta cuestién, s6lo queremos limitarnos a remarcar lo que se plantea en el
presente caso.

Por una parte, es predominante la conviccién de que un Senado como asam-
blea de representacién territorial constituye un atributo del carécter «federal» o
«regional» de un ordenamiento juridico. Pero por otra parte, si repasamos el «atlas
constitucional», nos encontramos ante un escenario que es menos claro que el di-
bujado por el debate en cuestién.

En efecto, nos encontramos con ordenamientos federales donde no existe un
Senado representativo de las comunidades territoriales: por ejemplo, Canada, Aus-
tria o Sudafrica. Asimismo, son numerosos los supuestos de segunda cimara en los
que se ha transformado progresivamente su naturaleza juridica de asamblea de
representacién territorial, bien por el papel unificante y absorbente desarrollado
por los partidos nacionales, o bien como consecuencia de la propensién de los Es-
tados a relacionarse con la Federacién a través de otros instrumentos, asf los ca-
sos de Argentina o Australia.

En lo que se refiere a Alemania, constituye el modelo donde aparece de forma
mis incisiva la participacién de las comunidades territoriales en los procedimien-
tos de toma de decisiones por parte de Ja Federacién. Sin embargo, el Bundesrat
no posee las caracteristicas de una verdadera segunda cdmara; mas bien, repre-
senta un poderoso instrumento del federalismo cooperativo a través del cual los
gobiernos de los Linder dialogan con un Parlamento sustancialmente mono-
cameral.

En cuanto a los ordenamientos regionales, es significativa la circunstancia de
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que, en general, y salvo quizas el caso de Bélgica, no existe una cdmara represen-
tativa de las autonomias territoriales. Mientras tanto, la propuesta de modificar
la estructura del Parlamento, alli donde se ha considerado prioritaria, no encuen-
tra las condiciones politicas para hacerse efectiva, como dzmuestra el debate re-
currente sobre la reforma constitucional en Italia y en Espaiia.

Pese a todo, debe valorarse positivamente la voluntad de que las relaciones inte-
rinstitucionales entre el Estado y las Regiones no se agoten en un intercambio
meramente politico entre los ejecutivos, o que se pretenda enriquecer el princi-
pio de representacién acercando, a la representacién nacional, una representacién
«comunitaria» o de los territorios.

Sobre la base de estas tltimas consideraciones, resulta positiva la solucién pre-
sentada en el proyecto de ley constitucional antes citado y que se encuentra actual-
mente bajo examen en la Cdmara de los Diputados.

Desde la perspectiva institucional, el citado proyecto de ley propone superar
el actual sistema de bicameralismo paritario afiadiendo, a una cdmara elegida por
sufragio universal por el electorado (la Cdmara de los Diputados), otra cdmara
escogida sobre la base regional de los Consejos regionales y de los Conscjos de
las autonomias locales (el Senado federal de la Reptblica).

El niimero de senadores representativos de las regiones varfa en base a la po-
blacién: desde cinco para las regiones con menos de un millén de habitantes, hasta
catorce para las regiones con més de nueve millones de habitantes. Después, y en
representacién de las redes de entidades locales presentes en cada regién, los Con-
sejos de las autonomias locales, que es un drgano necesario previsto para cada
regién por el art. 123, in fine, de la Constitucidn, eligen un senador (en las regio-
nes con menos de un millén de habitantes), o bien dos senadores (en el resto de
regiones).

Por otra parte, el Senado se diferenciaria de la Cimara de los Diputados por
otros dos elementos. En primer lugar, la relacién politica de confianza se instau-
ra s6lo entre la Cdmara de los Diputados y el Gobierno. En segundo lugar, la
duracién de la legislatura del Senado no viene predeterminada a cinco afios, como
ocurre para ¢} Congreso, sino que su composicidn estd sujeta a modificaciones
parciales segtin la renovacién de los Consejos regionales. Por lo tanto, los sena-
dores elegidos en cada una de las regiones permanecen en su cargo hasta la pro-
clamacién de los nuevos senadores de la misma regién.

En cuanto a la perspectiva de la participacién en el ejercicio de la funcién
legislativa, el proyecto de ley de revisién constitucional propone abandonar el
criterio del bicameralismo perfecto, y distingue (vatione materiac) entre un pro-
cedimiento bicameral paritario y un procedimiento legislativo con prevalencia de
la actividad de la Cdmara de los Diputados.

Asi, el procedimiento bicameral paritario tendrfa lugar en las materias estable-
cidas taxativamente por la Constitucién, que directamente inciden en el disefio
constitucional o definen las reglas que presiden las relaciones entre los diversos ni-
veles institucionales que integran la Repiiblica y la distribucién de las competen-
cias. El segundo procedimiento legislativo previsto en el proyecto de ley seria de
naturaleza residual, y otorgaria al Senado Ja potestad de modificar el texto legis-
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lativo aprobado en primera lectura por la Cimara de los Diputados, si bien se
mantendria la competencia de ésta Gltima en relacidn con el texto definitivo.

La prevision en algunas regiones de organismos de garantia estatutaria
y la determinacién de su naturaleza juridica por la Corte Constitucional

Entre las principales novedades de naturaleza organizativa que han caracteri-
zado la elaboracién de los nuevos Estatutos, debe destacarse la previsién de crear
un nuevo organismo de garantia que controle la adecuacién y el respeto de los
textos normativos regionales a los Estatutos regionales.

Los Estatutos han designado de forma diferente tales organismos: algunas re-
giones los denominan «Consulta statutaria» (Calabria, Liguria, Emilia-Romag-
na); otras hablan de «Comisién de garantia o para las garantias estatutarias»
(Basilicata, Piemonte y Umbria). Otras utilizan expresiones como «Colegio de o
para las garantfas estatutarias» (Abruzzo, Lombardia); «Comité de garantia esta-
tutaria» (Lazio), o «Consejo estatutario regional» (Puglia).

En todo caso, més all4 del dato 1éxico, todos estos organismos presentan ele-
mentos comunes, como la ratio que preside su creacién, o bien las competencias
atribuidas.

A) En lo que se refiere al primer aspecto, las regiones consideraron que habia
ue extraer una consecuencia del tenor literal del art. 123 de la Constitucién, que
?ue modificado con la Ley de revisién constitucional ndm. 1 de 1999. Este pre-
cepto introdujo un procedimiento de aprobacién de los Estatutos de las regiones
de régimen general similar al procedimiento previsto para las leyes constitucio-
nales, es decir, mayorfa cualificada, doble «lectura» por parte de la asamblea
legislativa, y posibilidad de un referéndum popular para la aprobacién definitiva.
De este paralelismo procedimental se dedujo que el nuevo texto constitucional
habia asignado a los Estatutos una fuerza normativa particular y, en concreto, un
«rango constitucional», de tal modo que se creaba en el seno del ordenamiento
regional una especie de relacién de jerarquia entre el texto del Estatuto y el resto
de normas que aprueban los érganos de las regiones.

Por ello, se concluyé que habia que dotar al sistema de un instrumento con
capacidad para garantizar la posicién de vértice superior que los Estatutos ven-
drfan a ocupar entre las fuentes regionales, garantizando el respeto de los pre-
ceptos contenidos en el texto estatutario, por parte del resto de normas juridicas,
o bien por parte de los 6rganos regionales.

Ciertamente, en ¢l momento de regular estos organismos de garantia estatu-
taria, los legisladores regionales se inspiraron en gran medida en la experiencia de
los Conséjos consultivos de las Comunidades Auténomas espaiiolas, si bien con
una significativa diferencia. En los érganos consultivos espafioles se ejercitan dos
competencias principales: una funcién consultiva orientada a garantizar la co-
rrecta aplicacién e interpretacién del texto estatutario, y una funcién de asesora-
miento de la actividad del gobierno de la Comunidad Auténoma, en relacién con
su legalidad, oportunidad y técnica legislativa. En cambio, los Estatutos de las
regiones italianas adoptaron como funcién de sus organismos de garantia tinica-
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mente la primera, con lo que corrian el riesgo de reducir su relevancia. En este
sentido, la poca experiencia acumulada posteriormente por tales organismos de
garantia estatutaria en las regiones italianas confirma tal previsién negativa.

B) En cuanto a las competencias atribuidas a estos organismos, resultan en ge-
neral homogéneas y son de dos tipos. Por un lado, los organismos de garantfa
estatutaria emiten dictimenes sobre la conformidad a los Estatutos de los pro-
yectos de ley o de los 1eglamentos regionales, en relacién con la distribucién de
competencias entre los érganos regionales, y entre las regiones y las entidades lo-
cales territoriales. Por otro lado, adoptan procedimientos administrativos sus-
ceptibles, en cuanto procedimientos definitivos, de su impugnacién ante el juez
administrativo competente. Entre estos tltimos destacan, por ejemplo, el ejerci-
cio de competencias administrativas referentes al desarrollo de las elecciones
(Abruzzo), o la valoracién sobre la admisibilidad o no del referéndum y de la
propuesta de iniciativa legislativa popular (Liguria, Emilia-Romagna, Abruzzo,
Piemonte, Lazio, Calabria).

Después de una fase estatutaria caracterizada por un excesivo entusiasmo acerca
de las virtudes de estos organismos, y que indujo a algunos autores a hablar preci-
pitadamente de un drgano regional que cjerce funciones de jurisdiccién constitu-
cional, se ha entrado con posterioridad a un periodo en ¢l que las regiones han
mostrado una cierta «tibieza» en sus relaciones con los or ganismos de garantia
estatutaria, y confirma la desconfianza constante que los érganos de representa-
cién politica manifiestan frente a cualquier institucién que esté en grado de limi-
tar su autonomia y discrecionalidad decisoria.

En efecto, si bien todos los Estatutos han previsto organismos de garantia esta-
tutaria, sélo cinco regiones han procedido a aprobar la correspondiente ley regu-
ladora: Calabria (Ley regional 2/07), Liguria (Ley regional 19/07), Piemonte (Ley
regional 25/06), Emilia-Romagna (Ley 23/07), y Toscana (Ley regional 34/08).

Una de las principales cuestiones que ha animado el debate doctrinal y politico
se refiere a la concrecién de la naturaleza juridica de tales organismos: si serfan
incluidos entre los de naturaleza administrativa, o bien si ejercen competencias
de tipo jurisdiccional. No es una cuestién poco importante, puesto que de con-
siderarse que eran organismos con competencias jurisdiccionales, las regiones se
habrfan extralimitado en el ¢jercicio de sus competencias estatutarias y legislati-
vas y, quizds, habrian vulnerado el principio de unidad jurisdiccional constitu-
cional sobre las leyes que corresponde a la Corte Constitucional.

Esta cuestién ha sido analizada por la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, que en diversas ocasiones ha tenido que pronunciarse sobe la naturaleza de
los organismos regionales de garantia estatutaria, hasta alcanzar una resolucién
definitiva en la Sentencia ntim. 200 de 2008.

v

Ya en la fase de elaboracién y aprobacién de los Estatutos, el Gobierno utilizé
su competencia relativa a presentar en via preventiva un recurso de inconstitucio-
nalidad frente a la Corte Constitucional, ¢ impugné la tramitacién estatutaria en
Umbria Y Abbruzo, en referencia a las dxsposwlones que Instituian el organismo
de garantia estatutaria. El Gobierno se basé en un doble motivo: por una parte,
y con carécter general, dudaba de que hubiera una competencia estatutaria sobre
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esta materia, en la conviccién de que el legislador regional habia confiado a un
organismo administrativo la potestad de enjuiciar leyes y reglamentos aprobados
por los érganos regionales competentes, lo que vulneraria los arts. 121 y 134 de
la Constitucién; por otra parte, y con cardcter més especifico, el Gobierno plan-
teaba que la previsién de obligar a motivar al érgano legislativo, en el momento
de reaprobar una deliberacién legislativa considerada no conforme al Estatuto,
lesionaba la autonomia de los Consejos regionales.

El juez constitucional, con la Sentencia nim. 378/04, concluyé que no era
constitucionalmente ilegitima la creacién en el Estatuto de un organismo regio-
nal de tutela de las disposiciones estatutarias. Sin embargo, de los razonamientos
adoptados, emergfa la voluntad de circunscribir la naturaleza y las competencias
de los organismos consultivos estatutarios, y se precisaba que tales organismos
no podian ejercer funciones jurisdiccionales, que pudieran llegar a limitar la
autonomia politica de las asambleas legislativas. Ademds, en el fondo de la reso-
lucién de la Corte Constitucional habia la preocupacién de evitar que pudieran
actuar en el 4mbito regional unos organismos que estuvieran en grado de com-
prometer el «monopolio» de la Corte Constitucional en materia de constitucio-
nalidad de las leyes (regionales).

En efecto, en la resolucién antes resefiada, el juez constitucional habfa moti-
vado la constitucionalidad de las disposiciones estatutarias impugnadas subra-
yando, por una parte, que la potestad consultiva del organismo de garantia se
emitia a través de simples dictimenes vy, por otra parte, que una eventual delibe-
racién negativa sélo producia el efecto de obligar al Conscjo regional a reexami-
nar la norma, sin que cllo requiriera ni mayorias cualificadas, ni vinculos en
cuanto a modificar la disposicién normativa afectada.

Posteriormente, con la Sentencia nim. 12/06, la Corte Constitucional ha rati-
ficado que atribuir a un organismo de la regién la competencia de examinar la
conformidad al Estatuto de los proyectos de ley regional no significa limitar el
ejercicio de la potestad legislativa por parte del Consejo regional. Y como fun-
damento para esta conviccidn, el juez constitucional ha razonado que la autono-
mia del Consejo no estd condicionada, en la medida que las resoluciones del
organismo de garantia estatutaria se insertan en el procedimiento legislativo, y
que la asamblea deliberante regional puede no tener en cuenta un posible dicta-
men negativo.

Finalmente, la naturaleza juridica de estos organismos regionales de garantia
estatutaria ha sido definida en la Sentencia nim. 200/08, que ha resuelto la con-
formidad a la Constitucién de la Ley de la regién Calabria de creacién y regula-
cién de la Consulta statutaria (Ley de 5 de enero de 2007, nim. 2).

Como claramente ha precisado la Corte Constitucional, el centro de la cues-
tién consistia en establecer si la adopcién de «decisiones» por parte del organis-
mo consultivo de garantia estatutaria podia considerarse compatible con la natu-
raleza administrativa del mismo, o si, en cambio, ¢l cardcter vinculante de tales
actos lo cualificaba como un organismo sustancialmente jurisdiccional y, por lo
tanto, excluyente en el ejercicio de competencias del legislador regional.

Con caricter general, ¢l juez constitucional niega que la competencia de emi-
tir actos decisorios se encuentre reservada a los érganos jurisdiccionales, puesto
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que el ordenamiento juridico italiano conoce desde hace tiempo multiples tipos
de actos que pueden reconducirse a la categoria de decisiones administrativas, y
que se caracterizan por constituir actos administrativos de verificacién, destina-
dos a resolver conflictos, y que deciden en cada caso concreto sobre la aplicabi-
lidad de una norma o sobre la modalidad de aplicacién de la misma. Por lo tanto,
segtn el parecer del juez constitucional, se trata de decisiones administrativas
que tienden a eliminar dudas y controversias sobre la interpretacién de los pre-
ceptos estatutarios o de las leyes regionales relativas a las relaciones entre la re-
gion y las otras entidades que operan en el dmbito de su territorio.

En cualquier caso, la citada sentencia introduce algunas precisiones dirigidas
a evitar que la actividad de la Consulta statutaria pueda exceder las fronteras de
las decisiones administrativas, invadiendo el terreno de la jurisdiccién.

A este fin, la Corte Constitucional precisa, ante todo, que el control debe ser
preventivo y afectar a los proyectos de ley, y no a las leyes regionales ya promul-
gadas, o a los reglamentos dictados. En el primer caso, se cjercita una actividad
consultiva en el dmbito del procedimiento normativo. En el segundo caso, en cam-
bio, se ejerceria una competencia que pertenece al dmbito exclusivo respectiva-
mente de la Corte Constitucional (en elpcaso de las leyes), o de los jueces ordina-
rios y administrativos (en el caso de los reglamentos).

En un obiter dictum, la Corte Constitucional precisa que las decisiones admi-
nistrativas del organismo de garantia estatutaria no pueden impedir ni limitar la
competencia de los érganos jurisdiccionales, ordinarios o administrativos, dirigi-
da a pronunciarse sobre los mismos actos valorados previamente por el citado
organismo de garantia estatutaria.

El primer caso de disolucién anticipada de un Consejo regional

El Gobierno parlamentario, que caracteriza la forma de Gobierno tanto del
Estado como de las regiones en Italia, se diferencia del presidencial y del direc-
torial por el hecho de que la interrupcién anticipada de la legislatura no es sélo
posible, sino que incluso forma parte intrinseca del sistema, en Ja medida que
determina la imposibilidad de hacer funcionar la relacién de confianza entre el
legislador y el poder ejecutivo.

En consecuencia, Ja Constitucién italiana regula la disolucién anticipada de
las asambleas electivas de los tres niveles institucionales que, segiin el art. 114 de
la Constitucién, componen nuestra Republica: el Estado, las regiones y los entes
locales. Se prevé que la interrupcidn anticipada de la legislatura, que est4 previs-
ta para todos los casos en cinco afios, tiene lugar para superar una condicién
patoldgica susceptible de influir negativamente sobre la funcionalidad constitu-
cional del sistema. En nuestro ordenamiento, en efecto, la disolucién no tiene
una funcién sancionadora, sino més bien correctiva, puesto que persigue resta-
blecer las condiciones para un correcto funcionamiento dc? circuito politico,
corrigiéndolo en el punto en donde se habfa quedado atascado.

Esta regulacién presenta algunas peculiaridades. Por una parte, sc diferencia
del sistema parlamentario clasico (como el inglés) o del sistema semiparlamenta-
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rio (de derivacién francesa) en que la renovacién anticipada de la asamblea elec-
tiva s prevé también a peticién del Gobierno, con la finalidad de reforzar su
mayoria parlamentaria.

Por otra parte, el régimen constitucional de la disolucién del Consejo regio-
nal introduce un elemento de notable racionalizacién en el seno de la forma par-
lamentaria: el instituto de la disolucién anticipada del Consejo se propone, en
efecto, no sélo superar comportamientos omisivos de particular gravedad, sino
también, y espec1almcntc, conseguir que a lo Jargo de la misma leglslatura se for-
men mayorias distintas de las expresadas por el cuerpo electoral a través de la
eleccién del Presidente de la region.

A tal fin, el art. 126 de la Constitucién introduce dos variantes distintas. En
primer lugar, prevé la disolucién como una posibilidad sometida a la discrecio-
nalidad del Presidente de la Republica, cuando se efectiien actos contrarios a la
Constitucién, graves violaciones de Ia ley, o por razones de seguridad nacional.
En segundo lugar, en caso de muerte o dimisidén voluntaria del Presidente de la
Junta elegido por sufragio universal y directo, o bien por dimisién de Ja mayoria
de los miembros del Consejo, o por aprobacién mediante mayoria absoluta de
una mocién de censura ante el Presidente de la Junta regional.

Esta ltima previsién resulta interesante en cuanto constituye, como se ha avan-
zado, un mecanismo de racionalizacién del sistema parlamentario, destinado a
hacer coincidir la duracién del Gobierno con la legislatura. En caso de modifica-
cién de la mayoria, sc determina el fin anticipado para favorecer el recurso al
voto popular. En otras palabras la forma de gobierno regional presupone que,
sca por un cambio de mayoria, o sea por la sustitucién del presidente elegido
directamente, en todo caso se hace necesario pasar por el voto.

Un dltimo dato distingue la disolucién de los Consejos regionales de la pre-
vista para las asambleas electivas. Se trata de la circunstancia de que la disolucién
anticipada del Parlamento se ha producido con cierta frecuencia. Asi, todas las
ultimas legislaturas, con la tinica excepcién de la relativa a los afios 2001 a 2006,
han terminado prematuramente. Por el contrario, hasta el afio 2008 no se habian
producido disoluciones anticipadas de los Consejos regionales.

Por esta razén, ha representado una novedad la disolucién del Consejo regio-
nal de Abruzzo, como consecuencia de la dimisién del Presidente de la Junta
regional, provocada a su vez por la privacién de libertad ante la comisién de un
delito en el ejercicio de sus funciones.

Si la determinacién de los casos, en que un Consejo regional puede o debe ser
disuclto, son fijados taxativamente por la Constitucién (art. 126), el procedi-
miento necesario para celebrar unas nuevas clecciones se incluye en la potestad
estatutaria y legislativa de la regién. El régimen previsto para la Regién Abruzzo
dispone que, en caso de disolucién, el Conscjo y la Junta sean prorrogados hasta
la proclamacién de los clegidos y que las nuevas clecciones deban celebrarse den-
tro de los tres meses siguicntes a la fecha de la disolucién. Consecuentemente, en
el caso concreto tuvieron lugar el 14 y 15 de diciembre de 2008, y determinaron
un cambio de Ja mayoria politica, puesto que la lista afin al candidato a Presiden-
te de la coalicién «El pueblo de la libertad» obtuvo ¢l 48,81% de los votos, mien-
tras que el candidato de la coalicién de centro—izquierda obtuvo el 42,67%.
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Dos elementos del proceso clectoral sorprenden desde la perspectiva de la
calidad de la representaci6n politica. En primer lugar, las votaciones se caracteri-
zaron por un incremento de la abstencion, ya que el porcentaje de participacién
pasé del 68,58% de las elecciones precedentes al 52,97%. En segundo Jugar, nin-
guna de las dos coaliciones politicas consiguid la mayoria absoluta de los votos,
a causa de la presencia de un elevado ntimero de listas electorales menores, lo que
confirma uno de los males endémicos del sistema politico italiano, que no se
corrige ni con la previsién de mecanismos clectorales de tipo mayoritario.



