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Algunas premisas que explican determinados contratiempos en la aplicacién
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre

El desarrollo y la aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de depen-
dencia, se ha caracterizado por una exasperante lentitud en la tramitacién y reso-
lucién de los correspondientes procedimientos administrativos, agravada por un
inesperada afloracién de beneficiarios, que ha sobrepasado ampliamente los cil-
culos previstos inicialmente y, con ellos, las d1spon1b111dades presupuestarias
sobre l};s que se pretendid sufragar este sistema de proteccién social. No es bala-
df recordar, méxime en tiempos de crisis econémica como los que padecemos,
que las memorias econémicas que acompaiian a los proyectos normativos debe-
rian hacerse con un mayor rigor, pues los derechos sub]etlvos de configuracién
legal que las nuevas normas crean exigiran la aportacién de los fondos precisos.
Por otro lado, la correcta determinacién de los beneficiarios contribuird a apun-
talar el sistema, pues la inclusién de «<merodeadores» en el mismo terminara por
afectar y aminorar los derechos de todos.

" El desarrollo y la ¢jecucién del sistema de atencién y apoyo a las personas de-
pendientes se ha caracterizado también por un cruce de acusaciones y reproches
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. A las razonables dudas juridicas
que ha planteado la regulacién estatal de este sistema (baste indicar, al respecto,
el tardio desistimiento por parte del Parlamento de Navarra del recurso de in-
constitucionalidad que interpuso en su momento, tal como pone de manifiesto el
Auto del Tribunal Constitucional de 11 de marzo de 2008 ~-BOE de 24 de marzo-)
se ha unido el conjunto de quejas planteadas por las Comunidades Auténomas al
entender que no se habfa previsto la financiacién suficiente.

Por otro lado, el Estado ha requerido, en el marco de los procedimientos y
acuerdos de cooperacidn establecidos, una informacién actualizada a las Comuni-
dades Auténomas, auténticas gestoras del sistema, que ha llegado, en ocasiones,
tarde y mal.

Para explicar los problemas burocriticos que ha generado el desarrollo pric-
tico de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacién de dependencia, podemos aludir
a las dificultades que han generado los dos «centralismos» que han operado en la
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puesta en funcionamiento del sistema y que no dejan de ser tergiversaciones har-
to frecuentes de nuestro marco de distribucién competencial y de los mecanis-
mos sobre los que se asienta nuestra organizacién administrativa.

Subyace, en primer lugar, un problema competencial basico, que explica en
cierta manera los problemas que se han suscitado en relacién a la falta de infor-
macién. Se ha querido hacer pivotar la regulacién de la atencién a la dependen-
cia sobre el art. 149.1.1 de Ja Constitucidn, lo que por previsible no resulta menos
extemporaneo, v se ha incidido en una competencia, ll; asistencia o accién social,
propia de las Comunidades Auténomas, propiciando, una vez mds, la trabazén
de medidas y ayudas sociales que disefian y gestionan tanto el Estado como las
Comunidades Auténomas.

A tal efecto, cabe recordar que las Comunidades Auténomas, al desarrollar
sus competencias sobre la llamada asistencia social, han propiciado la creacién de
un nuevo servicio ptblico, que se ha dado en denominar Accién Social, que es
auténomo conceptualmente y cuya evolucién lo ha ido alejando y diferenciando
de los tradicionales sistemas de proteccién social, esto es, de la asistencia social
—ayuda social, en terminologfa francesa— y de la Seguridad Social. En realidad, ha
aparecido un tertium genus como consecuencia del desarrollo y de la evolucién
normativa de los conceptos preconstitucionales. De ahi que sea preciso definir el
marco competencial con arreglo a las exigencias que dimanan de este nuevo con-
cepto. Por ello, la STC 239/2002, de 11 de diciembre, por la que se desestiman
los conflictos positivos de competencias planteados por el Gobierno de la Na-
cién frente a los Decretos de la Junta de Andalucia 284/1998, de 29 de diciembre,
y 62/1999, de 9 de marzo, que establecen ayudas econémicas complementarias de
caricter extraordinario a favor de los pensionistas por jubilacién e invalidez en
sus modalidades no contributivas, reconoce implicitamente la interdependencia
de nuestros sistemas de prestaciones sociales y, en consecuencia, la posibilidad de
que los diferentes entes territoriales participen, en el marco de sus respectivas
competencias, en la conformacién de todos ellos.

De hecho, desde las primeras Sentencias del Tribunal Constitucional al respec-
to (Jla STC 76/1986, de 9 de junio, por la que se integran en el concepto de asisten-
cia social los derechos profesionales y pasivos del personal que presté sus servicios
en la Administracién del Pais Vasco antes de su reconocimiento constitucional y la
STC 146/1986, de 25 de noviembre, por la que se admite la financiacién por Ja Ad-
ministracién General del Estado de programas de accién social) hasta las mds
recientes (la citada STC 239/2002, de 11 de diciembre) se ha consagrado, con
alguna salvedad, un reconocimiento implicito de una especie de spending power,
que permitiria la discrecional intervencién en este 4mbito de las diferentes Ad-
bministraciones Piblicas implicadas en la construccién normativa del Estado del

lenestar.

Sin embargo, esta necesidad por legitimar cualquier intervencién de los pode-
res publicos en este materia, dada la imposibilidad de revertir determinados sis-
temas de ayudas que han generado no sélo expectativas sino también derechos
consumados, pervierte los mecanismos y las reglas de que han inspirado las rela-
ciones interordinamentales. Porque, aprioristicamente, estarfamos ante supues-
tos en los que los conflictos que pudieran plantearse deberian resolverse por el
Tribunal Constitucional, al igual que ha sucedido en casos similares, cuando las
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partes invocan titulos diversos, como «conflictos de delimitacién», esto es, asig-
nado a cada titulo en competencia un espacio distinto y, en consecuencia, el obje-
to discutido a uno sélo de ellos. Esto comporta el rechazo a la aplicacién de la
cldusula de prevalencia y la necesidad de abordar la resolucién de los conflictos
estableciendo los limites conceptuales de la asistencia social y de la Seguridad
Social o de los otros titulos competenciales que se esgriman a efectos de incluir
en una u otra materia un determinado sistema prestacional. Por desgracia, ese
trabajo de delimitacién conceptual, especialmente de la asistencial social, no se ha
realizado y, por ello, se han convalidado medidas que parecfan no encuadrar en
el titulo competencial que se invocaba por el correspondiente poder publico.

Pero existe también un problema relativo a la organizacién administrativa que
ha agravado los problemas de gestién de las prestaciones. El correcto funciona-
miento del sistema va a depender en gran medida de la concrecién de las compe-
tencias de las Entidades Locales que han de formular las leyes autonémicas, habida
cuenta del deliberado silencio que hace la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de de-
pendencia. Es precisa, pues, la inmediata regulacién de las especificas y propias
competencias de las Corporaciones Locales en estas materias, pues en ellas se
residencian algunos de los servicios bésicos que deben prestarse. La falta de regu-
lacién, la inconcrecién, la remisién de la legislacidn estatal a una legislacién auto-
némica ya superada y, por tanto, anacrénica, puede provocar la afloracién de las
llamadas competencias impropias, con el consiguiente agravamiento de la situacién
deficitaria en la que se encuentra inmersa la Administracién Local.

Bien es verdad, que tanto del art. 2, como del art. 25 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local («El Municipio, para la gestion de sus intereses y en
el ambito de sus competencias, pnede promover toda clase de actividades y pres-
tar cuantos servicios piblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiracio-
nes de la comunidad vecinal») se deduce una competencia general de los Mu-
nicipios para abordar todo este tipo de cuestiones. No obstante, una articulacién
racional y coherente del sistema exige un desarrollo legal autonémico en el que
se concreten las especificas competencias de los Entes Locales sobre esta materia,
haciendo la correspondiente distincién en funcién del tamaiio y de la ubicacién
geografica de los Municipios.

En resumen, debemos asumir que estamos ante un 4mbito en el que va a ser
preciso recurrir a cualesquiera formas de colaboracién, cooperacién y coordina-
cién entre los diferentes entes territoriales. El ejemplo més claro nos lo ofrece la
propia Ley 39/2006, de 14 de diciembre, cuando crea y regula el Consejo Terri-
torial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia. Especial rele-
vancia tiene la coordinacién en el ambito del desarrollo de los sistemas de servicios
sociales, en la medida en la que la Administracién de dmbito territorial superior, la
Comunidad Auténoma, mantiene la capacidad de adoptar decisiones unilatera-
les, sin perjuicio de la participacién en el procedimiento del resto de entes impli-
cados. La planificacién no deja de ser un instrumento muy 1til de la coordina-
cién. De hecho, inicialmente, el principio béasico sobre el que debia pivotar el
funcionamiento del sistema de servicios sociales se concreté a través del siguien-
te axioma: centralizacién en la planificacién y descentralizacién en la gestion.
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Las paradojas de la implantacién de un sistema creador de derechos subjeti-
vos: el sindrome «Ldzaro»

Los nuevos sistemas de proteccién social pivotan sobre el concepto de dere-
cho subjetivo. Si con anterioridad fueron algunos pronunciamientos jurispru-
denciales los que configuraron auténticos derechos subjetivos oponibles frente a
la Administracién, es en la actualidad el legislador el principal valedor de la exis-
tencia y eficacia de estos derechos.

Ahora bien, la existencia de derechos subjetivos no es una circunstancia pre-
dicable de las prestaciones econémicas en cuanto tales sino de determinadas posi-
ciones juridicas que ostenta el beneficiario de la prestacién en el seno de la com-
pleja relacién juridica que le vincula con la Administracién. Ademis, el meollo
de la cuestién no radica tanto en constatar la existencia de un derecho subjetivo
como en determinar el momento de su aparicién y los perfiles exactos de la pre-
tensién ]urldlca individualizada cuya obtencién se demanda en via judicial. No
obstante, las més recientes normas reguladoras de esta materia, han establecido
disposiciones que casan perfectamente con la nocién de derecho subjetivo, aunque
han distinguido la diferente naturaleza de las prestaciones existentes en el dmbito
de la asistencia social. Asi, por ejemplo, el art. 5 de la Ley catalana 13/2006, de 27
de julio, de prestaciones sociales de caricter econdmico establece:

«Cardcter de las prestaciones.

1. Las prestaciones sociales de cardcter econdmico se pueden otorgar con
cardcter de derecho subjetivo, con cardcter de derecho de concurrencia o con
cardcter de urgencia social.

2. La prestacion tiene cardcter de derecho subjetivo para el beneficiario o
beneficiaria cuando este resine los requisitos fijados por la ley que crea y regu-
la la prestacion. El ente gestor debe hacer la aportacion que corresponda.

3. La prestacidn tiene cardcter de derecho de concurrencia para el benefi-
ciario o beneficiaria cnando la concesion estd limitada por las disponibilidades
presupuestarias y se somete a concurrencia pitblica y a priorizacion de las situa-
ciones de mayor necesidad.

4. Las prestaciones econdmicas de urgencia social tienen la finalidad de aten-
der situaciones de necesidades puntuales, urgentes y bdsicas, de subsistencia.»

Como consecuencia de ello, el devengo de la prestacién econémica que tenga
cardcter de derecho subjetivo viene marcado, en su caso, por la fecha de la pre-
sentacién de la correspondiente solicitud. Asi lo establece ¢l art. 16.4 en el que se
dice: «Las solicitudes de las prestaciones sociales de cardcter econémico de derecho
subjetivo pueden pedirse en cualquier momento. La concesion de la prestacion, si
procede, tiene efectos econdmicos desde el primer dia del mes signiente al de la
fecha de solicitud, salvo que la norma de creacién establezca otra cosa.»

En ese sentido, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, incide en ese aspecto al
proclamar en el apartado segundo de su Disposicién Final Primera lo siguiente:

«2. El reconocimiento del derecho contenido en las resoluciones de las ad-
ministraciones piiblicas competentes generard el derecho de acceso a los servi-
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cios y prestaciones correspondientes, previstos en los arts. 17 a 25 de esta Ley, a
partir del inicio de su asio de implantacién de acuerdo con el calendario del
apartado 1 de esta disposicién o desde el momento de su solicitud de reconoci-
miento por el interesado, si ésta es posterior a esa fecha.»

Este articulo estd planteando graves problemas en la medida en la que han
fallecido algunos de los solicitantes de la prestacién sin que se haya producido el
acto administrativo expreso de reconocimiento de la prestacién. Algunas Comu-
3idades Auténomas se estdn planteando y barajan pagar los «retrasos» a los here-

eros.

Mis chocante es, si cabe, que ademds se elabore un plan individual de aten-
cién a la persona evaluada y fenecida. Por ello, esta curiosa concrecién de los de-
rechos de la Ley bien podria denominarse el sindrome «Lazaro», pues algunas de
las medidas establecidas en dichos planes individuales intentan mejorar la mo-
vilidad de un beneficiario al que la tardanza en la tramitacién del procedimiento
administrativo (entre 9 y 12 meses de media en muchas Comunidades Auténo-
mas, no siendo extrafio que se alcancen los 18 meses en bastantes casos) le impe-
dird conocer la estimacién de su solicitud.

La recomposicidn de las relaciones con el llamado Tercer Sector. El Estado
del bienestar como fuente de creacién de riqueza y de empleo

El sistema de atencién a la dependencia no se limita a reconocer determinadas
prestaciones econémicas sino también el acceso a determinados servicios. A tal
efecto, debemos apuntar que es en el &mbito de las prestaciones sociales de cardc-
ter econémico donde miés facil es reconocer derechos subjetivos, pues el «dere-
cho al crédito» es siempre un derecho mis fécil de ejecutar que el «derecho al
espacio», es decir, el derecho a ser admitido en un establecimiento, mixime cuan-
do la oferta de plazas es claramente inferior a Ja demanda existente. No obstan-
te, el paulatino reconocimiento de derechos en este ambito requerird del apoyo
y cooperacién del sector privado, que gestiona miltiples establecimientos y pres-
ta los correspondientes servicios.

Por ello, es preciso proclamar la necesidad de replantear las relaciones exis-
tentes con ¢l llamado tercer sector, tradicionalmente constituido en torno a las
entidades sin 4nimo de lucro, pero que en la actualidad presenta un panorama més
complicado y plural. A tal efecto, cabe recordar que, en relacién a los llamados por
la Unién Europea servicios sociales de interés general (SSIG), se yuxtaponen dos
normativas que obedecen a principios y postulados distintos: la relativa a las nor-
mas que regulan la competencia, las ayudas publicas y el mercado interior, por
un lado, y los conceptos de servicio piblico, interés general y cohesién social.
Pues bien, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de marzo de 2007, pro-
pone que «en el caso de los SSIG, las normas en materia de competencia, ayndas
piblicas y mercado interior deben ser compatibles con las obligaciones de servicio
piblico y no a la inversa». El Parlamento Europeo termina pidiendo a la Comi-
sién y a los Estados miembros «gue respeten la diversidad de las modalidades de
organizacion y gestion de los SSIG, y de recursos y métodos de financiacion de
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estos servicios»; y hace asimismo un llamamiento «a la creacién de colaboraciones
pablico-privadas para proporcionar estos servicios, velando al mismo tiempo por
el interés general y por unas prestaciones eficaces y de calidad>».

En nuestro ordenamiento conviven normativas que optan por primar el tra-
dicional régimen de conciertos con las entidades sin dnimo de lucro (art. 44 de la
Ley 1/2003, de 24 de febrero, de servicios sociales de Asturias) con otras que alu-
den directamente a la contratacién administrativa (art. 61 de la Ley 11/2003, de
27 de marzo, de servicios sociales de la Comunidad de Madrid). En este dltimo
caso, la reciente normativa europea y espaiiola sobre contratacién administrativa
ha modificado la tipologia aplicable a este dmbito, pues, frente la idea anterior de
que estdbamos en presencia de un contrato administrativo de naturaleza especial,
debe prevalecer en la actualidad su incardinacién dentro de los llamados contratos
de servicios, lo que supone una predctermmamon legal mucho mayor de todos los
aspectos que tienen que ver con la preparacién y adjudicacién del contrato.

A tal efecto, cabe recordar que los servicios sociales entran dentro de la defini-
cién de «servicios» que recoge la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 31 de marzo de 2004 sobre coordinacién de los procedimientos
de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, en
su art. 1.d: «Son contratos pitblicos de servicios los contratos pitblicos distintos de
los contratos pitblicos de obras o de suministro cuyo objeto sea la prestacion de los
servicios a los que se refiere el Anexo II». En la Categoria 25 del Anexo II. B de
la Directiva aparecen citados los servicios sociales, que incluso tienen atribuido
un cédigo en el Vocabulario comin de contratos aprobado por el Reglamento (CE)
2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, por ¢l que se aprueba el Vo-
cabulario comun de contratos piblicos (CPV), que es modificado con periodici-

dad anual.

Ahora bien, la propia normativa europea sobre contratacién piiblica acoge un
régimen particular en cuanto a la contratacién de este tipo de servicios. El art. 21
de la Directiva 2004/18 dispone que «la adjudicacion de contratos gue tengan por
objeto servicios que fignren en el Anexo I1. B s6lo estard sujeta al art. 23 (especi-
ficaciones técnicas) y al apartado 4 del art. 35 (anuncios de adjudicacion, publici-
dad de las adjudicaciones)». No obstante, la inaplicacién de los procedimientos
habituales de contratacién no supone la p051b111dad de concertacién libre por parte
de la Administracién, puesto que resultan igualmente de aplicacién los principios
de 1gualdad y no discriminacién, asi como las libertades comunitarias de circula-
cién, establecimiento y prestacién de servicios que dimanan del Tratado CEE (a
titulo de ejemplo, arts. 12, 13, 14 y 39 a 55). Todo ello ha quedado reflejado en la
actualidad en el art. 10, 16 y en el Anexo II de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, que suponen ademds una extensién de las nor-
mas contractuales que les serdn de aplicacién (normas generales de precio, obje-
to, garantias y preparacién de los contratos y todo lo relativo a cumplimiento,
modificacidn, efectos y extincién de dichos contratos).

Por ello, en el futuro, la paulatina implantacién de una pujante actividad em-
presarial en relacion a este sector implicard, sea cual sea la férmula elegida, que la
decisién de gestionar indirectamente una prestacién se adecue a unos criterios
objetivos que respeten los principios de igualdad, de no discriminacién, de publi-
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cidad y de transparencia del procedimiento que, en su caso, se articule. No hemos
de olvidar, por tltimo, que la decisién de atribuirle un papel preferencial a la ini-
ciativa no lucrativa no puede tomarse de forma absoluta para la totalidad de las
prestac1ones de servicios sociales, porque cllo vulnerarfa el principio de libre pres-
tacién de servicios, de inspiracién comunitaria. En suma, no queda demostrado
aprioristicamente que se consiga una mayor satisfaccién del interés general, una
mayor eficacia y una mayor eficiencia por atribuir la gestién de una prestacién a
una entidad no lucrativa.

Ahora bien, para determinados casos concretos siempre serd posible aplicar
las cldusulas de caricter social en los criterios de seleccién de las ofertas que per-
mitirdn primar, cuando asi sea preciso, a las entidades que carecen de dnimo
lucrativo. Por otro lado, la falta de un auténtico mercado en determinadas zonas
geogréficas provocari la utilizacién de los procedimientos que implican expresa
o encubiertamente la adjudicacién directa, como es el caso del procedimiento
negociado. Por tiltimo, tampoco debemos olvidar lo que establece la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley de Contrato del Sector Piblico, en la que se dice:

«Disposicion adicional séptima. Contratos reservados.

Podri reservarse la participacion en los procedimientos de adjudicacio’n de
contratos a Centros Especiales de Empleo, o reservar su ejecucion en el marco
de programas de empleo protegido, cuando al menos el 70 por ciento de los tra-
bajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole 0 a
la gravedad de sus deficiencias, no puedan cjercer una actividad profesional en
condiciones normales. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a
la presente disposicion.»

En resumen, estamos ante un momento de cambio normativo en el que habrd
que casar con extraordinaria sutileza las tradicionales y ttiles férmulas de con-
certacién con el sector privado con los procedimientos de contratacién que exige
la irrupcién de un sector empresarial y profesional pujante.

Por tltimo, no vendria mal recordar en estos momentos de crisis que la pau-
latina 1mplantac1on del sistema SAAD est4 gencrando la creacién de un impor-
tante niimero de - puestos de trabajo, llegando a ser en muchas zonas la principal
fuente de creacién neto de empleo. Para constatar la veracidad de esta informa-
cién basta leer los propios datos oficiales pubhcados por el Gobierno en los que
se da cuenta de cudles han sido los sectores mis significativos en la creacién de
empleo. En el dltimo afio, se crearon 55.688 nuevos puestos de trabajo en servi-
cios sociales sin alojamiento, mientras que el incremento neto fue de 7.932 pues-
tos de trabajo en establecimientos residenciales.

Las aristas del desarrollo autonémico

La aprobacmn de Ia Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Au-
tonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, ha obli-
gado a las Comunidades Auténomas a dictar las correspondientes normas de ca-
ricter reglamentario destinadas a implementar el sistema en su respectivo dmbito
territorial.



48 EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN 2008: TEMAS MONOGRAFICOS

No obstante, muchas de esas normas autonémicas no sélo complementan y de-
sarrollan la ley estatal sino también algunos de los reglamentos estatales destinados
a concretar el marco juridico del SAAD. La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, cita
en su art. 14 las prestaciones de atencién a la dependencia, entre las cuales se en-
cuentran en sus apartados 3, 4 y 5, las distintas prestaciones econémicas que se
pueden derivar de la aplicacién de la ley. El régimen juridico de todas ellas serd
objeto de regulacién en los articulos siguientes. Asi, la prestacién econémica vin-
culada al servicio se regula en el art. 17, la prestacién econémica para cuidados en
el entorno familiar viene regulada en el art. 18 y, por fin, el régimen juridico de
la prestaciéon econédmica de asistencia personal se establece en el art. 19.

El art. 20 del citado texto legal sefiala que la cuantia de las citadas prestacio-
nes econdmicas se acordard por el Consejo Territorial del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia para su aprobacién posterior por el Gobierno
mediante Real Decreto. Todo ello ha sido objeto de desarrollo por el Real Decre-
to 727/2007, de 8 de junio.

El Real Decreto 73/2009, de 30 de enero, establece la cuantia, para el afio
2009, de las prestaciones econémicas del Sistema para Ja Autonomia y Atencién
a la Dependencia para los grados y niveles con derecho a prestaciones, actualizén-
dose, cuando proceda, en funcién del incremento del Indice de Precios de Consu-
mo (IPC). Dicho Real Decreto se fundamenta en un acuerdo previo del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomfia y Atencidn a la Dependencia adopta-
do en reunién celebrada el dia 22 de diciembre de 2008.

De ahi que muchas normas autonémicas, de caricter reglamentario, se cen-
tren fundamentalmente en la regulacién del procedimiento para el reconoci-
miento de la situacién de dependencia. Como puede observarse, el principal
desarrollo reglamentario de la Ley ha correspondido al Gobierno del Estado, limi-
tindose las Comunidades Auténomas a dictar disposiciones generales de «segun-
do nivel», vinculadas fundamentalmente a cuestiones de organizacién y procedi-
miento. Quizds el sistema més avanzado de desarrollo territorial de la Ley de
Dependencia nos lo ofrecen las Diputaciones Forales vascas. A tal efecto, y a titu-
lo de ejemplo, podemos destacar tanto el Decreto Foral de la Diputacién de
Alava 10/2007, de 23 de octubre, regulador de la prestacién econémica para cui-
dados en el entorno familiar de personas en situacién de dependencia, como el
Decreto Foral de dicha Diputacién 11/2008, de 12 de febrero, que aprucba la
normativa reguladora de la prestacién econémica de Ja asistencia personal pre-
vista en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.

Por otro lado, ahi donde se ha centralizado la gestién administrativa en un
6rgano creado al efecto (como en el caso de Aragén, donde se creé la Direccién
General de Atencién a la Dependencia) se han producido manifiestos retrasos en
la tramitacién de los expedientes administrativos destinados al reconocimiento
de la situacién de dependencia. Nunca insistiremos bastante sobre la necesidad de
reflexionar sobre los problemas de organizacién administrativa, porque los erro-
res de planteamiento en lo que se puede incurrir pueden retrasar la eficaz puesta
en marcha del sistema correspondiente.

Ademids, la aprobacién de la Ley 39/2006 ha generado una eclosién de nor-
mas autonémicas destinadas a reelaborar el sistema global de servicios sociales.
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La propia Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales de Na-
varra se promulga a la par que la legislacion estatal, cuyos previsibles contenidos
no desconoce. Con posterioridad se aprobarin la Ley céntabra 2/2007, de 17 de
marzo, de los derechos y servicios sociales, la Ley catalana 12/2007, de 11 de
octubre, de Servicios Sociales, la Ley 13/2008 de 3 de diciembre, de servicios
sociales de Galicia y, por tltimo —y s6lo momentédncamente—, la Ley 12/2008, de
5 de diciembre, de Servicios Sociales de ]a Comunidad Auténoma Vasca.

No obstante, se va a producir un problema de solapamiento entre algunas
prestaciones introducidas por el sistema SAAD y las que venfan prestandose por
algunos sistemas autonémicos de servicios sociales. Dicho solapamiento serd
fruto tanto de los problemas de distribucién competencial a los que hemos hecho
referencia en el primer epigrafe como de la paulatina configuracién de derechos
subjetivos en las diferentes normas reguladas de ambos sistemas. A tal efecto, y
a titulo de ejemplo, baste resefiar que el Sistema Pidblico de Servicios Sociales de
Catalufia dispone, desde hace afios, de un conjunto de programas para atender a
las personas en situacién de dependencia. El Gobierno de la Generalidad convir-
t1é estas ayudas, calificadas anteriormente como subvenciones, en prestaciones
econdémicas de derecho de concurrencia mediante el Acuerdo de 13 de febrero de
2007, en el marco de lo que establece la Ley 13/2006, de 27 de julio, de presta-
ciones sociales de cardcter econdmico.

En concreto, las prestaciones econémicas del Sistema Piiblico de Servicios So-
ciales para atender las situaciones de dependencia, atin vigentes, son las siguien-
tes: a) programa de ayudas de atencién social a las personas con discapacidad; b)
programas para las personas mayores; c) programa de ayudas para el acceso a las
viviendas con servicios comunes para personas con problemdtica social derivada de
enfermedad mental; y d) programa de apoyo a la autonomia en el propio hogar.

La mayor parte de las ayudas citadas coinciden, en su objeto, con las nuevas
prestaciones de derecho subjetivo creadas por la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de promocién de la autonomia personal y atencidn a las personas en situa-
cién de dependencia. El principio general de la Ley (art. 31) es la incompatibili-
dad entre las prestaciones de andloga naturaleza y finalidad, sin perjuicio del
nivel de proteccién vigente, por lo que procede regular los supuestos de incom-
patibilidad entre ambos sistemas. Para ello, la Orden de la Consejeria de Accién
Social y Ciudadania de 12 de febrero de 2008 trata de aclarar esta situacidn,
intentando hacer prevalecer las prestaciones derivadas de la Ley estatal, ya que
aprioristicamente suponen una mejora de la situacién, puesto que tienen natura-
leza de derecho sub]etlvo a la par que se garantiza su financiacién por parte del
Estado. Por esta razén, cl régimen de incompatibilidades considera prioritaria la
conversién de las prestaciones vigentes de concurrencia, de cardcter anual y limi-
tadas por la disponibilidad presupuestaria, en las nuevas prestaciones de depen-
dencia, garantizando, en su caso, ¢l importe previo més favorable.

De hecho, la incompatibilidad no sélo afecta a las relaciones entre la nueva
regulacién estatal y los sistemas autonémicos sino que incide directamente en
otras prestaciones establecidas por el Estado. En particular, para el célculo de las
prestaciones de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, se deducirdn el complemen-
to de gran invalidez regulado en el art. 139.4 de la Ley General de la Seguridad



50 EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN 2008: TEMAS MONOGRAFICOS

Social (Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio), el complemento de la asignacién econémica por hijo a cargo mayor de
18 afios con un grado de minusvalia igual o superior al 75%, el de necesidad de
otra persona de la pensién de invalidez no contributiva, y el subsidio de ayuda a
tercera persona de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Mi-
nusvalidos.

Ahora bien, a pesar del intento por incorporar progresivamente a los benefi-
ciarios del antiguo sistema al moderno, se estan detectando resistencias evidentes
en algunos usuarios. Algo parecido sucedié en su dia cuando se intenté trasladar
a los beneficiarios de las «graciables» pensiones para ancianos y enfermos inca-
pacitados para el trabajo al dmbito de las pensiones no contributivas. En ambos
casos se han producido fenémenos parecidos. Por un lado, se podri argiiir que
en toda transicién de un sistema a otro se aprecia el recelo de algunos beneficia-
rios, que se resisten a someterse nuevamente a todo un proceso de evaluacién de
su situacién. Pero no es menos cierto que muchas veces el nuevo sistema cerce-
na derechos, ya que el legislador sélo piensa en el importe pecuniario de las pres-
taciones, cuando muchas veces el acceso a determinados servicios es mucho mds
importante.

En resumen, creo que seria conveniente integrar el subsistema de dependen-
cia en el sistema global de servicios sociales, reforzando el caricter exclusivo de
la competencia autonémica. Para ello, recogiendo y preservando los estandares
minimos de calidad previstos en la normativa estatal de dependencia, los sistemas
autonémicos deberan ser ampliados con criterios propios que redunden en bene-
ficio del conjunto de servicios sociales, tratando de impedir que existan servicios
sociales de primera (los vinculados a las situaciones de dependencia) y servicios so-
ciales de segunda (los restantes), y evitando con ello la perniciosa distincién entre
usuarios de primera y usuarios de segunda.

Conclusién

La implantacién del SAAD ha puesto de manifiesto diversos problemas que
obedecen a diferentes causas. Entre ellas, cabe destacar las erréneas previsiones
acerca de los posibles beneficiarios de la Ley, el solapamiento de diferentes siste-
mas de ayudas como consecuencia de Ja no clarificacién del tema competencial, la
reiterada falta de anilisis sobre los modelos de organizacién administrativa y la
pretericién de las Entidades Locales. Todo ello ha generado una evidente demora
en la tramitacién de los procedimientos administrativos y una inicial falta de fi-
nanciacion.

No obstante, la Ley va a propiciar una mayor «profesionalizacién» del sector,
que obligard a replantear las relaciones entre las Administraciones Piblicas y los
agentes que operan en este ambito, y, asimismo, va a desencadenar todo un pro-
ceso de reformas normativas en las Comunidades Auténomas, cuyo objeto sera
mejorar los sistemas de servicios sociales, o que deberd redundar en beneficio no
s6lo de las personas integradas en el sistema SAAD sino también de cualesquic-
ra otros titulares de derechos o usuarios de los servicios sociales.



SOLICITUDES
Situacion a 1 de Abril de 2008.

300.000
i Solicitudes Registradas e
AMBITO TERRITORIAL ]

N® % 250,000
Andalucia 270.914 30,31
Aragon 32.392 3,62
Asturias (Principado de) 26.645 2,98 200.00
Balears {llles) 17.648 1,97
Canarias 20.687 2,31
Cantabria 14.810 1,66 150.000 4
Castillay Ledn 43.320 4,85 125708
Castilla-La Mancha 51.862 5,80
Catalunya 125.704 14,07 100.000
Comunitat Valenciana 38.332 4,29 .
Extremadura 27.428 3,07 | = =
Galicia 64.920 7,26 50.000 rramm 25605 s2.220 e s0.153
Madrid (Comunidad de) 40.455 4,53 ﬂ 7nan 2P - I_l I_‘ 27.428 D 22200
Murcia { Regién de) 23.240 2,60 D . [—_I [:]D A
Navarra (Comunidad Foral de) 18.398 2,06 0 D ‘—I I_‘ | . =
Pais Vasco 65.155 7,29 &\f &@(‘ bo&\ Q\@ & & & @"‘G r&\@\? @@“ {&é@ cﬁf &@ ‘é‘&\ RO &
Rioja (La) 9.127 1,02 S oF @"5 & JO c\g‘ e és& RS & &g\“
Ceuta y Melilla 2675 0,30 2\&8‘ M 6?,;&\‘ &\\Q\@ R & o e@\@é &
[ToTAL || 893.712 100,00 & ¢ &0 F
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SOLICITUDES EM RELACIOM A LA POBLACIONM DE LAS CCAA

Situacion a 1 de Abril de 2009.

. Poblacion CCAA Solicitudes S P
AMBITO TERRITORIAL Reg‘stfadai/ .
N * " pobl;cién 300 i ko o .

Andalucfa 8.202.220 17,77 270.914 3,30 ]
Aragén 1.326.918 2,87 32.392 2,44 .
Asturias (Principado de) 1.080.138 2,34 26.645 247 | P 1 NI j — 7_1 233
Balears (liles) 1072844 232 17.648 1,64 ]
Canarias 2.075.968 4,50 20.687 1,00 200
Cantabria 582.138 1,26 14.810 2,54 159
Castillay Le6n 2557330 554 43.320 1,69 BEEENERT
Castilla-La Mancha 2043100 4,43 51.862 254 | 45
Catalunya 7.364.078 15,95 125.704 1,71
Comunitat Valenciana 5029.601 10,90 38.332 0,76
Extremadura 1.097.744 238 27.428 250 | e
Galicia 2.784.169 6,03 64.920 2,33 M e
Madrid (Comunidad de) 6.271.638 13,59 40.455 0,65
Murcia ( Region de) 1.426.109 3,09 23.240 1,63 050
Navarra (Comunidad Foral de) 620.377 1,34 18.398 2,97
Pais Vasco 2157112 4,67 65.155 3,02
Rioja (La) 317.501 0,69 9.127 2,87
Ceuta y Melilla 148.837 0,32 2.675 1,80
[ToTAL ||46.157.822 100,00 |[ 893712 1,94 |

{1} Cifras INE de poblacién referidas al 01/01/2008. Real Decrato 21247205

de 26 de diciembre.
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EVYOLUCION MEMSUAL DE LAS SOLICITUDES

PERiODO SOLICITUDES
Ne %
2007 Enero 2.691 0,30
2007 Febrero 326 0,04
2007 Marzo 312 0,03
2007 Abril 23.307 2,61
2007 Mayo 52.841 5,91
2007 Junio 84.452 9,45
2007 Julio 61.377 6,87
2007 Agosto 43.143 4,83
2007 Septiembre 39.384 4,41
2007 Octubre 46.823 5,24
2007 Noviembre 45427 5,08
2007 Diciembre 29.333 3,28
2008 Enero 37.396 4,18
2008 Febrero 45.324 5,07
2008 Marzo 39.576 4,43
2008 Abril 48.185 5,39
2008 Mayo 40.930 4,58
2008 Junio 38.307 4,29
2008 Julio 35.272 3,95
2008 Agosto 21.364 2,39
2008 Septiembre 28.869 3,23
2008 Octubre 34.278 3,84
2008 Noviembre 27.850 3,12
2008 Diciembre 21.283 2,38
2009 Enero 18.979 2,12
2009 Febrero 19.636 2,20
2009 Marzo 7.047 0,79
TOTAL solicitudes 893.712 100,00

(desde 01/01/2007)

Situacion a 1

de Abril de 2009.

EVOLUCION SOLICITUDES
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DICTAMEMES
Situacion a 1 de Abril de 2009.

. TOTAL BENEFICIARIOS
Solicitudes V?é:?;;lg::s Dictamenes Grado Il Grado Il CON DERECHO A
AMBITO TERRITORIAL PRESTACION
N° % N* % sollcitudes N Y5 soficitudes N° % dictimenes Ne % dictimenes N % dictimanes

Andalucia 270914 8031 || 222508 8213 || 213806 7895 || 110602 5171 || 57.208 26,75 167.810 7845
Aragén 32.392 3,62 20042 9244 || 20042 9244 || 16547 5526 || 8153 27,23 24700 8249
Asturias (Principado de) 26,645 2,98 21436 8045 || 21436 8045 || 11669 5444 || 5070 2365 16730 78,09
Balears (llles) 17.648 197 15465 87,63 || 15465 8763 || 7.812 5051 || 4439 2870 12.251 79,22
Canarias 20.687 2,31 15661 7570 || 13312 6435 || 8718 6549 || 2679 2012 11.397 8561
Cantabria 14.810 1,66 14604 9922 || 14604 9922 || 7386 5033 || 3637 2475 11033 7509
Castilla y Leén 43.320 4,85 40099 9256 || 40009 9256 || 24407 6087 || 9327 2326 33734 8413
Castilla-La Mancha 51.862 5,80 47222 9105 || 45228 87.21 || 24878 5501 || 12343 27,29 37.221 82,30
Catalunya 125704 1407 || 121.353 9654 |[121.353 9654 || 75055 6185 || 29413 2399 104.168 8584
Comunitat Valenciana 38.332 4,29 36862 9100 || 34882 9100 || 25185 7223 || 7436 2132 32631 9355
Extremadura 27.428 3,07 24089  87.83 || 21752 7931 || 12887 5925 || 4690 2156 17577 8081
Galicia 64.920 7,26 46115 7103 || 46115 7103 || 28101 6094 || 10.734 23,28 38835 8421
Madrid (Comunidad de) 40.455 4,53 40437 9996 || 40437 9996 || 23654 5850 || 12120 2099 35783 8849
Murcia ( Regién de) 23.240 2,60 23224 9993 || 23224 9993 || 15720 6769 || 7504 3231 23224 100,00
Navarra (Comunidad Foral de) 18.398 2,06 17458 0489 || 17458 9489 || 5937 3401 || 5503 31,52 11440 6553
Pafs Vasco 65.155 7.29 58110 89,19 || 58110 8919 || 25464 4382 || 14931 2569 40395 6951
Rioja (La) 9.127 102 9427 10000 || 9127 10000 || 5715 6262 || 2250 2475 7.974 87.37
Ceuta y Melilla 25675 0,30 2547 9521 || 2547 9521 912 35,81 79 31,02 1.702 66,82
[ TOTAL |[ 893712 100,00 |[784.350 87,77 |[769.077 86,05 |[ 430.669 56,00 |[197.945 2574 || 628.614 8174

ELABORACION: IMSERSQ, Servicio de Estadisticas da Iz Subdiraccién General Adjunta do Valoracisn, Calidad y Evaluacion.
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DICTAMEMES EM RELACION A LA POBLACION DE LAS CCAA
Situacion a 1 de Abril de 2009.

Poblacion CCAA () Dictamenes
AMBITO TERRITORIAL , 300 - 2,37
n % Ne pobl::ién T 28 2,69
cCAA 2
Andalucia 8202220 17,77 || 213896 2,61 250 ] -
Aragon 1.326.918 2,87 29.942 2,26 ;
Asturias (Principado de) 1.080.138 234 21436 198 2z
Balears (llles) 1.072.844 2,32 15.465 1,44 ; e
Canarias 2075968 4,50 13312 0,64 200 | i _Q‘
Cantabria 582138 1,26 14894 252 ‘ .
Castillay Leén 2.557.330 5,54 40.099 1,57 i — 156 155 163 L5
Castilla-La Mancha 2.043.100 4,43 45228 2,21 | r ] — s
Catalunya 7.364.078 15,95 121353 1,65 150 T —
Comunitat Valenciana 5.029.601 10,90 34.882 0,69 "
Extremadura 1.097.744 2,38 21.752 1,98 ‘
Galicia 2784169 6,03 46.115 1,66 100 |
Madrid (Comunidad de) 6.271.638 13,59 40.437 0,64 .
Murcia { Region de) 1.426.109 3,09 23.224 1,63 } 55 os1 oes
Navarra (Comunidad Foral de) 620.377 1,34 17.458 2,81 ,
Pais Vasco 2.157.112 4,67 58.110 2,69 0,50 -
Rioja (La) 317.501 0,69 9.127 2,87 ‘
Ceuta y Metilta 148.837 0,32 2.547 1,71 .
[ToTAL |[46.157.822 100.00 |[ 769.077 1,67 000 L -
A Q:? "\\é\z\ .p"co ,x‘é@ (px» G&)o ‘&6‘"‘ oobe\ 55& gQ\@ >
& (go’* » 5 ?eé' & b ‘\55 (&\Q«s a-‘°@ \e‘\
\\\\b 9’_&\&— st < &
(‘}&é‘“\ < ?:}f
{1) Cifras INE da poblacién referidas al 01/01/2008. Real Decrato 2124/2808, de 25 de diciembre, ‘\"\4
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GRADOS Y MIVELES

Situacién a 1 de Abril de 2009.

: GRADO 11t GRADO Il GRADO NI GRADOI GRADO | GRADO|
DICTAMENES Nivel 2 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 1 SIN GRADO
AMBITO TERRITORIAL
N % N° % N® % Ne % N %% N % N° % Ne %

Andalucia 213.896 27.81 62.415 29,18 48.187 22,53 26771 12,52 30.437 14,23 15.451 7,22 17.012 7,95 13.623 6,37
Aragén 29.942 3.89 8.411 28,09 8.136 27,47 3.045 10,17 5.108 17,06 1.799 6,01 1.865 6,23 1.578 5,27
Asturias (Principado de) 21.436 2,79 6.636 30,96 5.033 23,48 2.094 9,77 2976 13.88 1.429 6,67 1.784 8,32 1.484 6,92
Balears (llles) 15.465 2,01 3.589 23,21 4.223 27,31 1911 12,36 2.528 16,35 1.197 7.74 1.106 7.15 911 5,89
Canarias 13.312 1,73 5.320 39,96 3.398 25,53 1.513 11.37 1.166 8,76 750 5,63 584 4,39 581 4,36
Cantabria 14.694 1,91 4,146 28,22 3.250 22,12 1.871 12,73 1.766 12,02 1.113 7,57 1.140 7.76 1.408 9,58
Castillay Ledn 40.099 5.21 13.474 33,60 10.933 27,27 4.956 12,36 4.371 10,90 2.653 6,62 2.207 5,50 1.505 3,75
Castilla-La Mancha 45.228 5,88 12.307 27,21 12.571 27,79 5.147 11,38 7.196 15,91 2.677 5,92 3.118 6,89 2212 4,89
Catalunya 121.353 15,78 36.566 30,13 38.489 31,72 15235 12,55 13878 11,44 5.896 4,86 6.693 5,52 4.596 3,79
Comunitat Valenciana 34.882 4,54 13.338 38,24 11.857 33,99 4911 14,08 2.525 7.24 641 1,84 789 2,26 821 2,35
Extremadura 21.752 2,83 6.965 32,02 5.922 27,23 1.772 8,15 2.918 13.41 1.181 543 1.445 6,64 1.549 7.12
Galicia 46.115 6,00 16.100 34,91 12.001 26,02 5.780 12,53 4954 10,74 2.452 5,32 2.831 6,14 1.997 4,33
Madrid (Comunidad de) 40.437 5,26 13.127 32,46 10.527 26,03 8.988 22,23 3.141 7.77 2.340 5,79 2.312 572 2 0,00
Murcia ( Regién de) 23.224 3,02 8.661 37,29 7.059 30,40 3.815 16,43 3.689 15,88 0 0,00 o] 0,00 0 0,00
Navarra (Comunidad Foral de) 17.458 2,27 3.573 20,47 2.364 13,54 2.334 1337 3.169 18,15 1987 11,38 2695 1544 1.336 7,65
Pais Vasco 58.110 7.56 11.713 20,16 13.751 23,66 6.974 12,00 7.957 13,69 5.084 8,75 6.707 11,54 5.924 10,19
Rioja (La) 9.127 1,19 3.461 37,92 2.254 24,70 1.106 12,12 1.153 12,63 409 4,48 4865 5,09 279 3,06
Ceuta y Melilla 2.547 0,33 435 17,08 477 18,73 307 12,05 483 18,96 243 9,54 291 11,43 311 12,21
[ TOTAL ] [769.077 100,00][230.237 29,94][200.432 26,06][ 98.530 12,81][ 99.415 12,93][47.302 6,15 ||53.044 6,90 |[ 40.117 5,22

ELABORACION: IMSERSQ, Servicio dn Estadisticas de la Subdireccion Geng

| Adjunta de Valeracién, Calidad y Evaluacién.
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PRESTACIOMES
Situacién a 1 de Abril de 2009.

Identificadas en PIA
Prevencién
AMBITO Premodan | | Tesssisendia | e | osmant | oo | ramanee” | erromt TorAL idomtitoat on s ToTAL
TERRITORIAL Apersonal

N % N s Ne % N % Ne % N 2 Ne o N % M % N % Ne %
Andalucia 7 000 112964 773 | 36884 2198} 5706 340 | 13353 7,96 | 2168 129 | 53910 3213 | 25 001 | 125017 7450 42.793 2550 167.810 100
Aragén 0 0,00 6 000 0 000 | 561 227 | 2625 1063| 2068 837 7670 3105 | 0 000 | 12924 5232 1.776 47,68 24.700 100
Asturias (rincipado de) 0 0,00 27 018 | 575 344! 488 280 | 3044 1819] 468 280 4604 2750 | 1 001 9.187 54,88 7.552 45,12 16.739 100
liles Balears 0 0.00 o 000 0 000] 228 186 | 858 7,00 31 025] 3053 24921 3 002 | 4173 3406 8,078 65,94 12,251 100
Canarias 0 0,00 o 000 0 000, 37t 326 | 432 379 11 010) 1455 1277 | 0 000 | 2269 19,91 9.128 80,09 11.397 100
Cantabria o 0,00 1 001{ 346 314| 607 550 | 2470 19,67 0 000 4100 3716 | 0 000 | 7.224 65,48 3.809 34,52 11.033 100
Castillay Leén 792 235 | 243 072} 1797 533| 1168 346 | 6775 2008 | 4495 1332| 7503 2224 | 31 009 | 22804 67,60 10.930 32,40 33734 100
Castilla-La Mancha 24 0,06 672 181 124 0337 308 083 | 5137 1380} 296 080] 10168 2732 | 4 001 16733 44,9 20.488 5504 37.221 100
Catalunya 0 0,00 2 000 3664 352) 5% 057 | 5525 530 | 8419 779 28760 2761 | 15 001 | 46675 4481 57.493 55,19 104.168 100
Comunitat Valenciana 1 0,00 o 000 0 000] 580 1,78 | 10448 3202 617 189] 6120 1876 | 0 000 [ 17.766 5445 14.865 45,55 32631 100
Extremadura 274 156 | 281 160 | 1099 625 313 178 | 2554 1453 | 1106 629) 1744 992 [ 0 000 | 7371 41,94 10.206 58,06 17.577 100
Galicia 98 0,25 9 025| 2788 7,18| 712 183 | 3752 966 | 1.169 3,01 15356 3954 | 24 006 | 23997 6179 14,838 38,21 38.835 100
Madrid (comunidad dey 0 0,00 0 0,00 0 000 | 218 6,11 | 13431 3753 11 003 1.227 343 0 000 16.855 47,10 18.928 52,90 35.783 100
Murcia (region de) 0 0,00 4 002 0 0,00 0 000 | 129 056 | 181 078 5329 2295 | 0 000 | 5643 24,30 17.581 75,70 23.224 100
Navarra comuntdad Forat de) 0 000 | 118 101 [} 000] 177 155 | 1161 10,15| 1135 992| 6372 5570 | 1 001 8.962 78,34 2478 21,66 11.440 100
Pais Vasco 0 0 3237 801 | 5422 1342{ 4346 1076 | 9.072 2246 | 837 207 | 10339 2559 [ 350 087 | 33603 83,19 6.792 16.81 40.395 100
La Rioja 18 [ 212 266 | 600 752| 464 582 | 825 1035 139 174| 1492 1871 | 0 000 | 3750 47,03 4224 52,97 7974 100
Ceuta y Melilla 0 0,00 72 A3 64 376 16 094 64 3,76 53 311 785 4612 { 0 000 1.054 61.93 648 38,07 1.702 100
]TOTAL [ | 1214 048 | 17.929 2,85 | 53363 8,40 | 18.801 299 | §1.355 12,04 | 22004 364 | 169.987 27,04 | 4584 0,07 | 2386.007 53,22 ] [ 262.607 41,78 [ } 628.614 100

ELABORACION: IMSERSD, Servicio de Estadisticas de ta Subdireccién General Adjunta de Valora

n, Calidad y Evaluacion.
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