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Rasgos generales

2009 parece haber marcado un punto de inflexién en la ténica de languideci—
miento e incluso bloqueo de la CARCE que marc6 la trayectoria de ésta duran-
te los afios inmediatamente anteriores. Un primer dato cuantitativo en esta nueva
direccién es que el Plenario de la Conferencia volvié a celebrar las dos sesiones
anuales previstas en su ley reguladora, frente a 2007 y 2008, en que no pudo
hacerlo formalmente por falta de quérum, a causa de la inasistencia de varios
consejeros autonémicos.

Pero mas alld de este dato, indiciario en si de un cambio de tendencia, lo es,
sobre todo, la circunstancia de que se hayan debatido y aprobado varias de las
reformas barajadas como propuestas en las anualidades anteriores, con el fin pri-
mordial de flexibilizar y optimizar las reglas de funcionamiento de la propia
Conferencia. Precisamente, uno de los temas abordados, como se expondra con
mayor detalle més adelante, ha sido la reba]a de las exigentes previsiones del
reglamento interno de la CARCE sobre nimero minimo de asistencias para la
vélida constitucién legal del érgano.

Como se ha apuntado en este mismo Informe en anualidades anteriores, no es
sencillo establecer vinculos de causalidad entre circunstancias acaecidas y la ma-
yor o menor actividad formal (reuniones) y real (adopcion de acuerdos) de la
Conferencia durante cada afio. Sin embargo, si cabe apuntar algunas de esas cir-
cunstancias ocurridas en 2009, pudiendo destacarse basicamente dos.

Una, més desde la perspectiva de las Comunidades Auténomas que del Go-
bierno central, como en segulda podri comprenderse, tiene que ver con el hecho
de que 2009 no fuera un afio de elecciones, lo que en lo esencial ha determinado
la 16gica continuidad de equipos y responsables de asuntos europeos en los dis-
tintos ejecutivos territoriales. De este modo, las renovaciones producidas en ejer-
cicios precedentes a resultas de los comicios correspondientes ya no puede con-
siderarse, al menos en lo que respecta a la situacién en 2009, un factor mds o
menos influyente en la asistencia o no de los Consejeros autonémicos, y con ello,
de la imposibilidad o no de formal constitucién del Pleno de la Conférencia.

La segunda circunstancia que cabe mencionar, esta vez desde la perspectiva del
Estado, es la remodelacién del Gobierno acaecida el mes de abril. La reestructu-
racién del Ejecutivo ha determinado, como es bien sabido, no sélo la elevacién del
titular del Ministerio de Administraciones Publicas al rango de Vicepresidente
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(tercero), con redenominacién del Departamento como Ministerio de Politica
Territorial, sino también el cambio de equipos, con el propio titular del Minis-
terio a la cabeza.

Ademis de la simbdlica relevancia de la elevacién de este Departamento a la
categoria de Vicepresidencia del Gobierno, expresiva de la importancia que se
conceden a las cuestiones de cooperacién y relacién entre Estado y Comuni-
dades Auténomas, y en general, a la dindmica de funcionamiento del Estado de
las Autonomias, puede detectarse, a la vez la aparicién de un nuevo clima, en el
que bien puede hablarse de voluntad, en lo que toca al Estado, de restablecer e
incluso relanzar e intensificar la dindmica de cooperacién con las Comunidades
Auténomas. Pero estas dltimas han contribuido no menos a este nuevo clima,
como lo atestigua, una vez mds, no s6lo que hayan asistido haciendo posible la
constitucién reglamentaria del Pleno en las dos citas del afio, sino también su acti-
va implicacién en el estudio y final aprobacién de las modificaciones apuntadas.

Por lo demis, y en la ténica de los Gltimos afios, no puede dejarse de destacar
la continuidad y la normalidad en el fluido funcionamiento del sistema de parti-
cipacion directa de las Comunidades Auténomas en el Consejo y sus grupos de
trabajo. Con la relatividad que toda valoracién de esta indole pueda tener, se
cumple ya un lustro completo de esa normal participacidn, en una dindmica que
parece haberse asumido e interiorizado con toda naturalidad tanto por el Estado
como por las Comunidades Auténomas, y todo ello con independencia del color

politico de los respectivos Ejecutivos. Como también podrd comprobarse mds
adelante, parecen gestarse nuevas iniciativas para profundizar en el sistema en su
dfa puesto en pie por los Acuerdos de la Conferencia de 2004, y de hecho, ya se
han aprobado iniciativas concretas tendentes a incrementar las formaciones del
Consejo abiertas a esta participacion.

Por dltimo, y en similar tendencia de revitalizacién de la cooperacién entre
los actores implicados en la Conferencia, hay que destacar el desbloqueo en el
nombramiento del segundo de los Consejeros de Asuntos Autonémicos en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unidn Europea, que habia enca-
llado en la anualidad precedente por falta de consenso entre las propias Comu-
nidades Aut6nomas. Reiniciado el procedimiento a inicios de afio, éste culminé
con el nombramiento del segundo Consejero en octubre, tal y como se expone con
mayor detalle mis adelante.

La Conferencia en 2009

Las reformas en la constitucion y funcionamiento del Plenario
y las iniciativas de revitalizacion: la aparicion de la figura de los Planes Anuales

A lo largo ya de bastantes afios, uno de los puntos de reflexién de la Confe-
rencia ha sido el de su sentido y orientacién futura. Bien es cierto que su naci-
miento vino determinado por la necesidad de cooperar entre Estado y Comuni-
dades Auténomas a consecuencia de la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas. Pero, desde entonces, la trayectoria de la Conferencia, en cuanto a acti-
vidad en términos cualitativos mds que cuantitativos, ha sido desigual, marcada
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por plCOS de actividad coincidentes con el establecimiento de sistemas de partici-
pacion, primero indirecta ¥ desde los Acuerdos de 2004, mds, directa, bien con
la ampliacién o renovacién de estos Acuerdos, como sucedi6 en la anualidad
anteriot, por ejemplo, con el de participacién autondmica en el procedimiento de
Comitologia.

En cierta medida, es una circunstancia natural que, en los momentos funda-
cionales o «refundacionales», el 6rgano legalmente encargado de establecer las
reglas de cooperacién y entendimiento entre Estado y Comunidades Auténomas
en asuntos comunitarios, la actividad del érgano sea mayor cualitativamente
hablando, y su frecuencia de reunién sea mayor y mas ficil de lograr. La circuns-
tancia de que estos sistemas participativos (Ayudas Publicas, Tribunal de Justicia,
Comitologfa, Consejo y Grupos de Trabajos) estén en gran medida automatizados
en virtud de sus propias reglas reguladoras en los correspondientes Acuerdos de la
CARCE, y de que los reajustes necesarios en el funcionamiento cotidiano de los
mismos corresponda a otros 6rganos distintos de la propia Conferencia, cual son
las Conferencias Sectoriales, también son factores que contribuyen a que, durante
los periodos de funcionamiento y desenvolvimiento automadtico de estos siste-
mas, el interés de (algunos de) los actores participantes en la Conferencia pueda
ser menor.

Sea como fuere, y con independencia de otros factores aunque no por més me-
nos relevantes, parece haberse extendido la sensacion en el seno de la Conferencia
que sus mecanismos de funcionamiento requerian una actualizacidn para facilitar,
flexibilizar y optimizar su actuacién, simplificando, sobre todo las reglas de qué-
rum. En este punto, el nuevo equipo al frente del Ministerio de Politica Territorial
retomé en 2009 las propuestas barajadas en la anualidad anterior por los ante-
riores responsables institucionales, consiguiendo sacar adelante varias de ellas.

Ciertamente, no se ha planteado, por el momento, retocar las previsiones de la
Ley reguladora de la Conferencia, que datan de 1997, pero si, al menos, y asi se ha
hecho finalmente en 2009, modificar las previsiones del Reglamento interno sobre
quérum, al que remite dicha ley. El propésito de las modificaciones ha sido el de
armonizar esas reglas con las de vilida constitucién de las (demds) Conferencias
Sectoriales.

La iniciativa parti6 de la representacién del Estado, quien en la reunién de la
Comision de Coordinadores celebrada el 26 de junio, planted, la modificacién del
reglamento interno de la CARCE, destinada a flexibilizar y agilizar su funciona-
miento, y en todo caso, con el consenso de todas las partes. A tal efecto, propuso
la constitucién de un grupo de trabajo conformado por la representacion del Mi-
nisterio de Politica Territorial y de las Comunidades Auténomas, con el fin de ele-
var una propuesta de modificacion del Reglamento interno al Pleno de la Con-
ferencia.

En la sesién de 2 de julio de este 6rgano, se acordé que el grupo de trabajo lo
constituyeran seis Comunidades Auténomas, integradas paritariamente por tres
con Gobierno popular y tres con Gobierno socialista. Y asi, compusieron el gru-
po las Comunidades de Galicia, La Rioja y Valencia, por las primeras, y las de
Catalufia, Extremadura y Pais Vasco, por las segundas, mds una representaciéon



694 LA UNION EUROPEA Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

del Ministerio de Politica Territorial, el Consejero de Asuntos Autonémicos en
la REPER, y el asesoramiento de una representacion de la Secretaria de Estado
para la Union Europea.

Se asigné al grupo el triple mandato de estudiar una modificacién del regla-
mento interno de la Conferencia, debatir sobre la futura orientacién de este mismo
organo, y de actuar como marco para canalizar las aportaciones de las Comu-
nidades Europeas a la Presidencia espafola de la Unién Europea. Tras dos reunio-
nes de trabajo, celebradas en Madrid el 23 de julio y en Bilbao el 13 de octubre, el
grupo de trabajo referido alcanzé dos series de acuerdos. Por un lado la reforma
del quérum de constitucién de la Conferencia, para igualarlo al de las Conferencias
Sectoriales, al fijarlo en la presencia de la representacién estatal y diez representan-
tes autonémicos, incluyendo en el cémputo, en pie de igualdad con las Comuni-
dades Auténomas, a las respectivas delegaciones de Ceuta y Melilla.

Y por otro lado, como importante via de revitalizacién de la Conferencia, con
igual implicacién de todas las partes con arreglo a un espiritu de lealtad institu-
cional mutua y cooperacidn, la creacién de la nueva flgura del Plan Anual de
actuacién de la Conferencia, el primero de los cuales estaria destinado a su apro-
bacién ya durante la primera sesién de la CARCE en 2010.

Otras dos propuestas de flexibilizacion y mejora del funcionamiento del
6rgano, la posibilidad de celebracién de sesiones mediante videoconferencia, y la
posibilidad de extender la consideracion de miembros de la Conferencia, a efec-
tos de computo de vilida constitucidn del plenario, a aquellas posiciones institu-
cionales que, con el nombre de comisionados o similares denominaciones, ha
creado alguna Comunidad Auténoma (Catalufia, por ejemplo) para asumir las
responsabilidades autonémicas en relacién con los asuntos de la Unién Europea,
y que, aun no contando con la consideracién formal de Consejero o Consejera,
se hallan en el superior escalon politico de su respectiva Comunidad.

Por lo que respecta a la primera de estas proposiciones, el uso de la video-
conferencia, no se lleg6 a un acuerdo definitivo ain, pero se decidi6 que el grupo
de trabajo y la Comisién de Coordinadores analicen mis en profundidad los
casos y requisitos para el empleo de este sistema, incluyendo la posibilidad de Ile-
var a cabo un primer ensayo tentativo. No pudo llegarse, en cambio, a un gene-
ral acuerdo en torno a la posible sustitucion de los Consejeros por otras posi-
ciones institucionales con responsabilidad en materia de asuntos comunitarios y
directa dependencia del respetivo Presidente autonémico.

Finalmente, en el terreno de los acuerdos y realizaciones, hay que resaltar la
aprobacién unanime del Plan Anual, en la reunion de 28 de octubre del Pleno de
la Conferencia, como nuevo instrumento de revitalizacién de la propia CARCE
y su Comisién de Coordinadores. Entre los aspectos contemplados en el Plan se
encuentran la potenciacion de la Comisién de Coordinadores, la profundizacion
en la supervision y evaluacién de la participacién autonémica directa en el Consejo
y en el procedimiento de Comitologia en la Comisidn, el conocimiento y andlisis
de los asuntos europeos tratados en las Conferencias Sectoriales, o la extensién de
las tareas de la CARCE a nuevas cuestiones, como el anilisis y seguimiento de la
cooperacién transfronteriza y territorial, o el asunto de las lenguas espafiolas co-
oficiales en las instituciones de la Unién.
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El desblogneo en el nombramiento del segundo Consejero de Asuntos
Autonémicos en la REPER

Otro de los puntos en que la Conferencia rompe con la dindmica de bloqueos
de afios precedentes ha sido el acuerdo para renovar uno de los dos Consejeros de
Asuntos Autonémicos en la REPER, que la falta de consenso entre las Comuni-
dades Auténomas en 2008 habia impedido llevar a cabo (la renovacién de la otra
Consejeria si fue posible, por el acuerdo alcanzado en la unica sesién de la
CARCE celebrada en 2008, como se sefialé en este mismo informe correspon-
diente a dicho afio).

Conviene recordar que el Acuerdo de 2004 de la CARCE establece que los
nombramientos de estos Consejeros tendran una vigencia temporal limitada a tres
afios, pudiendo prorrogarse su mandato por periodos anuales, con la conformidad
dela propia Conferencia. Los Consejeros de Asuntos Autonémicos se hallan ads-
critos a la Representacion de Espana ante la UE, y ésta, a su vez, se configura como
un 6rgano dependiente de la Administracion General del Estado. Por esta razén,
la convocatoria formal de los puestos se ha realizado por el Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas, mediante provisién por el sistema de libre designacién, con
la publicacién de la pertinente convocatoria en el Boletin Oficial del Estado.

Dicha convocatoria fue publicada oficialmente el 1 de mayo, si bien fue preci-
so promover una resolucién que prorrogara el plazo de adjudicacion. Finalmente,
la comision de valoracién constituida por las Comunidades de Asturias, Extre-
madura, Madrid y Valencia elevaron la correspondiente propuesta, que primero
hizo suya la Comisién de Coordinadores en junio, y finalmente fue aprobada por
el Pleno de la CARCE en su reunién de julio. El nombramiento fue publicado en
el BOE de 27 de octubre, cerrindose de este modo una de las cuestiones pen-
dientes en el seno de la Conferencia durante la anualidad anterior.

Las tareas preparatorias de la Presidencia espaiola de la Union Europea en 2010

A lo largo de 2009, centraron las labores de la Conferencia la informacién de
la Secretaria de Estado para la Unidn Europea sobre la proxima Presidencia espa-
fiola de la Unidn durante el primer cuatrimestre de 2010. En la sesién de julio, se
present6 ante el Plenario de la Conferencia el informe sobre los preparativos de
la Presidencia espafiola de la UE, en el que se destacaron las visitas del Secretario
de Estado para la Unién Europea a las Comunidades Auténomas en las que
planteé el tema de la celebracion de Consejos de Ministros de la Unién en sedes
institucionales de las distintas autonomias. Asimismo, se hizo referencia a la
introduccién del principio de cohesion territorial por obra del Tratado de Lisboa
y su incidencia en el sistema interno de distribucién competencial.

Se hizo mencidn, asimismo, al mecanismo de alerta temprana para el control,
por los Parlamentos nacionales, del principio comunitario de subsidiariedad, al
refuerzo de las funciones y cometidos del Comité de las Regiones, asi como,
finalmente, el posible impacto de la reforma financiera en los sistemas de finan-
ciacién autonémica. Y también al programa de la Presidencia que Espafia com-
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parte con Bélgica y Hungria, en el que hay elementos de interés regional, siendo
una de sus prioridades la cohesién territorial.

También en la reunién del Pleno de la CARCE de 28 de octubre fue foco bési-
co de atencién el Informe sobre la préxima Presidencia espafiola en la Unidn, pre-
sentado por el Secretario de Estado para la Union Europea. Se destacé en él la
remision a todas las Comunidades Auténomas de los textos provisionales: el Pro-
grama del Trio de Presidencias (con Bélgica y Hungria), el Programa Operativo de
la Presidencia, el Programa Estratégico, y el Programa previsto para su desarrollo
por Espafia, antes de ser presentado este ultimo en el Congreso de los Diputados.

Por lo que respecta al mecanismo de participacién de los Parlamentos autons-
micos en el control del cump11m1ento del principio de subsidiariedad, se mencién
al proyecto de ley en tramite parlamentario con vistas a la modificacién de la Ley
reguladora de la Comisién Mixta de las Cortes Generales para la Unién Europea,
a cuyo tenor corresponderd a dicha Comisién Mixta emitir, cuando proceda, el dic-
tamen motivado de las Cortes Generales sobre vulneracion del principio en el per-
tinente proyecto legislativo de la Unién. En lo que respecta a las Comunidades
Auténomas, se recordd que el Proyecto contempla que esos proyectos legislativos
sean remitidos a las Comunidades Auténomas tan pronto se reciban de la Unién,
para que en cuatro semanas puedan enviar a las Cortes un dictamen motivado.

Por otro lado, y en relacién con el uso de las lenguas espafiolas cooficiales en
la Unién Europea, tras evocar los acuerdos alcanzados con varios de los 6rganos
comunitarios (Comisién, Comité de las Regiones, Comité Econémico y Social,
Defensor del Pueblo y Tribunal de Justicia), y el que ain no ha fructificado con
el Parlamento Europeo, se anunciaron contactos con el Presidente de esta tltima
institucidn, la reiteracion de la solicitud formal ya formulada con anterioridad, y
la peticién de colaboracion de los Eurodiputados espaioles.

La sesién de octubre de la CARCE fue escenario, asimismo, del anuncio de
que la préxima reunién del plenario de la Conferencia tendra lugar en Bruselas,
con ocasién del primer Pleno del Comité de las Regiones en 2010. Igualmente, se
anuncié la intencién de celebrar una reunién de Ministros de Politica Territorial,
en la que puedan estar presentes representantes de las Comunidades Auténomas,
para profundizar en el debate europeo sobre la cohesién territorial y la gobernan-
za multinivel, entre otros asuntos. Y se anunci6 la preparacién de sendas cumbres
de tematica territorial: una Cumbre Europea de Gobiernos Locales, en febrero de
2010, a fin de promover respuestas en el marco de una nueva agenda europea
enfocada hacia la salida de la crisis econémica; y también una Cumbre para im-
pulsar las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial, a fin de impulsar
la cooperacion y facilitar la cohesidn de los territorios.

Las claves de la participacién autonémica directa ante el Consejo de la UE
en 2009: continuidad y ampliacién a una nueva formacién
de la institucién comunitaria

A un lustro ya del arranque del sistema participativo directo de las Comu-
nidades Auténomas, éste parece ya definitivamente asentado. Continta con nor-
malidad la dindmica de sucesidn y rotacién entre Comunidades, de modo que en
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2009 hubo representacién autonémica en 21 sesiones del Consejo de la Unién
Europea, de entre las formaciones abiertas a esa presencia en los Acuerdos de la

CARCE de 2004.

En representacion de todas las demds, ocho han sido las Comunidades Auté-
nomas presentes en la delegacion espafiola ante el Consejo: Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Murcia, Navarra, Pafs Vasco y Valencia.
Prosiguid, asimismo, el ritmo de intervenciones de representantes técnicos en los
Grupos de Trabajo, en similares términos cuantitativos que en anualidades pre-
cedentes.

Las intervenciones del Consejero autondmico en ejercicio de la representa-
cion de todas las Comunidades Auténomas se mantuvieron en cifras similares a
anualidades anteriores, en un signo més de la ténica de continuidad y consolida-
ci6n del mecanismo establecido en los Acuerdos de la CARCE de 2004. En con-
creto, tomaron la palabra la Consejera de Sanidad de la Comunidad de Canarias
(Consejo de Ministros de Sanidad, de junio), la Consejera de Educacién y Ciencia
de la Comunidad de Castilla-La Mancha (en las dos sesiones del Consejo de Mi-
nistros de Educacién de febrero y mayo, y en una sesion del Consejo de Ministros
de Cultura de mayo), y la Consejera de Empleo y Bienestar Social de la Co-
munidad de Cantabria (sesién en julio del Consejo de Ministros de Empleo, Poli-
tica Social, Salud y Consumidores, dedicada a asuntos de empleo).

Durante los cinco primeros ejercicios anuales de funcionamiento del sistema
de participacién autondmica directa han venido acumulindose experiencias, en
el doble sentido de deteccidn de posibles disfuncionalidades y vias de solucién.
Con los afios de rodaje, se han venido poniendo de manifiesto la necesidad de
realizar algunos reajustes en los mecanismos generales por materias especificas,
que empiezan a materializarse por obra de las respectivas Conferencias Secto-
riales (a las que los Acuerdos de 2004 remiten para la confeccién de las reglas de
funcionamiento de la representacién autonémica).

Ha continuado, también en 2009, el interés e implicacién de las Comunidades
Auténomas en las tareas técnicas preparatorias del Consejo que se llevan a cabo
en los diversos Grupos de Trabajo de las formaciones de este ultimo abiertas a la
participacién autondémica. En este sentido, también en 2009 ha sido un dato desta-
cable la importante presencia, en las reuniones de estos grupos de trabajo del
Consejo, de personal perteneciente a las oficinas en Bruselas de las Comunidades
Auténomas.

A su vez, este hecho presta una dimensién muy especifica a la formacién de la
posicién autonémica comtin a defender por la Comunidad que en cada momento
asuma la representacién de las demds, lo que viene determinando una tendencia
creciente a la realizacién de reuniones monogréficas de concertacién en la Con-
sejeria de Asuntos Autonémicos de la REPER, bien con todas las Oficinas de las
Comunidades Auténomas en Bruselas, bien con algunas de ellas de manera bilate-
ral, e incluso con los respectivos Consejeros autondmicos desplazados a Bruselas.
En el afio 2009 fueron celebradas en total treinta y cinco reuniones de este tipo.

Junto a la dindmica endégena de evolucién del funcionamiento del sistema
participativo, en los términos recién expuestos, y otros resefiados en Informes
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correspondientes a anualidades anteriores (por ejemplo, la confeccidn de la Guia
de Buenas Pricticas para la correcta ejecucién de dicho sistema), viene manifes-
tindose un interés autonémico en extender la posibilidad de participacion a nue-

vas formaciones del Consejo de la Unién Europea distintas de las cuatro previs-
tas en el Acuerdo de 2004 del Pleno de la CARCE.

En este sentido, tanto en la Comisién de Coordinadores como en el Pleno de
la CARCE, se traté y abordé en 2009 la peticién autonémica, formalmente exte-
riorizada por la Comunidad de Murcia, pero recogiendo una sensacién amplia-
mente extendida entre todas ellas, de hacer posible la participacion de las Comu-
nidades Auténomas en las cuestiones de consumo que, si bien se tratan en un
grupo de trabajo correspondiente al Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad
y Consumidores (una de las cuatro formac1ones explicitamente abiertas a la par-
ticipacién autonémica en el Acuerdo de la CARCE de 2004), sin embargo se
remiten para su decisién al Consejo de Competitividad, formacién esta dltima no
abierta a esa participacion en el referido Acuerdo.

Previas las gestiones pertinentes con las instancias estatales con atribuciones
sobre estos temas (Ministerio de Sanidad y Politica Social, Instituto Nacional de
Consumo, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio), se llegé al acuerdo en
la Comisién de Coordinadores de proponer al plenario de la CARCE una modi-
ficacién aditiva a los Acuerdos de 2004, para sumar, como quinta formacién del
Consejo de la Unidn Europea abierta al sistema de participacién autonémica
directa en ellos previsto, el de competitividad, en lo referente a las cuestiones de
consumo. La modificacién, primera que afecta a los referidos Acuerdos de 2004,
y de gran 31gn1f1cac1on por lo que tiene de confirmacién y ampliacién del siste-
ma de participacién autonémica directa en el Consejo, fue aprobada en la sesién
del Pleno de la Conferencia de 28 de octubre.

Si bien esta reforma del Acuerdo de la CARCE de 2004 sobre participacién
directa de las Comunidades Auténomas en el Consejo de la Unién Europea se
halla pendiente de formalizacién definitiva al no haber sido publicada oficialmen-
te, lo cierto es que en septiembre de 2009 hubo ya presencia autondmica efectiva
en un Consejo de Competitividad sobre cuestiones de consumo. Esa presencia la
asumi6 la Comunidad valenciana, que, en el nivel técnico, venia asistiendo a los
correspondientes grupos de trabajo, generando las pertinentes informaciones y
participando con arreglo a los esquemas del Acuerdo de la CARCE.

Por otro lado, y en lo que respecta al sistema de participacidn autonémica en
el procedlmlento de Comitologia, comenz6 a discutirse un rea]uste de esa parti-
cipacién en el nuevo Comité de Gestién de la OCM tnica, érgano de asistencia
y apoyo de la Comisién Europea dedicado a los mercados agrarios. La razon es
que este tnico Comité refunde y reemplaza a doce Comités previos, asignados a
diferentes Comunidades Auténomas en el reparto de Comités de la Comisién
que la CARCE aprobé en su dia para el periodo 2007-2011.

Al ser inviable la presencia de dos o mds representantes autonémicos en este
Comité de Gestion de la OCM tinica debido a los numerosos puntos del Orden
del dia de las reuniones y a que la sala de reuniones es una sala pequefia, la CARCE
acordé no modificar, transitoriamente, la participacién actual de las cinco Comu-
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nidades Auténomas en los distintos dmbitos sectoriales del Comité de la OCM
tnica durante 2009. Se decidi6 que a partir de septiembre se facilitara la coordi-
nacién previa de la delegacién autondmica con los técnicos y representantes de
la Administracién General del Estado en el citado Comité, y que posteriormen-
te se adecuase la participacién de las Comunidades Auténomas en este Comité
de la Comisién para el resto del periodo inicialmente aprobado, esto es, para los
afios 2010 y 2011.
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ANEXO
Datos de actividad de la CARCE y sus 6rganos de trabajo

Reuniones del Pleno de la Conferencia

52% Reunion, 2 de julio de 2009
53“ Reunién, 28 de octubre de 2009

Reuniones de la Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios

61“ Reunion, 26 de junio de 2009
62“ Reunién, 27 de octubre de 2009



LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION

Eliseo Aja™

Introduccién

Esta seccidn, iniciada el afio pasado con un afdn de acercarnos a la realidad de
las relaciones de colaboracién en el Estado autonémico, examina las Confe-
rencias Sectoriales, las Comisiones Bilaterales de Cooperacién y la Conferencia
de Presidentes, asi como introduce una explicacién de los Encuentros de Comu-
nidades Auténomas, con el propésito de informar sobre sus actividades princi-
pales y de contribuir a mejorar su régimen juridico, que deriva de una pluralidad
de normas: la Ley de proceso autonémico, la Ley 30/1992, la Ley Orgénica del
TG, los Estatutos de Autonomia de nueva generacién y el reciente reglamento de
Conferencia de Presidentes, por lo menos.

Las Conferencias Sectoriales
Apuntes sobre el funcionamiento de las Conferencias

En el Informe del afio pasado se recordaba que la pagina web del Ministerio
de Administraciones Publicas de 2007 decia que existian 36 Conferencias Secto-
riales pero un minimo andlisis de su actividad conducia a contabilizar una quin-
cena que funcionaran con regularidad. A finales de 2009, la pagina web del
Ministerio de Politica Territorial dice que estdn constituidas 32 Conferencias
Sectoriales aunque solo 25 desarrollan una actividad regular en los dltimos afios,
afiadiendo que desde 2004 se han formado 7 nuevas conferencias. Pero a la vista
de los datos de los tres tiltimos afios, que se recogen en el Anexo, yo creo que solo
funcionan —como auténticas Conferencias Sectoriales— una quincena, mds o
menos.

En la lista del Ministerio hay 13 Conferencias Sectoriales que no funcionan (no
se han reunido ni una sola vez en los tres tltimos afios), 0 no son propiamente
Conferencia (reunion del Ministro y los Consejeros del mismo sector) sino 6rga-
nos participados del Estado u 6rganos de segundo nivel. Entre éstas se cuentan:

— Conferencia Sectorial de Turismo

— Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre Drogas

* La mayor parte del material utilizado en esta colaboracidn ha sido recopilado por
el sefior Ignacio Aragonés.
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— Conferencia Nacional de Transportes

— Conferencia Sectorial de Infraestructuras y ordenacién del territorio
— Conferencia Sectorial de la Pequefia y Mediana Empresa

— Conferencia Sectorial del Juego

— Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial

— Comisién Nacional de Salvamento Maritimo

— Conferencia Sectorial de Administracién Puablica

— Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud
— Conferencia Sectorial para Asuntos Locales

— Consejo de Politica de Seguridad

— Conferencia Sectorial del Agua

Estas 13 Conferencias Sectoriales figuraban a finales de 2009 en la pagina del
Ministerio de Politica Territorial dentro de la ordenacién de Conferencias Secto-
riales por el orden cronolégico de creacidn pero no son realmente Conferencias
0 no se han reunido en los dltimos afios. En algunos casos figuran tinicamente en
una ley sectorial pero no han llegado a constituirse.

Hay otras 6 Conferencias Sectoriales que merecen un interrogante porque
apenas se han reunido o lo han hecho de manera esporidica, sin una minima
regularldad Naturalmente puedo equivocarme en esta apreciacién, pero esta serd
la ocasion para corregir mi opinién, de manera que todos sepamos qué confe-
rencias funcionan y cuales no. Entre las Conferencias Sectoriales que no acaban
de consolidarse se encuentran:

— Conferencia Sectorial de Consumo

— Conferencia Sectorial de Industria y Energia
— Conferencia Sectorial de Comercio Interior

— Conferencia Sectorial de Ciencia y Tecnologia
— Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones
— Conferencia Sectorial de Inmigracién

Finalmente existen otras 15 Conferencias Sectoriales que si funcionan razo-
nablemente bien, aunque sea con diferente intensidad. Estas son las que se repa-
san en el apartado siguiente con un apunte breve sobre su actividad.

Entre ellas hay otros dos érganos que generalmente se consideran Conferencias
pero que son peculiares, porque justamente no son sectoriales sino basicas o gene-
rales, el Consejo de Politicas Fiscal y Financiera (CPFF) y la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE).

La CARCE tuvo en 2008 una sola reunién y ha realizado dos en el 2009, pero
mis alld de esta escasa actividad se encuentra atravesando una crisis, en parte, de
éxito, porque la CARCE se configurd esencialmente a mediados de los noventa
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para trasladar la informacién de los Consejos de Ministros europeos a las Comu-
nidades Auténomas, pero desde entonces la participacién de éstas en la UE ha
avanzado tanto que el modelo inicial de CARCE ha sido superado porque las
Comunidades Auténomas ya tienen la informacion por sus propias vias, y deberia
adaptarse a la nueva situacion. En la reunion de 2/07/09 se cre6 un grupo de traba-
jo (ministerios de Exteriores y de Politica Territorial, y Comunidades de Catalufa,
Galicia, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Extremadura y La Rioja y Consejeros
autonémicos de la REPER) para estudiar la mejora de la participacion de las Co-
munidades Auténomas en las instituciones de UE, asi como para revisar el Regla-
mento y el funcionamiento de la CARCE, e incluso su denominacién.

La importancia que tenia hace unos aios CARCE era tanta que este Informe
de las Comunidades Auténomas decidié dedicarle un apartado especifico, que se
mantiene, pero en la actualidad hay que insistir en la conexién de la CARCE con
las Conferencias Sectoriales: Recordemos que las Comunidades Auténomas par-
ticipan en 4 formaciones del Consejo de Ministros, a través de 11 Conferencias
Sectoriales y se ha ampliado en 2009 a Consumo, que se incluirian en el drea de
Competencia. Cuando las reuniones son numerosas las Conferencias retinen los
«Consejos Consultivos para la Unién Europea», en agricultura, pesca y, recien-
temente Medio Ambiente, como 6rgano especifico de la Conferencia Sectorial
encargado del seguimiento de la participaciéon comunitaria.

El CPFF ha tenido una actividad importante en 2009. La reunién de 17/06/09
acordo la estabilidad presupuestaria para los afios 2010, 2011 y 2012 fijindose un
déficit mdximo de 2,5%, 1,7% y 1,3% respectivamente, que se considera aceptable
con el principio de estabilidad presupuestaria en el marco del procedimiento de
déficit excesivo abierto a Espafa. Sobre el tema se volvié el 7/10/09; entonces
el debate se centr6 en la situacion de déficit de las Comunidades Auténomas: aque-
llas que tuvieran un déficit inferior al 0,75% de su PIB regional en 2008 estin exen-
tas de presentar planes de reequilibrio, situacién en la que se encuentran 7 Co-
munidades Auténomas (Galicia, Andalucia, Asturias, Aragén, Canarias, Madrid y
Castilla y Ledn). El resto debera presentar un plan de reequilibrio en el plazo de
un mes. Por otra parte, se explican los proyectos de ley de reforma de la finan-
ciacién que prepara el Gobierno.

El encuentro de 15/07/09 tuvo la mayor importancia, porque aprobé la refor-
ma del sistema de financiacién (pactado pohtlcamente en un laborioso proceso
de mds de un afio). Se hizo en primera votacién con 10 votos a favor y 7 absten-
ciones (Castilla y Ledn, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, Comunidad Valencia
y Melilla). A favor votaron todas las demds Comunidades, salvo Pais Vasco y
Navarra que se abstuvieron, como hacen tradicionalmente al no estar afectadas
por el sistema general de financiacion. El Gobierno debe presentar el proyecto
de ley de reforma de la LOFCA asi como de la Ley 21/2001, que regula las medi-
das fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién autondémica,
aprobdndose ambas leyes a finales de afio.

El CPFF puede considerarse la mds antigua de las Conferencias Sectoriales y
la que presenta una mayor regularidad, con un nivel de importancia de sus deci-
siones que supera a todas las demds... pero seguramente merece una considera-
cidn especial, justamente porque sus decisiones abarcan todo el espectro de la
financiacion.
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La actividad de las Conferencias en 2009
Agricultura

Esta Conferencia ha realizado 6 reuniones (més las del Consejo Consultivo
para la UE), siguiendo la ténica de ser una de las Conferencia que mds se retne,
probablemente de forma decisiva por la necesidad de distribuir subvenciones
entre las Comunidades Auténomas. Generalmente las reuniones son comentadas
por amplias notas de prensa del Ministerio, que llegan de forma ordinaria a la
prensa de alcance regional.

En Burgos el 20/04/2009 se estudi6 la aplicacién en Espafia de un plan de con-
sumo de frutas en las escuelas financiado por la UE, para mejorar la dieta infan-
til y evitar la obesidad. Se aplicaria en preescolar primaria y secundaria y
Espaiia recibirfa subvenciones por 7 millones de euros. En la misma reunién, se
repartieron 366 millones de euros entre Comunidades Auténomas: 176 para
lineas de desarrollo rural sostenible, 58 para programas agricolas, 65 para gana-
deros y 45 para fomento de la industrializacion agroalimentaria. Se aprobé tam-
bién el modelo espafiol de la Politica Agricola Comin para su gestién hasta el
2013.

En el encuentro de 6/07/2009 se realizd la territorializacion de 85 millones de
euros para ejecutar diversas politicas agrarias y ganaderas, que incluyen la pro-
mocién del vino en terceros paises. El 14/10/2009 se territorializan otros 62
millones de euros. Como en algunos anteriores, una parte pequefia se destina a
compensar desastres naturales, y otra a impulsar planes piloto.

En la reunién de 12/11/2009, se distribuyeron 111 millones, para mejorar la
calidad de sectores ganaderos y para modernizar las explotaciones. E1 9/12/ 2009
se repartieron otros 34 millones, en parte para recursos hidricos, ademds de pro-
gramas agricolas y de desarrollo rural.

Asuntos sociales

En la informacidn consta una reunién, el 17/02/09 que trata la convocatoria de
subvenciones a proyectos de ONG por 190 millones con cargo al IRPE. Pueden
presentar proyectos agrupaciones de ONG de diferentes Comunidades Auténo-
mas para responder a la exigencia de alcance estatal, que generé una polémica
importante en algunas Comunidades Auténomas. Se amplian los dmbitos posi-
bles de actuacidn, destacando la atencidn a las personas sin hogar o con riesgo de
exclusién social.

Entre los programas financiados por el Ministerio estd el Plan Concertado de
Servicios Sociales, que en el 2009 recibi6é 96 millones. Mediante él, las Comuni-
dades Auténomas mantienen la red municipal de servicios sociales. Ademds hay
otros planes de las Comunidades Auténomas que reciben fondos estatales como
el apoyo a la infancia y la ayuda a personas discapacitadas.

Atencion a la dependencia (Consejo Interterritorial del sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia, SAAD)
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Se trata de una de las Conferencias con mayor actividad en los dltimos afios
porque la creacién del propio servicio de atencidn a la dependencia se hizo sobre
la colaboracién Estado-Comunidades Auténomas como base intrinseca. En 2009
el Consejo realizé dos reuniones, al menos.

En la reunién de 15/04/09 el Gobierno central comunicé el aumento de 79%
de la aportacion estatal respecto al afio anterior (1.600 millones de euros), pasin-
dose después a realizar la distribucién correspondlente con una ponderacion a
favor de las Comunidades Auténomas que mas evaluaciones hubieran realizado.
Se preveia ademds un fondo extraordinario ligado al Plan E para la creacion de
empleo. También se hizo un informe sobre la aplicacién de la Ley de Dependen-
cla, que en su tercer afio alcanza a 628.000 personas, a 1 de abril. Unos 430.000
son grandes dependientes y 197.000 dependientes severos, que son los dos gra-
dos contemplados por la Ley en su fase actual de aplicacion. Se calcula que hay
unos 60.000 cuidadores, que perciben prestacién econémica por cuidados fami-
liares y estdn dados de alta en la Seguridad Social.

En la reunién de 17/06/09 se fij6 el contenido comin de la informacién que
han de facilitar las Comunidades Auténomas al Sistema de Informacién del
SAAD. Una Resolucién de 4 noviembre ha desarrollado este objetivo, basindo-
se en la aprobacién realizada por el Consejo en reunién de 22 de septiembre.

Cultura

En los dltimos afios esta Conferencia realiza sistematicamente dos reuniones
al afio, mds o menos ligadas a la celebracién del Consejo de Ministros de la UE.
Este afio ha mantenido las 2 reuniones.

En la reunién de 6/07/2009, en Melilla, se explicaron las lineas de ayuda del
Ministerio en libros y bibliotecas y también se discutié un informe sobre eva-
luacion del sistema de gestion de los derechos establecidos por la Ley de propie-
dad intelectual, asi como la accidn internacional del Ministerio y en concreto el
Congreso de Cultura Iberoamericana a celebrar en Brasil.

En el encuentro de 23/11/09, en Sevilla, se traté sobre todo la presidencia
espafiola de la UE. Ademids el Ministerio invit6 a las Comunidades Auténomas
a participar en el Patronato del Instituto de Cultura Gitana y se siguié discu-
tiendo el proyecto de Red de Museos de Espaiia.

Empleo y asuntos laborales

La Conferencia estuvo muy activa en 2009, para responder a la dimensidn del
desempleo provocado por la crisis econémica, realizando 6 reuniones, la mayo-
ria para la distribucién de subvenciones entre Comunidades Auténomas median-
te diferentes programas. En la reunién de enero se repartieron 2.829 millones de
euros entre las 17 Comunidades Auténomas para politicas activas de empleo y for-
macién, que suponen un incremento de 1,6% respecto al afio anterior, lineal para
todas las Comunidades Auténomas. Madrid y otras Comunidades Auténomas pi-
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dieron cambios de criterios en el reparto de los fondos, dado el enorme aumen-
to del paro, y Catalufia solicité la territorializacién de los fondos de formacion
profesional. También se incluyeron algunas cantidades para la insercién laboral
de personas con discapacidad y para cooperativas y sociedades laborales. En la
reunién de febrero se abordd la situacion del paro en los sectores mds afectados
por la crisis, como el textil, calzado y mueble. Se informé de la creacién de la
escuela de la inspeccidn del trabajo, asi como de las prioridades de la propia ins-
peccidn, que intentara frenar el crecimiento de la economia irregular.

En la reunién de 23 de junio se adoptaron nuevos criterios para la distribucién
de fondos, que estardn vigentes de 2010 a 2013: numero de parados y de deman-
dantes de empleo asi como los dictados por el Fondo Social Europeo. Madrid, La
Rioja y Comunidad Valenciana se opusieron a los nuevos criterios, aunque garan-
tizan que ninguna Comunidad Auténoma recibird menos de lo que ingresaba. Se
informé también sobre la refundicién de los programas de empleo que financia
el INEM vy gestionan las Comunidades Auténomas.

Se informd de la campaiia para la capitalizacion de las prestaciones de desem-
pleo para las personas que se constituyan como auténomos, que en la reunién de
tebrero pas6 del 40% al 60% vy en la reunién de junio salt6 al 80%.

En la reunién de 26 de agosto el tema central fue la nueva ayuda de 420 euros
a los desempleados que han agotado la prestacién de desempleo, a la que se
podria sumar (a propuesta de algunas Comunidades Auténomas) las ayudas pre-
vistas por las propias Comunidades Auténomas. Madrid y alguna otra Comuni-
dad Auténoma criticaron la medida por considerar que se trata de un parche.

En la reunion de diciembre se informé de las iniciativas previstas para la pre-
sidencia de la Unién Europea por Espaiia.

La Conferencia ha entrado en una direccion nueva, cuyo destino estd por ver.
El Real Decreto 1722/2007 sobre el Servicio Nacional de Empleo (BOE 23/01/08)
configura a este nuevo organismo como ente de cooperacion entre administra-
ciones, integrando a su vez otros dos 6rganos, la Conferencia Sectorial de Asun-
tos Laborales y el Consejo General del Servicio Nacional de Empleo, creado por
la Ley 56/2003 de Empleo. Este Real Decreto regula en su Titulo I a la propia
Conferencia Sectorial, aunque dedica la mayoria de sus preceptos al Consejo
General. (la Conferencia se habia creado en 1996 y aprobd su reglamento en
1997).

Efectivamente el 24/02/09 se ha constituido el Consejo General del SNE, donde
se encuentran agentes sociales con las Comunidades Auténomas. Son 76 miem-
bros, por tercios, de la Administracién General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de los agentes sociales. En el pasado (ver Informe anterior) los 6rga-
nos con representacion social —ademds del Estado y las Comunidades Auténomas—
han ido dando paso a formaciones exclusivas Estado-Comunidades Auténomas
(por ejemplo, Universidades o inmigracién) y ésta decisién parece ir en sentido
contrario, pero habrd que ver su funcionamiento.
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Educacion

Se realizaron 3 reuniones. En los primeros meses del afio se realizé la distri-
bucién de ayudas para bibliotecas escolares, también se repartieron 100 millones
de euros del Plan Educa3, y se planteé el Plan Escuela 2.0 que dota a todos los
nifios de ordenador portétil. En la reunién de 19 de mayo se traté también el Plan
Proa, de mejora de la calidad de la ensefianza.

La Resolucion de 17 de junio de 2009 de la Direccién General de Evaluacién
y Cooperacién Territorial (del Ministerio de Educacién) publicé el Acuerdo de
la Conferencia Sectorial de Educacién sobre las condiciones de repeticidn en el
primer curso de Bachillerato. Sefiala como fecha de la Conferencia el 9 de junio
y dice que fue aprobado por 12 Comunidades Auténomas y el Ministerio, como
Acuerdo de Conferencia, segtn el art. 5 de la Ley 30/92 y el art. 7.6 del Regla-
mento de la Conferencia de Educacién.

A primeros de septiembre se dio cuenta de la reunion extraordinaria con re-
presentantes del Consejo Interterritorial de la Salud para adoptar medidas sobre
la influencia de la gripe A en los centros escolares.

En la reunién 16/12/09 se lanzé la propuesta de «Pacto Politico y Social por
la Educacién», en la que podria jugar un papel decisivo la Conferencia, vistos
algunos informes realizados por diferentes Consejos Escolares, del Estado y de
las Comunidades Auténomas, que contienen puntos de vista coincidentes.

Igualdad (antes Mujer)

Tuvo 2 reuniones. En la primera, el 21/01/2009, se cambié el nombre y se
aprobé el Reglamento. También se distribuyeron 5 millones para programas de
asistencia integral, especialmente para mujeres inmigrantes y menores que viven
en contextos de violencia de género. Se dej6 claro que es competencia de las
Comunidades Auténomas pero el Ministerio quiere contribuir a estos programas.
La reunidn del 13/10/09 se dedicé a explicar las actividades para la presidencia de
la UE por Espaiia.

Inmigracion

Se celebraron 2 reuniones. E1 10/02/2009 se distribuyé el Fondo de Apoyo a
la Integracién, dotado con 200 millones de euros (107 a acogida, 88 a refuerzo
educativo, 4 a Menores Inmigrantes No acompafiados desplazados desde Cana-
rias), segun estaba previsto, aunque varias informaciones se refirieron a su posible
reduccion. También se hizo el informe preceptivo sobre el Anteproyecto de Ley
Orginica de reforma de la ley vigente 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, que se aprobaria a finales de afio.
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Justicia

Esta Conferencia esta integrada por representantes del Ministerio y los repre-
sentantes de las 11 Comunidades Auténomas que han recibido los traspasos de ser-
vicios correspondientes, y realizé 2 reuniones, como el afio anterior. En la pri-
mera se acordé reforzar la propia Conferencia Sectorial.

El 17/06/09 se debati6 el llamado Acuerdo Social para la modernizacién de la
Justicia, compuesto por unos 20 programas y 120 actuaciones. El Protocolo fir-
mado entre los Ministerios de Igualdad, Interior y Justicia ha permitido la trans-
misién a los Juzgados de 3000 pulseras para el seguimiento telemdtico de perso-
nas con orden de alejamiento por violencia de género. Por otra parte, se crea un
grupo de trabajo para la interconexién informdtica de todos los Juzgados, a
medio plazo. También hubo consenso en poner los medios para dar un impulso
a la implantacién de la nueva oficina judicial. Finalmente se decidié iniciar el
estudio de dos problemas importantes: la excesiva interinidad del personal y la
justicia gratuita. E1 10/11/09 se tuvo una nueva reunion, con debates sobre la ofi-
cina judicial y la justicia gratuita.

Medio ambiente

Se realizaron 3 reuniones, ademads de las que hizo el nuevo Consejo Consulti-
vo para Asuntos Europeos.

La reunién de 15/06/09 abordé el plan de lucha contra los incendios foresta-
les, de cara al verano, y también repartié subvenciones para actuaciones en los
entornos de los Parques Nacionales.

El encuentro de 29/07/09 distribuy6 40 millones de euros entre las Comuni-
dades Auténomas para luchar contra la desertizacién y por la recuperacién de
especies en peligro de extincion. Algunas semanas mds tarde las ayudas distri-
buidas por Comunidades Auténomas fueron aprobadas por el Consejo de
Ministros, de acuerdo con los criterios fijados por la Conferencia Sectorial.
También se ha presentado el borrador de RD sobre la comercializacién y mani-
pulacién de gases fluorados, que incorpora reglamentos europeos.

El 12/11/09 se realiz6 la distribucién de 9 millones de euros entre las Comu-
nidades Auténomas para la mejora del medio natural, continuacién de los abor-
dados en la primera reunidn: desertificacion, prevencién de incendios y red Na-
tura. También se ha presentado el anteproyecto de ley de proteccién del medio
marino.

Pesca

También siguiendo la ténica de afios anteriores esta Conferencia ha tenido mu-
cha actividad, con 3 reuniones, ademds de las realizadas por el Consejo Consultivo
para la Unién Europea.

La reunidn del 9/02/2009, en Vigo, reparti6 14 millones de euros, como anti-
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cipo a las cantidades correspondientes del Fondo Europeo de la Pesca para el
afio, de la programacién 2007-2013, incluyendo los Planes Nacionales de Cul-
tivos Marinos. La reunién de 14/10/09, en Madrid, aprobé una segunda distri-
bucién de fondos y la reunién de 9/12/2008 realizé una nueva division de recur-
sos en el marco de la cofinanciacién del Fondo Europeo de la Pesca.

Politica universitaria

La Conferencia se constituyd en junio de 2007 y ese afio celebré 3 reuniones,
en el 2008 otras 3 y 1 en el 2009, en febrero presidida por el ministro Gabilondo,
paraaprobar la horquilla de precios de las matriculas de las Universidades Publicas,
asi como un incremento de las plazas de algunos estudios, como destacadamente
medicina. Se comunica la creacién de un Campus de Excelencia Internacional,
entre los Ministerios de Universidad y de la Ciencia y con la participacién de las
Comunidades Auténomas.

Ha habido varias reuniones del Consejo de Universidades, pero debe recor-
darse que este no es Conferencia Sectorial, a partir de la reforma realizada y
explicada el afio anterior, sino que retine al Gobierno y a los Rectores de todas
las Universidades publicas.

Sanidad

Este afio el Consejo Interterritorial ha tenido gran actividad, con 7 reuniones,
sin duda impulsadas por la amenaza de la gripe A.

El 25/03/09 distribuy6 6 millones de euros entre las Comunidades Auténo-
mas para la prevencion del SIDA y una cantidad inferior para enfermedades
emergentes y también estudié los proyectos de regulacion de productos dietéti-
cos y dos proyectos de Real Decreto sobre productos sanitarios (marcapasos,
etc.) que han de transponer la Directiva 2007/47.

La reuni6n del 4/04/09 examiné un estudio encargado por el Ministerio que
plantea medidas estratégicas para mejorar la planificacién de los recursos huma-
nos, especialmente en cuanto a la necesidad de médicos especialistas. Es una nue-
va versién mejorada de un estudio realizado en 2006 y que se repetird cada dos
afios para ir siguiendo las necesidades de facultativos.

La conclusién es que existe una necesidad de especialistas de caricter leve,
mis fuerte en medicina familiar y en pediatria. Otra conclusién destacada es que
no existen diferencias sensibles entre Comunidades Auténomas, presentindose
una gran homogeneidad de los servicios basicos de todas. También se observa un
aumento del nimero de médicos formados en el extranjero, rasgo comtn a otros
paises europeos (el Reino Unido llega al 30% de los médicos), lo que supone un
crecimiento importante —visible en Espaiia— del niimero de homologamones de
titulos. El estudio concluye con la propuesta de 10 medidas estratégicas.

El encuentro del 1/05/09 se dedic6 a debatir las actuaciones convenientes para
el tratamiento de la gripe A, a partir de las previsiones de la OMS, que habia ele-



LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION 731

vado el nivel de alerta. Se reforzé la coordinacién articulando una Red de Labo-
ratorios de Salud Publica.

La reuni6n de 3/06/09, celebrada en Mérida, discuti6 la organizacién de un sis-
tema de 68 centros de referencia (40 reconocidos hace un afio y 28 ahora) para el
tratamiento de patologias complejas (como transplante hepatico o renal infantil),
en la linea de reforzar la homogeneidad del sistema de salud, de manera que los
ciudadanos de todas las Comunidades Auténomas tengan acceso equivalente a
tratamientos complicados. Son financiados por el Estado, a través del Fondo de
Cobhesion del SNS. También se decidié encargar al Ministerio la compra centrali-
zada de vacunas contra la gripe A, logrando asf ahorros y consiguiendo que la
vacuna esté disponible al mismo tiempo que en los demds paises europeos, a prin-
cipios de otofio. También se aprobd el Conjunto Minimo de Datos de Informes
Clinicos, que recoge los contenidos comunes y relevantes de cada documento cli-
nico necesario para el proyecto de historia clinica digital del SNS. Su regulacién
se hard como Real Decreto, tras la aceptacion de las Comunidades Auténomas.
Esos datos minimos no impiden que cada Comunidad Auténoma pueda incluir
otros en su modelo de historia clinica. También se ha estudiado una estrategia para
mejorar el tratamiento de la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica, produ-
cida en buena parte por el tabaco, que es una de las formas mis extensas de enfer-
medades respiratorias, generando un gasto hospitalario importante.

La reunién de 22/07/09 se convocd, con cardcter extraordinario, para refor-
zar la coordinacién y poner a punto los planes de emergencia para hacer frente a
la gripe A. La Ministra informé de las reuniones internacionales y el Consejo
ratific6 la decisién de la reunidn anterior sobre grandes compras de vacunas, para
cubrir al 30% de la poblacién.

El encuentro de 31/08/09 sirvié para definir los primeros grupos de riesgo de
la gripe A, pero desechd retrasar el inicio del curso escolar. La Ministra destacé «la
gran capacidad de trabajo conjunto y coordinacién de nuestro Sistema Nacional de
Salud» y al adoptarse todas estas decisiones por unanimidad de las Comunidades
Auténomas.

En la reunion de 22/10/09 se fijaron las prioridades sobre los grupos de ries-
go que deben vacunarse contra la gripe A, y también se autorizé de nuevo la
venta de antivirales. Ademds se present6 el proyecto de Orden ministerial que
revisar los precios de referencia de los conjuntos de medicamentos. Se pretende
generar un ahorro y una desaceleracion del gasto farmacéutico. El Ministerio
también ha presentado dos normas para actualizar los productos dietéticos sus-
ceptibles de recibir financiacién. En la misma reunién las Comunidades Auté-
nomas han presentado el tiempo de espera de las distintas operaciones quirdrgi-
cas que se realizan en sus hospitales. Se aprecia una disminucién, tras el repunte
que se habia producido en diciembre de 2007. Ademads, 14 Comunidades Auténo-
mas han ofrecido también el tiempo de espera de las consultas externas.

Vivienda

Se realiz6 una reunién, el 11/02/2009 en Sevilla, para distribuir entre las Comu-
nidades Auténomas 110 millones de euros incluidos en el Plan E, para rehabi-
litacién de viviendas. Medida de caricter extraordinario, busca la creacién de
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30.000 puestos de trabajo para compensar los que se han perdido en la construc-
cién, por eso uno de los criterios es el volumen de paro de cada Comunidad
Auténoma.

Altas, bajas y oscilaciones
Administracion Piblica

Se ha reunido el 16/11/2009, por primea vez desde que la funcién ptblica fue
asumida por Presidencia, para la comunicacién de tres proyectos de decreto,
esencialmente en torno a la administracién electrénica.

Ciencia y tecnologia

Pese al relanzamiento de la Conferencia el afio pasado, no aparece ninguna
reunién en 2009. ¢ Tiene que ver con estancamiento de la reforma de la Ley o mds
en general con la reduccion de los grandes proyectos que se formulaban al inicio
de la legislatura?

Comercio interior

El 30/06/2009 se realiz6 una reunidn, presidida por la Secretaria de Estado,
para la aprobacién de un nuevo Plan de Mejora de la Productividad y Competi-
tividad del Comercio (2009-12) que sustituye al anterior, también trienal. Fue
preparado por la Mesa de Directores Generales. También se informé del proyec-
to de ley de Ordenacion del Comercio Minorista, para ajustarse a la transposi-
cién de la Directiva de servicios.

Consumo

En el 2007 se realizaron 3 reuniones pero en el 2008 ninguna. En 2009 hubo
una reunion, el 25/06/09, premdlda por la nueva Ministra de Sanidad. Se han
aprobado las campafias dei inspeccion y control de mercado para 2010 sobre pro-
ductos y servicios, que se suman a las que realiza cada Comunidad Auténoma.
En el sistema de alerta durante 2009 los productos mds afectados fueron los
juguetes, los calzados y los articulos infantiles; El calzado fue por los fugicidas
que traia el importado de China. El control aduanero se revela cada vez mds
importante, y también se observa la necesidad de la implicacidn de los propios
empresarios en el control de las importaciones que realizan.

En la reunién de la CARCE de 02/07/09 se aprobd la ampliacién de los acuer-
dos del 2004 para incluir a esta conferencia en la participacién de las Comu-
nidades auténmas en la formacién de Competitividad del Consejo de Ministros
de la Unién Europea.
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Cooperacion internacional para el desarrollo

Es una nueva Conferencia, que se ha constituido el 28/10/09 presidida por el
Ministro de Exteriores y con dos vicepresidencias, que corresponden al Secretario
Estado de Exteriores y al equivalente de Politica Territorial. La integran, ademds
de altos cargos de los Ministerios citados, los Consejeros responsables de las Co-
munidades Auténomas y 3 representantes de la FEMP.

Industria

Reunién el 24/02/09, sefialada expresamente en la nota oficial como la primera
reunién en 3 aflos. Se informé a las Comunidades Auténomas del Plan Integral de
Automocién (PIA) que destina mdas de 4.000 millones de euros al sector. Se enmar-
ca en el Plan E (Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y del Empleo).

El 15 de diciembre se celebré otra reunion de la Conferencia en la que se
aprobé el nuevo reglamento de la misma. También se traté la adaptacion de la
normativa reglamentaria a la Directiva de Servicios de la Unién Europea.

Juego

Se realizé una reunién el 15/07/2009, en el Ministerio del Interior, de los Di-
rectores Generales de las Comunidades Autonomas, y equivalentes de varios
Ministerios. Se trat6 de adelantar trabajos sobre el juego on line, para lo que se
han creado dos grupos de trabajo operativos.

Telecomunicaciones

Ha mantenido 2 reuniones, dentro de una actividad oscilante (1 reunién en
2007, ninguna en 2008). La reunién del 4/05/09 traté de la financiacidn para la
cobertura de la televisién digital terrestre y de la cofinanciacién a las Comunida-
des Auténomas en el seno del Plan Avanza 2. La segunda reunién, el 11/11/09,
fue presidida por el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y se dedicé a
informar de los planes para la presidencia espafiola de la UE.

Turismo

Tampoco se ha reunido en 2009. Se trata de un dmbito que, probablemente
funcionaria mucho mejor en conferencias horizontales, como algin otro.

Funciones y caracteres de las conferencias sectoriales a partir de sus actividades

A partir del funcionamiento de las Conferencias en el 2009 se pueden subra-
yar algunos puntos para avanzar en la clarificacién de su régimen que se propo-
nia al principio de la crénica.
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Primero. Establecer los criterios para la distribucién de las subvenciones entre
las Comunidades Auténomas. Los fondos europeos en agricultura y pesca resul-
tan esenciales. También las subvenciones estatales, en forma pura o como pro-
gramas plurianuales son muy importantes en la actividad de las conferencias de
empleo, servicios sociales, educacion, industria...

Segundo. El impulso de la participacion de las Comunidades en la fase ascen-
dente de las politicas comunitarias, a través de las 4 formaciones del Consejo de
Ministros y 12 Conferencias Sectoriales incluyendo la nueva de Consumo que se
incorpora a la formacién de competencia. Agricultura, pesca y medio ambiente
son las mds destacadas por los beneficios directos (puede verse con mis detalle
en el apartado dedicado a la CARCE), pero en otros sectores la colaboracién es
importante para la transposicién y ejecucién de normas comunitarias, como en
salud y otros dmbitos; por ejemplo, la entrada de Consumo seguramente conso-
lidari esta Conferencia.

Tercero. Resulta comtin a muchas conferencias, aunque en forma diversa, la
comunicacion vy, a veces, discusion de los proyectos de ley y de reglamento. Se ha
mencionado especialmente la busqueda de consenso en sanidad (datos clinicos
comunes) pero también es tradicional presentar los proyectos de normas genera-
les en educacién. El proyecto de ley de reforma de la inmigracién se present6 en
la Conferencia, pero quizds tuvo més de cortesia que de discusion.

Cuarto. Sélo algunas Conferencias llegan a vehicular politicas comunes que
normalmente se realizan mediante planes sectoriales, mds o menos extensos. En
Atencién a la Dependencia todo el servicio pablico cubre este objetivo, por su
peculiar estructura competencial. De otra manera mds cldsica un plan abarca tam-
bién casi todo el campo del Ministerio de Vivienda. De manera més sectorial, en
inmigracion, funcionaria el Fondo de Apoyo a la Integracidn, asi como progra-
mas sectoriales en industria o telecomunicaciones.

Quinto. En algunos casos, pocos de momento, las Conferencias pueden ser-
vir para alcanzar acuerdos (via convenio, por ejemplo) para potenciar las activi-
dades que cada entidad realiza por su parte dando una proyeccion conjunta a
competencias separadas, como podria ser el proyecto de Red de Museos de
Espafia, en cultura, o algin proyecto de varias Comunidades Auténomas para
realizar conjuntamente campafias o itinerarios turisticos, en turismo.

Sexto. Esporadicamente, las Conferencias sirven para hacer frente a situacio-
nes criticas, como ha sido el caso de sanidad en la gripe A (ya hace afios abordé
una situacién parecida para hacer frente al mal de las vacas locas).

Séptimo. Las Conferencias Sectoriales propician la realizacién de grandes pac-
tos politico-sociales, como el anunciado por el tindem Gabilondo-Cospedal
sobre un nuevo consenso para la reforma educativa, que se ha hecho justamente
en los alrededores de una Conferencia, aunque se haya planteado —no sé si acer-
tadamente— como un didlogo Gobierno-Partido Popular, porque las Conferen-
cias Sectoriales tienen la ventaja de permitir una negociacién mas matizada de la
que pueden ofrecer las ctipulas centrales de los partidos. Esta seria la conclusién
de los acuerdos que se han alcanzado en sanidad, aunque ciertamente no puede
decirse lo mismo de la dindmica en el Consejo Territorial del SAAD.
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Octavo. Proporciona una instancia de negociacién o como minimo de legiti-
macién de los acuerdos (si se piensa que la negociacion se realiza en otros lugares)
para la reforma peri6dica (hasta ahora cada 5 afios) del sistema de financiaci6n, fac-
tor general del Estado autonémico que, a falta de un Senado adecuado, no tiene
mejor instancia de resguardo que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, si es
que lo seguimos considerando una Conferencia sectorial.

Por otra parte, las Conferencias proporcionan un grado de transparencia a sus
decisiones semejantes al que tienen las resoluciones de los Gobiernos por separa-
do, y contra la critica tradicional que acusaba de opacidad a estos instrumentos, se
observa que las informaciones que se proporcionan de las reuniones cumplen Tos
minimos exigibles. Ciertamente podria mejorarse la informacién disponible, espe-
cialmente mediante pdginas web, pero esta cuestién debe dejar de ser el tépico
tradicional contra las Conferencias.

Las Conferencias reflejan, y quizds refuerzan un poco, el defecto general de
sectorializacién de las administraciones que existe en Espafia, pero en ningtin
caso son su origen. Tradicionalmente la administracién del Estado ha funcionado
de forma sectorial, con notable falta de coordinacién entre Ministerios, y este de-
fecto ha pasado también a las Comunidades Auténomas. No resulta extrafio que
los Consejeros de un sector adopten medidas que ignoran el resto de Consejeros
de sus respectivos gobiernos. Esto se refleja en que las distintas Conferencias Sec-
toriales llevan una dindmica que las demds ignoran y no existe coordinacién entre
ellas. Esto es verdad, pero su remedio estaria en una fuerte Conferencia de Pre-
sidentes o un 6rgano semejante al Bundesrat alemén.

Conviene resaltar que la mayoria de Conferencias tienen diversos 6rganos de
segundo nivel con un grado de actividad superior a las propias conferencias. Por
ejemplo en 2009 se celebraron 21 reuniones de Comisiones de Educacién frente
a las 3 que realizé la Conferencia.

Las Conferencias proporcionan efectivamente un impulso general a todas las
formas de colaboracién yen particular a las subvenciones, los convenios y la pla-
nificacién o programacién conjunta, porque los objetos concretos que se sub-
vencionan, se conciertan o se planifican surgen de los acuerdos alcanzados en las
Conferencias. Curiosamente apenas se firman Convenios de conferencia, es decir
formalizados en la propia conferencia, pese a ser una de las posibilidades previs-
tas en la ley, pero la mayoria de convenios bilaterales que se realizan entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, una por una, tienen su origen en acuer-
dos de las Conferencias. Atin estin mds ligados a las Conferencias Sectoriales los
planes y programas conjuntos, que generalmente encabeza el Estado y que tie-
nen formas y efectos muy heterogéneos, como el plan de vivienda, Educa3 y
otros que ya han sido citados.

También es una conclusion, la mds general, que las Conferencias ayudan a me-
jorar el funcionamiento del conjunto del Estado autondmico, en todos los aspec-
tos, algunos ya citados. En la medida que se consultan y comentan los proyectos
de normas, se aumenta la posibilidad de negociar las diferencias y por tanto se dis-
minuyen los conflictos. En cuanto facilitan la participacién comunitaria, se mejo-
ra la transposicién y ejecucién de la normativa comunitaria.
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Las comisiones Bilaterales de Cooperaciéon Estado-Comunidades Auténomas

En el Informe del afio pasado se recordaba el origen de las Comisiones de Co-
laboracion entre el Gobierno del Estado y de cada una de las Comunidades Au-
ténomas, y se repasaba la aparicién de unas reforzadas Comisiones Bilaterales de
Colaboracién en los Estatutos reformados de Catalufia, Andalucia, Aragén y
Castilla y Ledn, asf como su constitucién en 2007 (Catalufia y Andalucia) y 2008
(Aragén'y Castilla y Leén), generalmente con varias subcomisiones y en ocasio-
nes con otros 6rganos paralelos sectoriales. En general las Comisiones Bilaterales
tienen una composicion, paritaria, bastante fuerte, siendo habitual que la parte
estatal esté integrada por el Ministro y dos o tres Secretarios de Estado y la auto-
némica por el Consejero responsable (a veces, el Vicepresidente, como suele ser
en Aragon) y dos o tres Consejeros mis.

Cuando se trata de traspasos, en general se mantiene el 6rgano tradicional
para su aprobaci6n formal —la Comisién Mixta de Transferencias—, pero su dis-
cusién previa tiende a desplazarse a la Comisién Bilateral, seguramente por su
composicién de mayor fuerza politica y también por la ausencia de la oposicién
parlamentaria.

Junto a estas nuevas Comisiones Bilaterales se han reunido también las ante-
riores, generalmente no previstas en los Estatutos y dedicadas tradicionalmente
a la negociacion para evitar conflictos ante el TC.

Catalufia

Una primera reunion tuvo lugar el 24/02/2009 para acordar inversiones esta-
tales en infraestructuras por valor de 800 millones de euros, més de la mitad dedi-
cados a mejorar la red de ferrocarriles y de carreteras. Se realizé en cumplimien-
to de la DA 3* EAC, para equiparar a la participacion relativa del PIB cataldn en
relacién al PIB estatal durante un periodo de 7 afios (al margen de los 4.000 mi-
llones que figuran en los Presupuestos).

Otra reunion se realizé el 21 de julio para negociar el traspaso del servicio de
ferrocarriles de cercanias y de la Inspeccidn de Trabajo que impulsé convenios
posteriores entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y el Departament equi-
valente de la Generalitat de Catalufia. También se present6 la Memoria 2008-09
de la Comisidn y el informe de las relaciones de colaboracion entre las dos admi-
nistraciones. El traspaso de cercanias fue aprobado en la Comisién Mixta de
Transferencias el 29/12/2009 y entré en vigor el 1 de enero de 2010.

Andalucia

En la reunién de 16/03/2009 se decidié la transferencia de 1.204 millones de
euros como asignaciones complementarias de la DA 2* del Estatuto de Autonomia
de Andalucia. Se consideré un acuerdo histdrico porque la reivindicacion se remon-
taba al Estatuto de 1981. En 1996 y en 2008 el Gobierno otorgé anticipos a cuenta
de 120 y 300 millones respectivamente. La Comisién Mixta de Asuntos Econé-
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micos y Fiscales Estado-Comunidad Auténoma Andaluza concretard los medios
y procedimientos de pago de las cantidades restantes, realizados ya en el 2010.

Castilla y Leén

La reunidn constitutiva de la Comisién de Cooperacion tuvo lugar el 10/07/08.
Después se han realizado varias reuniones en el mes de septiembre de los 3 gru-
pos de trabajo que se integran en la Comisién de Cooperacion: Infraestructuras,
Desarrollo del Estatuto y Seguimiento normativo, Prevencién y Solucién de
conflictos.

Aragén

Tras constituirse en el 2008 con 4 subcomisiones (Segunmento normativo, pre-
vencién y solucidn de conflictos; Convenios y participacion en las competencias y
organismos estatales; Infraestructuras; Asuntos europeos y accién exterior), la Co-
misién Bilateral a principios de 2009 para poner sobre la mesa diversas cuestiones
sobre financiacién, infraestructuras y ampliacion del traspaso de Justicia.

Después de varias reuniones de las subcomisiones, se realiz6 una reunion de
la Bilateral el 24/11/2009 que alcanzé acuerdos sobre infraestructuras hidriulicas
y sobre el estudio de las formas de participacién de la Comunidad Auténoma en
la gestion de la reserva hidrica del Ebro, para armonizar el interés autonémico
con la unidad de cuenca, asi como la participacién de Aragén en la planificacion
hidrolégica y en los 6rganos de gestion estatal que no afectan a otras Comunida-
des Auténomas.

También se acordé crear un grupo de trabajo permanente para estudiar las
inversiones del Estado en Aragdn, en materia de infraestructuras, en cumpli-
miento de la DA 6* EA de Aragdn, que se adscribird a la Comisién Mixta para
asuntos econémico-financieros. Igualmente se decide comenzar a estudiar los
traspasos de aeropuertos que no sean de interés general y la inspeccién de traba-
jo. También se acuerda incrementar los efectivos de la unidad de Policia Nacional
adscrita a la Comunidad Auténoma.

La Comisién bilateral en las demas Comunidades Auténomas

Mientras en algunas Comunidades Auténomas las Comisiones tradicionales
se contindan cuidando sobre todo de negociar posibles conflictos de competen-
cias para evitar su planteamiento ante el TC (asi, en Canarias se alcanz un acuer-
do el 23/02/2009 para la modificacién de la Ley sobre el Cuerpo de Policia Ca-
naria), parece que algunas Comisiones que a Comunidades Auténomas que no
han realizado la reforma del Estatuto, adquieren un relieve y una actividad nota-
bles, equiparables a las que han realizado la reforma del Estatuto.

La Comisién Bilateral Estado-Pais Vasco reunida en el mes de septiembre,
decidié crear 4 grupos de trabajo. En diciembre se formé el Grupo de trabajo de
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Accién Exterior y Unién Europea. El grupo para el estudio del régimen de jubi-
lacién de la Ertzaintza ya esta en marcha y se preparan los grupos de Innovacién
e Infraestructuras.

La IV reunién de la Conferencia de Presidentes

La III Conferencia de Presidentes se celebré en enero de 2007, anunciindose
que la proxima seria un afo después. Por tanto, la IV Conferencia, realizada el
14 de Diciembre de 2009, deberia haber tenido lugar a principios de 2008, casi
dos afios antes de la fecha en que se ha reunido. Ciertamente el calendario de un
ente tan politico y discrecional como éste puede ser flexible, pero dada su condi-
cién de 6rgano superior de cooperacién autondmica, es dificil entender semejante
retraso, espec1almente tras la aparicion de las enormes dimensiones que adquiria
la crisis econémica.

La IV Conferencia habia recibido de la anterior el encargo de aprobar el Re-
glamento de la propia Conferencia, de la mayor importancia por la ausencia de
cualquier otra norma que la regule, y de plantear la lucha contra la violencia de gé-
nero. Ademds, el Gobierno decidi6 llevar a la Conferencia el programa del semes-
tre de Presidencia espafiola de la Union Europea y un posible acuerdo en materia
de economia y empleo, invitando a los lideres de los agentes sociales a participar en
la Conferencia. Poco antes de la reunién, las Comunidades gobernadas por el PP
solicitaron la introduccién de un nuevo punto en el Orden del Dia, dedicado a
agricultura, ganaderia, pesca y agua.

De acuerdo con este orden del dia, tras una intervencién inicial del Presidente
del Gobierno, tomaron la palabra los cuatro representantes de los agentes socia-
les (CEOE, CEPYME, UGT y CCOO) y despues intervinieron los Presidentes
de las Comunidades Auténomas. En esta exposmlon inicial se expusieron las opi-
niones sobre la politica econémica y la situacién del empleo.

Se aprobé por unanimidad el Reglamento de la Conferencia, que habia sido
debatido previamente en la reunién preparatoria que tuvo lugar el 9 de diciem-
bre, convocada en el Ministerio de Politica Territorial.

Se adoptaron por unanimidad dos Declaraciones, Una, sobre el Programa de
Presidencia Espafiola de la Unidn Europea, apoyando las prioridades del mismo
yla amphacmn de las vias de participacién autonémica, y otra, sobre la violencia
de género. No se alcanzé el nimero de votos necesario para la adopcién de
Acuerdo o Recomendacién en materia de economia, empleo y agricultura, gana-
deria y pesca, porque la mayoria de Comunidades Auténomas gobernadas por el
PP se abstuvo.

El Reglamento de la Conferencia de Presidentes

Se trata de un documento relativamente breve (9 articulos), que trata dnica-
mente los aspectos fundamentales de la Conferencia, ya perfilados por las tres
reuniones previas que se han realizado, incluso de manera acritica, porque reco-
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ge sin necesidad algunos elementos que han resultado disfuncionales, como la reu-
nién en el Senado, por ejemplo.

La Conferencia de Presidentes es definida como el maximo 6rgano de coope-
racién politica entre el Gobierno de Espaiia y los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades Auténomas.

Esencialmente sus funciones consisten en debatir sobre las grandes directrices
de las politicas publicas de importancia relevante para el sistema autondmico, en
potenciar las relaciones de cooperacién del Estado con las Comunidades Autd-
nomas y en impulsar y orientar los trabajos de las Conferencias Sectoriales y de
otros 6rganos multilaterales de cooperacién.

Estd compuesta por el Presidente del Gobierno, que la preside, y los Presi-
dentes de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades auténomas y actia co-
mo Secretario el Ministro competente que también asiste a las reuniones. Los
Presidentes han de asistir a las reuniones personalmente y no cabe la delegacion
ni la sustitucién, pero pueden acudir acompafiados por un miembro de su res-
pectivo Gobierno, en calidad de asesor.

La Conferencia de Presidentes se reunird una vez al afio, pero podran celebrar-
se reuniones extraordinarias cuando el Presidente del Gobierno las convoque, a
iniciativa propia, o a peticién de la mayorfa de los Presidentes Autonémicos. El
orden del dia se conocerd con suficiente antelacion pero existe flexibilidad para
introducir nuevos temas. Tiene su sede en el Senado, aunque puede reunirse en
otros lugares. Las reuniones de la Conferencia serdn a puerta cerrada.

La Conferencia podrd adoptar acuerdos o recomendaciones que tendrin la
consideracién de compromisos politicos. Los acuerdos se adoptaran por consen-
so de todos los miembros presentes de la Conferencia, siempre que asistan dos
tercios de los Presidentes Autonémicos (13). Las recomendaciones se adoptardn
por el Presidente del Gobierno y dos tercios de los Presidentes Autonomicos
presentes y comprometen a los miembros que las han adoptado. Los acuerdos y
las recomendaciones serdn publicos y serin comunicados, cuando corresponda,
a los 6rganos competentes de sus respectivas del Estado y de las Comunidades y
ciudades auténomas.

La Conferencia contard con un Comité preparatorio que tratard los asuntos
que puedan incluirse en el orden del dia de Conferencia, incluso cuando se trate
de puntos incluidos en el Gltimo momento. Estd formado por el Ministro, que lo
coordinard, y un Consejero de cada Gobierno autonémico, designado por los
respectivos Presidentes, sin perjuicio de la asistencia de otros Consejeros o ase-
sores cuando proceda. Existird una Secretarfa Permanente que sera adscrita al
titular del Ministerio.

El Reglamento se podrd modificar por acuerdo undnime de los miembros de
la Conferencia.
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Las declaraciones sobre la violencia de género y la presidencia espafiola de la
Unién Europea asi como la imposibilidad de acuerdo en medidas contra la crisis

La violencia de género es un fenémeno complejo que amenaza los derechos y
la vida de las mujeres y que se caracteriza porque pretende perpetuar la relacién
de desigualdad entre hombres y mujeres. Es consecuencia de las mismas causas
que provocan la desigualdad de género, y por tanto se trata de un problema social
y politico cuya solucién exige la intervencién de todas las administraciones,
desarrollando al mdximo las potencialidades de la Ley Organica 1/2004 de Medi-
das de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

La Conferencia propone seguir impulsando todas las medidas encaminadas a
la erradicacién de la violencia de género y destinar a ello todos los recursos nece-
sarios, especialmente en aquellos sectores en que las mujeres y las nifias estdn ex-
puestas a un mayor peligro. También acuerda trasladar diversas iniciativas a la
Unién Europea, durante la presidencia espafiola.

En otra declaracién solemne la Conferencia manifesté su compromiso de
colaboracién activa con el Gobierno durante el periodo de su presidencia de la
Unién Europea, apoyando las prioridades: la lucha contra la crisis econémica,
especialmente para disminuir el desempleo, la aplicacién y desarrollo del Tratado
de Lisboa, la promocién de la igualdad de género y el lanzamiento de una poli-
tica exterior comun fundada en la paz.

También se acuerda potenciar la presencia en Europa de las Comunidades
Auténomas, en las cuatro formaciones del Consejo de Ministros en que hasta
ahora participan (y en consumo a través de la competencia), y también se trata de
la potenciacion de algunas politicas sectoriales, en agricultura, pesca y transpor-
te, principalmente.

Resulté imposible, en cambio, alcanzar un minimo acuerdo de la Conferencia
sobre la crisis econémica y las medidas para hacerla frente, a pesar de los esfuerzo
que, segun parece, hizo el Gobierno para incluir entre las medidas las propuestas
por todas las Comunidades Auténomas. El documento, después de exponer bre-
vemente la dimension de la crisis y de la pérdida de empleo (1,5 millones en 2 afos),
asi como las dificultades financieras que estd provocando a las administraciones
publicas aliviar sus efectos, especialmente en materia de déficit y deuda publicas.

El encuentro de Comunidades Auténomas

En el Informe pasado se daba cuenta de las primeras reuniones realizadas por
las 6 Comunidades Auténomas que han reformado sus Estatutos entre el 2006 y
el 2008, en busqueda de una colaboracién general que les ayudara a desplegarlos
y en cierta comunion con la idea de formar un Conferencia de Presidentes hori-
zontal, que paralelamente habia lanzado el Presidente de Extremadura.

Esta plataforma se reunié durante el 2009 en febrero en Valladolid y en no-
viembre en Barcelona. En la primera de las reuniones se consolidé el trabajo del
afio anterior (dos convenios sobre caza y pesca y sobre coordinacion en la ayuda
a mujeres objeto de maltrato), y se presentaron documentos para alcanzar acuer-
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dos que en Barcelona no prosperaron pero si en la reunién de Palma de Mallorca
realizada ya en marzo de 2010. En esta reunién se han aprobado una serie de
declaraciones de factura muy académica sobre las normas basicas del Estado,
sobre las subvenciones, la participacién en la Unién Europea y sobre las p051bles
reformas del Senado.

Pero la novedad mis interesante es la ampliacion de los asistentes a los encuen-
tros. Las Comunidades Auténomas originales eran Andalucia, Aragén, Castilla y
Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana e Islas Baleares ya ellas se han afadido en
Mallorca La Rioja y Castilla-La Mancha, pero ain es mds interesante el anuncio
de que a la préxima reunién asistirdn también Madrid y el Pais Vasco. La cola-
boracién inicial reducida a las 6 Comunidades Auténomas que habia reformado
sus Estatutos no tenfa un sentido especial y en cambio la ampliacién de miem-
bros si refuerza la colaboracion, que ldgicamente debiera extenderse a corto
plazo a todas las Comunidades Auténomas. Hasta el momento asisten a las reu-
niones los Consejeros de Presidencia o equivalentes, pero resultard facil que a
ellos se afiadirdn los propios Presidentes cuando se trate de establecer relaciones
al maximo nivel de las Comunidades Auténomas.
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ANEXO 1

REUNIONES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES*

CONFERENCIA

2007

2008

2009

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

0

0

CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS

0 | CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LOCALES

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

X | CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

X | CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

T T S o

o

o

v O

v O

o

N

—_

N

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

O | W | = 0O |

O | W (= 10N

O | = W O | W

CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR

= |10 |0 o |Oo

Ol OOl o|lo| o | o

— O |N| O | O |Oo

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA (PYME)

CONFERENCIA SECTORIAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO

CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD

* Informacién proporcionada por el Ministerio de Politica Territorial al que agradez-

co profundamente la comunicacién de la mayoria de los datos.
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CONFERENCIA

2007

2008

2009

CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

0 | CONFERENCIA SECTORIAL DEL AGUA

T

o

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD

CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

—_

CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS

CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES

CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA IGUALDAD (DE LA MU]JER)

e i

_ = N =

N |— | OO

CONSEJO TERRITORIAL DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA
Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

N

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION

CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO

X Conferencia que realmente funciona

0 Conferencia que no retine los requisitos o no funciona

? Conferencia dudosa o sin consolidar




	carce_2009.pdf
	orgmixtos_2009.pdf

