CATALUNA

Joan Vintro
Natalia Caicedo

El marco politico e institucional

La realidad politica catalana ha girado en el afio 2010 en torno a tres ejes prin-
cipales: la sentencia del TC sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufa de 2006;
la actuacién del Gobierno tripartito de izquierda (PSC-ERC-ICV), pre51d1d0
por J. Montilla (PSC), en un contexto de crisis econémica y de agotamiento de
la férmula gubernamental; y las elecciones autonémicas con la victoria de CiU y
el consiguiente retorno de esta formacién politica al Gobierno de la Generalidad
bajo la presidencia de A. Mas.

La STC 31/2010: una notable frustracién de los objetivos del Estatuto de 2006

Parece oportuno otorgar un caricter preferente en el presente comentario al
tratamiento de la sentencia del TC sobre el Estatuto cataldn de 2006 y ello por dos
motivos principales: en primer lugar, porque el mero hecho de aparecer la senten-
cia pone fin a un largo periodo de espera de la misma que ha sido un factor de ten-
si6n permanente entre Catalufia y el Estado; en segundo lugar, porque se trata de
un pronunciamiento de gran trascendencia no solo para el autogobierno de Cata-
lufia sino para la configuracién del Estado Autondmico en su conjunto.

Tras casi cuatro afos de espera el 28 de junio de 2010 llegé finalmente la sen-
tencia del TC sobre el recurso de inconstitucionalidad que 50 parlamentarios del
Partido Popular presentaron en su momento contra el Estatuto de Autonomia de
Catalunia (EAC) de 2006. Puede observarse que la STC 31/2010 no ha sido la
tnica decisién del TC sobre el EAC. En efecto, a lo largo de 2010 nuestro Alto
Tribunal dict6 también sentencia sobre los otros recursos presentados contra el
EAC por diversas CCAA y por el Defensor del Pueblo. Se trata de las sentencias
siguientes con indicacién entre paréntesis del autor de la impugnacién: 46/2010,
de 8 de setiembre, (Aragdn); 47/2010, de 8 de setiembre, (Islas Baleares); 48/2010,
de 9 de setiembre, (Comunidad Valenciana); 49/2010, de 29 de setiembre, (Mur-
cia); 137/2010, de 16 de diciembre, (Defensor del Pueblo) y 138/2010, de 16 de
diciembre, (La Rioja). Constatados estos datos, el comentario debe circunscribirse
a la STC 31/2010 ya que el alcance omnicomprensivo de la misma reduce pricti-
camente las restantes a meras remisiones a la primera. Conviene precisar que en
estas paginas no se va a efectuar un andlisis juridico en profundidad del contenido
de la sentencia ya que ello corresponde a otros trabajos publicados en este mismo
Informe. Simplemente se va a tratar de exponer una visién desde Cataluiia del con-
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texto previo a la emisién de la sentencia, del contraste entre los objetivos de la
reforma estatutaria y su virtualidad efectiva después de la decision del TC y de
las reacciones y consecuencias posteriores al fallo del Alto Tribunal.

El contexto previo a la sentencia

En este punto deben destacarse tres factores. En primer lugar, el prolongado
retraso del TC en dictar la sentencia sobre el Estatuto como consecuencia de la inca-
pacidad de sus miembros de llegar a un acuerdo sobre el contenido de la misma. En
segundo lugar, las filtraciones sobre un intento fallido de sentencia en el mes de
abril que, ademds de airear las supuestas posiciones de algunos maglstrados sobre
determinados aspectos, permitieron advertir que el Estatuto corria serio peligro
de ser declarado inconstitucional en apartados fundamentales. En tercer lugar, la
no eleccién por parte del Senado, a causa de la falta de consenso entre PSOE y
PP, de los mag1strados que debian sustituir a aquellos cuyo mandato ordinario
habla vencido mas de dos afios antes, concretamente en diciembre de 2007. Ni
que decir tiene que la concurrencia de todos estos factores en los meses inmedia-
tamente anteriores a la STC 31/2010 situé al TC en el centro del debate politico
y propicié que pudiera ponerse en cuestién su legitimidad para resolver el con-
tencioso estatutario quedando, en consecuencia, el Alto Tribunal sometido a pre-
siones publicas desde diversos dmbitos politicos y medidticos.

En esta situacion, el 29 de abril, el Parlamento de Catalufia aprobé, con el apo-
yo de los grupos de la mayoria gubernamental y de CiU, la Resolucién 678/VIII
en la que se reafirmaba la constitucionalidad del Estatuto, se proclamaba la urgen-
te necesidad de proceder a la eleccion de los nuevos magistrados del TC prevista
por el ordenamiento juridico, se anunciaba el planteamiento de acciones juridi-
cas para lograr que el TC se declarase incompetente para conocer de la constitu-
cionalidad del Estatuto y se solicitaba a los grupos parlamentarios catalanes en el
Senado que impulsasen una reforma de la LOTC para impedir la prolongacién
del mandato de los magistrados una vez finalizado el tiempo especifico del mis-
mo legalmente establecido.

Las instituciones y las fuerzas politicas catalanas se aprestaron durante la dlti-
ma semana de mayo a cumplir la citada resolucidn parlamentaria con la finalidad
de impedir que el TC, mientras no fuera renovado en su composicién, dictara
sentencia sobre el Estatuto. En esta linea cabe entender la comparecencia del pre-
sidente Montilla ante la Comisién General de las Comunidades Auténomas del
Senado, la presentacion de sendos escritos de los servicios juridicos del Gobierno
de la Generalidad y del Parlamento de Catalufia solicitando al TC una declara-
cién de incompetencia a la vista de su anémala composicién derivada del mante-
nimiento en funciones de cuatro magistrados con mandato prorrogado desde
finales de 2007 y la iniciativa legislativa ejercida en el Senado por los grupos par-
lamentarios de la Entesa Catalana de Progrés y de CiU para reformar la LOTC
y suprimir precisamente la posibilidad del mantenimiento en funciones de los
miembros del TC con mandato vencido.

Los esfuerzos desplegados por las instituciones y las fuerzas politicas catala-
nas no alcanzaron el objetivo perseguido ya que el TC dict6 la sentencia sobre el
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EAC el 28 de junio sin haberse producido previamente la renovacion de sus miem-
bros. Asi, aunque el Senado reinici6 el 1 de junio el procedimiento para la eleccion
de magistrados del TC interrumpido a finales de 2008, ello no paraliz6 la inter-
vencién del Alto Tribunal con respecto al Estatuto y dicho procedimiento no cul-
minarfa hasta finales de 2010. Igualmente, si bien el Senado acordé el 23 de junio
tomar en consideracién la iniciativa legislativa de reforma de la LOTC planteada
por los grupos catalanes en la Cimara Alta, esta decisién tampoco afectd al calen-
dario de la deliberacion y votacién del EAC en el TC y en este caso ademds no
se produjo posteriormente la aprobacién definitiva de la iniciativa como ley. Por
su parte, las solicitudes de incompetencia fueron desestimadas por el TC,
mediante Providencia de 27 de mayo y Auto de 23 de junio, en virtud de lo dis-
puesto en el art. 17.2 LOTGC, es decir, la prevision de la contlnuldad de los magis-
trados en el ejercicio de sus funciones hasta que no hayan tomado posesion quie-
nes hubieran de sucederles. A propdsito de esta decisién permitasenos una breve
apostilla: no cabe negar la correccién juridico-formal de la desestimacién de las

solicitudes de incompetencia formuladas por las instituciones de la Generalidad,
pero no es menos cierto que la composicion del TC en aquel momento y en el de
dictar la sentencia sobre el EAC no era la querida por el legislador constituyen-
te ni por el legislador orgdnico que prevén una renovacion por tercios de los
magistrados cada tres afios. En este sentido, se mire como se mire, la previsién
del art. 17.2 LOTC no estd pensada para mantener en sus puestos a los magis-
trados més de dos afios después del vencimiento ordinario de su mandato. Bien
es verdad que la resolucién de esta problemdtica no competia al TC sino a las
Cortes Generales que, por cierto, desaprovecharon la oportunidad de acometer-
la con ocasién de la aprobacién de otra iniciativa de reforma de la LOTC, con-
cretamente de la Ley Organica 8/2010, de 4 de noviembre.

Cabe consignar, por tultimo, que los servicios juridicos del Gobierno de la
Generalidad, mediante escrito de 10 de junio, trataron también de limitar el alcan-
ce de la recusacidn del magistrado del TC, P. Pérez Tremps, estimada por el ATC
26/2007, de 5 de febrero. Al respecto conviene recordar que, en esta muy discuti-
ble resolucién, el TC, atendiendo a la solicitud de los recurrentes del PP, entendié
que en el citado magistrado concurria la causa de recusacion del art. 219.13 LOPJ
al haber publicado, dos afios antes de la aprobacién del EAC, un trabajo cienti-
fico sobre la inclusién de la accién exterior y la participacion europea en una
eventual reforma estatutaria. Pues bien, a la vista de que, por acuerdo de 31 de
mayo de 2010, la Presidenta del TC adoptd un sistema de votacion para la sen-
tencia sobre el EAC con posibilidad de votacién separada sobre los distintos
pronunciamientos a realizar, el Gobierno de la Generalidad consideré que ello
era un hecho nuevo de relevancia en el proceso y solicité que los efectos de la
recusacion del magistrado se limitaran a la deliberacién, votacion y fallo de los
preceptos impugnados del EAC cuyo contenido tuviera relacién directa con el
objeto del trabajo cientifico causante de la recusacién. El TC, mediante Provi-
dencia de 10 de junio y Auto de 22 de junio, desestimé la pretensién del Go-
bierno de la Generalidad por entender que el sistema de votacién anunciado no
constituia un hecho nuevo relevante y por ser irrecurrible el ATC 26/2007. No es
éste el lugar para entrar en cuestionamientos de esta decision del TC. Quede cons-
tancia de la misma a modo de recordatorio del controvertido acuerdo de 2007
sobre la recusacién del magistrado Pérez Tremps que daiié la imagen de indepen-
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dencia del TC en amplios sectores politicos y doctrinales de Catalufa y del resto
de Espaiia.

Los objetivos del Estatuto y la decision del Tribunal Constitucional

El recurso presentado contra el EAC pretendia la declaracién de inconstitucio-
nalidad de en torno a 130 preceptos estatutarios relativos a todos los elementos més
innovadores de cada uno de los titulos del texto, es decir, se trataba de una impug-
nacién pricticamente general de los contenidos sustantivos del Estatuto salvo en
algunos puntos de la organizacién institucional. Si se atiende al dato puramente
cuantitativo del fallo de la STC 31/2010, en el que aparecen 14 declaraciones de
inconstitucionalidad y 27 interpretaciones de conformidad, y se compara con la
dimensién cuantitativa de la impugnacién, podria dar la i impresion de que el
alcance de la decision es de proporciones limitadas. La reaccion del Gobierno
espafiol ante la sentencia se atuvo fundamentalmente a este criterio cuantitativo
para minimizar los efectos de la decisién del TC sobre el EAC, pero debe subra-
yarse que, tanto en el terreno politico como doctrinal, no fue ésta la posicién
dominante. En este sentido, mas alld del acuerdo o el desacuerdo, con no pocos
matices en ambos supuestos, con el contenido de la STC 31/2010, la gran mayoria
de los anilisis sobre la misma, tanto dentro como fuera de Catalufia, coinciden en
subrayar que se trata de una decision desactivadora de las pretensiones de la refor-
ma estatutaria. Ciertamente la sentencia no afecta por igual a cada uno de los gran-
des objetivos persegmdos por el Estatuto de 2006 y por ello a continuacion se va
efectuar un repaso sintético al modo cémo la decision del TC incide en dichos
objetivos.

A partir de una interpretacién abierta del marco constitucional y de las poten-
cialidades juridicas de la norma estatutaria, el Estatuto de 2006, aprobado median-
te ley orgdnica estatal, era un compromiso del Parlamento de Catalufia y de las
Cortes Generales, refrendado por los ciudadanos catalanes, que a grandes rasgos
perseguia seis objetivos fundamentales: el reconocimiento de Catalufia como
nacién y de los simbolos nacionales de Catalufia; el establecimiento de una decla-
racion de derechos; la elevacién a rango estatutario del modelo lingiiistico; el
incremento y la mayor garantia de las competencias; una nueva articulacién de la
Generalidad con el Estado; y un sistema de financiacién con suficiencia de recur-
sos y con condicionantes a la solidaridad interterritorial.

La definicién de Catalufia como nacidn, presente en el preimbulo del Estatuto,
y la consideracion de los simbolos de Catalufia (bandera, fiesta, himno) como
nacionales (art. 8) no merecen una declaracién de inconstitucionalidad por parte
del TC. En este sentido la sentencia (F] 12) admite que Catalufia puede autorepre-
sentarse como nacién entendida ésta en sentido histdrico, ideolégico o cultural,
precisando al propio tiempo que, desde el punto de vista constitucional, la dnica
nacién soberana es la nacion espaiiola. Ahora bien, la sentencia devalua el alcance
del reconocimiento de Catalufia como nacién al llevar al fallo la declaracion de que
el predmbulo estatutario carece totalmente de eficacia juridica interpretativa.

El establecimiento en el texto del EAC de una declaracién de derechos (titu-
lo T) es constitucionalmente admisible segtin el TC, si bien la sentencia sefiala, aun-
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que sin concreciones precisas, que no todos los derechos estatutarios son dere-
chos subjetivos sino que algunos son meramente mandatos al legislador (FJ 16).
Ademis, la sentencia debilita los mecanismos de garantia de estos derechos. Asi,
por una parte, declara inconstitucional (FJ 32) el art. 76.4 EAC que establecia los
dictdmenes vinculantes del Consejo de Garantias Estatutarias sobre proyectos y
proposiciones de ley, en trimite en el Parlamento de Catalufia, relativos a los
derechos estatutarios. Por otra parte, el FJ 27 interpreta la previsién de especia-
lidades procesales en la garantia jurisdiccional de los derechos estatutarios (art.
38.2 EAC) en el sentido de que tales especialidades deberan ser inevitables y en
todo caso reguladas por leyes del Estado.

En el terreno lingtistico los preceptos claves del Estatuto de 2006 son los arts.
6.1y 35.1 en los que se consagran a nivel estatutario los dos pilares esenciales del
modelo cataldn recogidos hasta ese momento en la legislacion ordinaria: por un
lado, el uso normal y preferente del catalin, como lengua propia de Catalufia, por
parte de las administraciones publicas y de los medios de comunicacion pubhcos
de Catalufia; por otro lado, la consideracién del catalin como lengua normal-
mente utilizada como vehicular en la ensefianza. Sobre el primer aspecto, la sen-
tencia (FJ 14) declara la inconstitucionalidad del término «preferente», afirman-
do que debe haber un equilibrio inexcusable entre las dos lenguas oficiales en los
dmbitos afectados y todo ello sin perjuicio de las medidas correctoras adoptables
por el legislador para revertir situaciones histéricas de desequlhbrlo En cuanto al
reconocimiento estatutario de la inmersion lingtiistica en la ensefianza, el TC (F]
24) se remite a la STC 337/1994, de 23 de diciembre, y proclama la conformidad
constitucional del catalin como centro de gravedad del modelo lingtiistico en la
ensefianza con la condicién de que el castellano también sea lengua vehicular.
Puede observarse que ni la STC 337/1994 ni la STC 31/2010 sefialan el alcance con-
creto que debe tener el castellano como lengua vehicular en este modelo y ello
queda, consiguientemente, a la libre determinacién del legislador cataldn.

Para ampliar las competencias autondmicas y dotarlas de mayores garantias el
EAC utilizaba principalmente dos técnicas: por una parte, la definicién del alcan-
ce funcional de cada uno de los tipos de competencias (arts. 110 a 112); por otra
parte, la fijacién, a lo largo de todo el Capitulo II del Titulo IV, de una relacién
detallada de submaterias dentro de cada dmbito material general, especificando las
potestades concretas asumidas por la Generalidad en cada caso. Sobre esta preten-
si6n estatutaria de contribuir a la delimitacién del alcance funcional y material de
las competencias autonémicas (e indirectamente de las estatales), la STC 31/2010
(EJ 57,58 y 64) formula unas consideraciones generales que invalidan o desactivan
la aspiracion del Estatuto. Asi, en primer lugar, se priva al Estatuto de estas tare-
as pues se afirma que corresponden ala Constitucién. En segundo lugar, se pro-
clama que, si alguna interpretacion es necesaria de las previsiones constituciona-
les sobre delimitacion competencial, tal misién compete exclusivamente al TC.
En tercer lugar, se sefiala que, si los Estatutos entran en la determinacién del
alcance funcional y material de la delimitacién competencial, tal regulacion ten-
drd un valor meramente descriptivo. A partir de estas consideraciones generales
las novedades que pretendia aportar el Estatuto en el terreno competencial care-
cen en muy buena medida de operatividad y ello independientemente del hecho
de que las declaraciones de inconstitucionalidad sean cuantitativamente escasas.
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El examen de los fundamentos juridicos 59, 60 y 61 de la STC 31/2010 lo ilustra.
Se comienza por salvar la constitucionalidad de la definicion de las competencias
exclusivas (art. 110 EAC), pero advirtiéndose que la integridad de la potestad
legislativa, reglamentaria y ejecutiva sobre una determinada materia o submate-
ria quedard excepcionada si incide en este dmbito el ejercicio de las competencias
del Estado derivadas del art. 149.1 CE, cuyo alcance funcional y material, como
ya se ha dicho, solamente puede determinar el TC, y sin que, por lo tanto, la
denominacién de la competencia autonémica como exclusiva y la concrecién de
la submateria tengan virtualidades normativas sino meramente descriptivas. A
continuacion se declara inconstitucional la pretension estatutaria (art. 111) de
acotar el alcance de las bases estatales (principios 0 minimos normativos conte-
nidos en normas con rango de ley) en las competencias compartidas, pues se afir-
ma que esta cuestion solamente compete determinarla a la Constitucién y a la
interpretacion de ésta efectuada por el TC. Finalmente, se lleva a cabo una inter-
pretacién del art. 112 EAC (inclusién en las competencias ejecutivas de la potes-
tad reglamentaria de alcance general y no solamente de la de organizacién inter-
na) que vacia sustancialmente de contenido a este precepto con el argumento de
que la doctrina del TC ha sido siempre contraria a dicha inclusién.

La configuracién estatutaria de una nueva articulacién entre la Generalidad y
el Estado, que resultara mds coherente con la naturaleza autonémica del propio
Estado, tenia diversas manifestaciones entre las que pueden destacarse la siguien-
tes: la denominada interiorizacién del régimen local (capitulo VI del titulo II y
arts. 151 y 160); el Consejo de Justicia de Catalufia (arts. 97-100); la participacién
de la Generalidad en la designacién de miembros de érganos constitucionales
(art. 180); la Comisién Bilateral Generalidad-Estado (art. 183); y la participacién
de la Generalidad en los asuntos de la Unién Europea (capitulo II del titulo V).
Sobre estos puntos la sentencia contiene pronunciamientos que van en sentidos
distintos. Asi, mientras confirma la constitucionalidad de la Comisién Bilateral
(FJ 115 y 116) en términos de marco general de colaboracién voluntaria entre
gobiernos e 1gualmente proclama la conformidad constitucional de las previsio-
nes sobre participacién en asuntos europeos (F] 118-124), no ocurre lo mismo
con los otros ejemplos mencionados de la pretensién de nueva articulacion entre
la Generalidad y el Estado. En cuanto al objetivo de la interiorizacién del régi-
men local, el TC (FJ 36, 37, 94 y 100) lleva a cabo una interpretacion de los pre-
ceptos estatutarios sobre la materia de la que se infiere con toda claridad que tal
aspiracion no tiene lugar ya que se mantiene la jurisprudencia constitucional
anterior basada en el caricter bifronte del régimen local y en la atribucién al
Estado de la garantia de la autonomia local mediante el ejercicio de su compe-
tencia basica. Por lo que respecta al Consejo de Justicia de Catalufia, definido en
el EAC como érgano desconcentrado del Consejo General del Poder Judicial
para el gobierno del poder judicial en Catalufia, la sentencia (FJ 47-49) estima
inconstitucional esta prevision ya que su regulacion debe corresponder a la Ley
Organica del Poder Judicial. Finalmente, en lo concerniente al principio de par-
ticipacién de la Generalidad en los procesos de designacion de miembros del TC
y del CGP]J, la sentencia (FJ 113) interpreta que el precepto estatutario establece
un propdsito de colaboracién pero no un mandato que deba ser necesariamente
desarrollado por la legislacion estatal competente.
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El establecimiento en el EAC de un sistema de financiacion con suficiencia de
recursos y con condicionantes a la solidaridad tenia como elementos principales,
por un lado, las disposiciones adicionales octava, novena y décima vy, por otro
lado, el art. 206 en sus apartados 3 y 5. Las citadas disposiciones adicionales pre-
vefan la cesion de determinados impuestos a la Generalidad y el porcentaje de
cesion de su respectivo rendimiento, espec1f1candose que todo ello deberia con-
tenerse en el primer proyecto de ley de cesion de impuestos que aprobara el
Estado tras la entrada en vigor del Estatuto. Por su parte el art. 206 introducia
unos criterios condicionantes de la contribucién de Catalufia a la solidaridad
interterritorial. Tales criterios eran fundamentalmente dos: por una parte, el
requisito del esfuerzo fiscal similar para que otras Comunidades Auténomas
puedan beneficiarse de recursos de la Generalidad destinados a los mecanismos
de nivelacion y solidaridad; por otra parte, el principio de ordinalidad, es decir,
la garantia de quela aphcacmn de los mecanismos de nivelacién no altere la posi-
cion de Catalufia en la ordenacién de rentas per cdpita entre Comunidades
Auténomas existente antes de dicha aplicacién. Con respecto a la prevision sobre
la cesién de impuestos, la sentencia (FJ 137) admite la constitucionalidad de la
misma pero interpretindola restrictivamente y despojindola de valor normativo.
En cuanto a los criterios condicionantes de la solidaridad, el TC (FJ 134) decla-
ra inconstitucional el requisito del esfuerzo fiscal similar, porque esta previsién
debe adoptarla el Estado y no el Estatuto, y efectda una interpretacién del prin-
cipio de ordinalidad que debilita su alcance. En definitiva, el TC mantiene la linea
jurisprudencial dominante en materia de financiacién autonémica e interpreta
que es la propia Constitucidn la que establece un sistema en el que las decisiones
fundamentales sobre recursos y solidaridad debe adoptarlas el Estado en un marco
multilateral de cooperacién y coordinacién. En este marco la LOFCA cumple una
funcién delimitadora de las competencias financieras estatales y autonémicas. Con
esta jurisprudencia queda desactivada, en consecuencia, la pretension estatutaria
de redefinir el sistema de fuentes en materia de financiacién autonémica que
suponia una revalorizacién del papel de los Estatutos frente a la LOFCA y la
legislacion ordinaria estatal.

Cuanto acaba de sefialarse muestra de manera clara que, en efecto, la STC 31/
2010 incide negativamente en todos los objetivos de la reforma estatutaria. La
frustracion de las pretensiones del EAC es especialmente acusada en el terreno
competencial, en determinados elementos de la articulacién Generalidad-Estado
y en el sistema de financiacidn, si bien en este tltimo aspecto el Acuerdo de
Financiacién Autondémica de 2009 permiti6 recoger algunas previsiones estatu-
tarias. Por su parte, los pronunciamientos de la sentencia en materia lingiiistica
estin comenzando a ser interpretados por el poder judicial (Autos del TS]C de
25 de octubre de 2010 y STS de 9, 13 y 16 de diciembre de 2010) en unos térmi-
nos que, de mantenerse esta linea jurisprudencial y sobretodo si la misma se ve
confirmada por la propia ]ur1sprudenc1a constitucional, podrlan alterar el mode-
lo lingiiistico catalin comportando una notable mayor prictica del bilingiiismo
en la administracién y en la ensefianza. De todo ello cabe extraer una conse-
cuencia de alcance general: el TC en la sentencia 31/2010, contrariando las expec-
tativas generadas por la STC 247/2007, ha invalidado en muy buena medida los
estatutos como instrumento normativo para la profundizacién del autogobierno.
En cuanto a los efectos pricticos de la sentencia especificamente para el autogo-
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bierno de Catalufia, puede afirmarse que en lineas generales se mantiene el nivel
anterior a la reforma con algunas pequefas innovaciones o mejoras: la mencién
a los derechos estatutarios; las precisiones en determinadas materias competen-
ciales (entre otras, inmigracion, inspeccién de trabajo, transportes); el marco de
relacién bilateral; y la participacion en los asuntos de la Unién Europea.

Las reacciones tras a la sentencia

El mismo dia en que se conocié el fallo del TC el presidente de la Generalidad
realiz6 una declaracion institucional en la que en tono firme y solemne trataba de
conciliar, no sin dificultades, pronunciamientos de satisfaccién por el manteni-
miento de los aspectos fundamentales del Estatuto y el consiguiente fracaso de
los objetivos del recurso del PP con expresiones de indignacién por las limita-
ciones al Estatuto derivadas de la sentencia y de apelacién a la movilizacién ciu-
dadana y a la accién institucional para alcanzar plenamente los objetivos estatu-
tarios frustrados por la decision del Alto Tribunal. Las reacciones de las fuerzas
politicas catalanas fueron las esperables: por un lado, satisfaccion en el PP y
Ciutadans, y, por otro lado, critica con acentos diversos en los partidos que apo-
yaron la reforma estatutaria. Entre estos matices diferenciales debe subrayarse
que, mientras para el PSC la sentencia ponia de relieve la necesidad de reforzar
el pacto constitucional, para CiU la decisién del TC revelaba el agotamiento del
pacto constitucional. Por su parte, la respuesta del Gobierno espaiiol fue, como ya
se ha apuntado anteriormente, la de hacer hincapié casi exclusivamente en la di-
mension cuantitativa de la sentencia tratando de demostrar con ello que el recurso
del PP no habia logrado sus pretensiones.

La movilizacién ciudadana contra la sentencia fue inmediata y masiva. El dia
10 de julio centenares de miles de personas desfilaron por las calles de Barcelona
en la que fue calificada como la manifestacién mds grande de la historia de la demo-
cracia en Catalufia. En esta manifestacion cabe destacar que, a pesar de ir encabe-
zada por el presidente de la Generalidad y de contar con una presencia amplia y
plural de las fuerzas politicas (con la excepcién del PPy de Ciutadans) y de acto-
res sociales de todo tipo (incluida la patronal), las consignas en favor de la inde-
pendencia de Catalufa y las banderas independentistas superaron a las expresio-
nes de mero rechazo a la decision del TC y a las banderas oficiales.

Entre las reacciones en el plano institucional merecen consignarse, por una
parte, el Informe del grupo de expertos elaborado por encargo del presidente de la
Generalidad y, por otra parte, la Resolucién 750/VIII del Parlamento de Cataluia.

El grupo de expertos, cuya composicién fue acordada por el presidente de la
Generalidad y los lideres de los partidos impulsores de la reforma estatutaria, fue
coordinado por la secretaria del Gobierno de la Generalidad y estuvo integrado
por el director del Gabinete Juridico de la Generalidad, por el director del
Instituto de Estudios Autondmicos y por un profesor de derecho administrati-
vo de la Universidad Pompeu Fabra. También formaron parte del grupo un par-
lamentario por cada uno de los partidos que dieron apoyo al Estatuto de 2006.
El informe, entregado al presidente y a los grupos parlamentarios a mediados de
julio y pubhcado en setiembre en un niimero especial de la revista Activitat Par-
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lamentaria, concluia que la sentencia debilitaba significativamente la funcién
constitucional del Estatuto y que quedaban frustradas las innovaciones principales
de la reforma estatutaria catalana en la regulacién de las competencias, de determi-
nados instrumentos de articulacién de la Generalidad con el Estado y de la finan-
ciacion autonémica. El informe apuntaba también la posibilidad de que algunos
objetivos del Estatuto podian ser alcanzados a través de la reforma de la legisla-
cion estatal tanto orgdnica como ordinaria.

La Resolucién parlamentaria, aprobada el 16 de julio, fue un acuerdo de mini-
mos que se limitaba a expresar la disconformidad con la sentencia del TC y a repro-
ducir el preimbulo del Estatuto a modo de recordatorio de que Catalufia como
nacién no renunciaba a alcanzar mayores cotas de autogobierno. Las divergencias
entre las fuerzas politicas en torno a la estrategia mds adecuada tras la sentencia,
méxime a muy pocos meses de las elecciones autondmicas, explican la incapacidad
del Parlamento para aprobar un texto con un contenido mds sustantivo. El debate
parlamentario fue muy ilustrativo a este respecto. Asi, mientras el presidente
Montilla y el PSC abogaban por un nuevo pacto con el Estado que permitiera, a tra-
vés de reformas legales, alcanzar los objetivos estatutarios, CiU constataba que el
pacto constitucional estaba agotado y proponia un horizonte sin limites y sin mayo-
res precisiones, ERC se reafirmaba en la opcidn independentista e ICV propugna-
ba una reforma en sentido federal de la Constitucién.

Coherentemente con lo que avanzaba el informe de los expertos y con su pro-
pio planteamiento politico, el presidente de la Generalidad impulsé un proceso
de didlogo con el Gobierno espafiol orientado al cumplimiento del pacto estatu-
tario y al reforzamiento del pacto constitucional tratando de explorar soluciones
legislativas a los efectos de la sentencia del TC. Sendas entrevistas del Presidente
Montilla con el Presidente Rodriguez Zapatero y con el Vicepresidente Chaves
constituyeron la escenificacién de este proceso de didlogo del que la Generalidad
no recibié méds que buenas palabras y ningin resultado tangible.

Finalmente, cabe referenciar dos reacciones de muy distinta naturaleza: por
un lado, un cierto incremento del sentimiento independentista entre los ciudada-
nos de Catalufia; por otro, el punto de vista mayoritariamente critico de la doc-
trina juridica catalana con respecto al contenido de la sentencia.

Sobre el aumento del independentismo en Catalufia como consecuencia de la
decision del TC a propésito del Estatuto se ha debatido y especulado mucho en
el terreno politico y mediitico sin que sea posible llegar a conclusiones muy pre-
cisas. Los datos de las encuestas realizadas en los dfas inmediatamente posterio-
res a la sentencia coincidian todos en el citado incremento partiendo de la base
de que el independentismo tradicionalmente no supera entre la poblacion de
Catalufia un nivel de identificacion del 20%. Ahora bien, mientras unos llegaban
a situar el apoyo a la independencia en el 49% de los ciudadanos (Instituto
Noxa), otros lo limitaban al 24% (Centre d’Estudis d’Opinié de la Generalidad).
En noviembre, en visperas de las elecciones autondmicas, el propio Instituto
Noxa sefalaba que el apoyo a la independencia habia bajado al 38% y los resul-
tados electorales determinaron que el nimero de diputados de partidos i inequi-
vocamente independentistas habia descendido de 21 a 14. Todo ello en un afio en
el que, mediante iniciativas de entidades privadas, continuaron celebrindose
consultas sobre la independencia de Catalufia en diversos municipios pero que
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registraron una evolucién decreciente de la participacion en las mismas (21% en
febrero, 17% en abril, 15% en junio y 6,5% en octubre).

En cuanto a la reaccién doctrinal catalana es revelador el nimero especial
sobre la STC 31/2010 de la Revista Catalana de Dret Public en el que sesenta
autores, una representacién no exhaustiva pero si significativa del dmbito uni-
versitario y de los servicios juridicos institucionales, presentan las primeras refle-
xiones y valoraciones acerca de la sentencia del Estatuto. Domina claramente una
visién muy critica con el contenido de la sentencia por su escasa deferencia con
el legislador estatuyente y por su caricter involutivo en el proceso de desarrollo
de las potencialidades de la Constitucién en materia de organizacion territorial
del Estado. Con todo, aparecen también consideraciones sobre los riesgos poli-
ticos (falta de consenso con el PP) y juridicos (mmusvaloraaon de ciertos ante-
cedentes de la propia jurisprudencia constitucional) que asumid la reforma esta-
tutaria catalana y que podian hacer previsibles tanto la interposicién del recurso
de inconstitucionalidad como algunos pronunciamientos del TC.

El periodo final del Gobierno tripartito de izquierda presidido por J. Montilla

La accién de gobierno del ejecutivo tripartito se ha caracterizado a grandes
rasgos por la dedicacién a tres prlorldades principales: las iniciativas para hacer
frente a la situacién de crisis econémica; el desarrollo del programa legislativo; y
la materializacién de los traspasos de servicios vinculados a las competencias
recogidas en el Estatuto de 2006.

La crisis econdmica fue objeto de un debate general en el Parlamento en el
mes de febrero y de una reunién entre Gobierno y agentes politicos, sociales y
econémicos que tuvo lugar en el mes de marzo. De estos debates y encuentros
no salieron grandes consensos pero el Gobierno adopté un plan de austeridad y
de incremento de los recursos publicos con la finalidad de reducir el déficit
publico y con medidas como las siguientes: el recorte de las retribuciones del per-
sonal al servicio de la Administracidn; la simplificacién de la estructura del sec-
tor publico; y la subida de determinados impuestos, entre ellos el IRPE. La ins-
trumentacién normativa de tales medidas se llevé a cabo fundamentalmente
mediante el Decreto-ley 3/2010, de 29 de mayo, el Decreto-ley 4/2010, de 3 de
agosto y la Ley 24/2010, de 22 de julio.

El desarrollo del programa legislativo del gobierno se ha materializado en la
aprobacidn en el afio 2010 de 35 leyes y diversas normas con rango de ley. En este
sentido puede afirmarse que en muy buena medida el programa legislativo del
Gobierno tripartito ha sido cumplido.

Sin perjuicio de su comentario posterior en estas mismas paginas, cabe desta-
car que la obra legislativa se ha proyectado, entre otros, sobre ambitos impor-
tantes tales como los siguientes: el régimen juridico y el procedimiento de las
administraciones ptiblicas de Catalufia; la persona y la familia en el Cédigo Civil
cataldn; las cajas de ahorros; la ordenacidn territorial; la prevencion y extincidn
de 1ncendlos, el consumo y los derechos de los consumldores, la pesca; el cine;
las politicas de juventud; la acogida de las persona inmigradas; la infancia y la
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adolescencia; la salud; el medio ambiente; el urbanismo; la inspeccidn de trabajo;
y el desarrollo de la directiva europea sobre los servicios en el mercado interior.

La materializacién del despliegue estatutario, a través de los traspasos de ser-
vicios vinculados a las competencias asumidas en el Estatuto de 2006, ha tenido
dos concreciones relevantes en el aio 2010: el Decreto 206/2010, de 26 de febre-
ro, sobre traspaso de funciones y servicios en materia de funcién publica inspec-
tora de la inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social; y el Decreto 1598/2010,
de 26 de noviembre, de traspaso de las funciones correspondlentes a los servicios
ferroviarios regionales de transporte de viajeros. El traspaso en materia de ins-
peccién de trabajo de hecho ya habfa sido acordado el afio anterior y, por lo
tanto, el traspaso importante del afio 2010 es el de los servicios ferroviarios regio-
nales. Se trata de un traspaso largamente negociado y que tiene como fecha de
entrada en vigor el 1 de enero de 2011. El traspaso comporta que la Generalidad
gestione los trenes regionales en la red de ancho ibérico (no los que pueda haber
aprovechando las infraestructuras del AVE), es decir, que la Comunidad Auté-
noma fije, por ejemplo, horarios y tarifas, pero no implica el traspaso de las vias,
los trenes y las estaciones. Estos limites al traspaso fueron criticados por CiU y
esta formacién politica advirti6 que, cuando gobierne, renegociard la transferen-
cia de los servicios ferroviarios regionales.

El desarrollo estatutario se ha visto confrontado también a un cierto repunte
de la conflictividad juridica. Asi, el Gobierno de la Generalidad ha presentado
tres recursos de inconstitucionalidad y dos conflictos de competencia. Los recur-
sos de inconstitucionalidad se han dirigido contra el Decreto-ley 9/2009, de 26 de
junio, sobre reestructuracién bancaria; el Decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre,
sobre el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local; y la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, que modifica diversas leyes para adaptarlas a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios. Los conflictos de competencia se han
proyectado sobre el Decreto 199/2010, de 26 de febrero, relativo a la venta ambu-
lante y sobre el Decreto 405/2010, de 31 de marzo, que regula el uso del logotipo
«Letra Q» en el etiquetado de la leche. Por su parte, el Gobierno del Estado ha
interpuesto dos recursos de inconstitucionalidad, concretamente contra la Ley
4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de referéndum, y contra
la Ley 5/2009, de 28 de abril, de los recursos contra la calificacién negativa de los
titulos en materia de derecho catalin que han de ser inscritos en un registro de la
propiedad, mercantil o de bienes muebles de Catalufia. A todo ello hay que afia-
dir los recursos planteados contra leyes catalanas por el Defensor del Pueblo y
por 50 parlamentarios del PP. El Defensor ha impugnado las leyes siguientes: la
24/2009, de 23 de diciembre, del Sindic de Greuges; la 10/2010, de 7 de mayo, de
acogida de las persona inmigradas; y la 22/2010, de 20 de julio, del c6digo de con-
sumo. El PP ha recurrido, ademds de esta tltima, las leyes siguientes: la 20/2010,
de 7 de julio, del cine; y la 28/2010, de 3 de agosto, que prohibe las corridas de
toros en Catalufia.

La accién de gobierno, que en términos generales mantuvo un razonable nivel
de cohesidn, se vio lastrada por la ausencia de un relato compartido por parte de
los tres socios del Gobierno acerca de los objetivos del quehacer gubernamental
y de la valoracién de los resultados del mismo y también por la explicitacion
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publica de divergencias (algunas ajenas al marco de decisién politica propiamen-
te cataldn) entre los partidos integrantes del ejecutivo e incluso entre miembros
del gabinete pertenecientes a un mismo partido. Algunos ejemplos del primer
supuestos serian, entre otros, la oposicién de ERC al mapa edlico y la de ERC
de ICV a la instalacién de un almacén nuclear en Ascé, los criterios distintos en
torno al cuarto cinturdn, la presién de ICV para forzar un aumento del IRPF a las
rentas més altas, el apoyo de ERC a las consultas por la independencia y la posi-
cién contraria del PSC a las mismas, la votacién en sentido distinto sobre la prohi-
bicidn de las corridas de toros (el PSC mayoritariamente en contra, ERC e ICV a
favor) y sobre el mantenimiento de los «correbous» (PSC y ERC a favor, ICV en
contra), la disconformidad de dirigentes territoriales socialistas con la Ley de
Veguerias impulsada desde un departamento gestionado por ERC y el plantea-
miento contrario de ERC e ICV a la reforma laboral impulsada por el Gobierno
del Estado. Ejemplo de disensién ptiblica entre miembros del Gobierno pertene-
cientes a un mismo partido es el articulo publicado en febrero por el consejero
de Educacién, E. Maragall (PSC), en el que se afirmaba que el Gobierno tripar-
tito habia renunciado a encarnar un proyecto integral de pais y que Catalufa
estaba fatigada de dicha experiencia gubernamental. Tras recibir muchas criticas
y escasos apoyos dentro de las filas socialistas, E. Maragall present6 su dimisién
como consejero que fue rechazada por el premdente de la Generalidad. El episo-
dio concluy6 con una rectificacién publica de E. Maragall.

Ademds de los que acaban de sefialarse, otros factores contribuyeron asimis-
mo a la erosién del Gobierno tripartito. Entre ellos merecen destacarse, por una
parte, el desarrollo y las conclusiones de la comision de investigacién sobre el
incendio de Horta de Sant Joan acaecido en el verano de 2009 y, por otra parte,
las consecuencias de la fuerte nevada de marzo en distintas zonas de Catalufia.

La creacién en el Parlamento de la comision de investigacién sobre el incen-
dio de Horta de Sant Joan fue forzada en enero por la oposicién de CiU, al ampa-
ro del art. 58.3 del Reglamento, ya que el Gobierno y la mayoria parlamentarla
no eran partidarios de constituirla. El Gobierno, y en particular el consejero de
Interior (J. Saura de ICV), mantuvieron su posicion de que la gravedad del sinies-
tro se debid no a errores en la coordinacion de las tareas de extincién sino a la
magnitud del fuego y a la violencia del viento. Sin embargo, las conclusiones
finales (Resolucion 662/VIII), aprobadas por todos los grupos parlamentarios,
incorporaron propuestas de mejora en las labores de lucha contra los incendios
que son un reflejo de las disfunciones detectadas por la comisién de investigacién
en el caso de Horta de Sant Joan.

La fuerte nevada que en marzo afectd a diversas zonas de Catalufia, con gra-
ves afectaciones a las infraestructuras y servicios de transporte y con un apagén
eléctrico de notables proporciones en la provincia de Gerona, volvié a poner en
dificultades al Gobierno y también al consejero de Interior. La imprevision, la
falta de informacién suficiente a los ciudadanos y un deficiente control sobre las
empresas eléctricas fueron los principales reproches de la oposicién a la actua-
cién gubernamental que el consejero J. Saura, en su comparecencia ante el
Parlamento el 8 de abril, se comprometi6 a remediar de cara el futuro.

Como balance de la experiencia del Gobierno tripartito de izquierda puede
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ser oportuno recoger el punto de vista del presidente de la Generalidad que, aun
tratindose de unas manifestaciones en clave electoral a pocas semanas de las elec-
ciones de noviembre, no dejan de ser significativas. Para J. Montilla la obra de
goblerno ha sido claramente positiva, especialmente en politicas sociales, medi-
das econémicas contra la crisis, infraestructuras en diversos campos (vias de comu-
nicacién, sanidad, cultura, educacidn, servicios sociales, seguridad) y traspasos de
servicios vinculados a competencias estatutarias. Con todo, el presidente de la
Generalidad afirma que el tiempo del tripartito ha pasado y descarta repetirlo,
incluso si los partidos integrantes del mismo suman la mayorfa parlamentaria. Es
revelador del agotamiento de la férmula que, tras siete afios de tripartito de
izquierda, solamente el socio mis pequefio (ICV) se mostrara abiertamente a favor
de su repeticion.

La victoria electoral de CiU y el nuevo Gobierno presidido por A. Mas

Los resultados de las elecciones autonémicas del 28 de noviembre despejaron
con rotundidad cualquier especulacién sobre la reedicién del tripartito de izquier-
da. La incontestable victoria de CiU, que con 62 escafios se situd a solamente 6 de
la mayoria absoluta, determiné que debia ser esta formacion politica la que acce-
diera al Gobierno y que fuera su lider, A. Mas, quien ocupara la Presidencia de la
Generalidad. Otros datos relevantes de los comicios son los siguientes: el aumen-
to de la participacién en un 4% situindose cerca del 60%; la importante pérdida
de 9 escafos por parte del PSC que se queda con 28 en el peor resultado de su his-
toria; el incremento del PP en 4 diputados pasando a tener 18; el acusado descen-
so de ERC que con 10 escafios cuenta con 11 parlamentarios menos; el leve des-
censo de ICV que pierde dos diputados y obtiene 10; el mantenimiento de los tres
escafios por parte de Ciutadans; y la aparicién de una nueva fuerza independentis-
ta (Solidaritat Catalana per la Independéncia) con 4 diputados. Esta tltima forma-
cién politica estd liderada por A. Lopez Tena, ex miembro del Consejo General del
Poder Judicial a propuesta de CiU e impulsor de las consultas ciudadanas sobre
la independencia de Catalufia celebradas durante 2009 y 2010, J. Laporta, ex pre-
sidente del F. C. Barcelona, y Uriel Bertrdn, diputado de ERC en la anterior
legislatura. En definitiva, las elecciones muestran un claro avance del nacionalis-
mo de CiU, una derrota de la izquierda, un descenso del independentismo a
pesar de la entrada de SI y un aumento del PP.

Los resultados electorales sirvieron para confirmar los nuevos liderazgos en
el PP (Alicia Sanchez Camacho) y en ICV (J. Herrera) y, en cambio, en el PSC y
ERC comportaron retiradas voluntarias de la vida parlamentaria de las primeras
autoridades del pais en la anterior legislatura (renuncias al escafio de J. Montilla,
presidente de la Generalidad, y de E. Benach, presidente del Parlamento). En el
PSC J. Nadal queda al frente del grupo parlamentario y habrd que aguardar al
congreso del partido en otofio de 2011 para saber lo que ocurre con el liderazgo
del partido que de momento contintia en manos de ]J. Montilla. En ERC J.
Puigcercds se mantiene como presidente del grupo parlamentario y del partido
pero anuncié que en el congreso de octubre de 2011 podria abandonar la presi-
dencia del partido.
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La sesion constitutiva del Parlamento tuvo lugar el 16 de diciembre y en la
misma fue elegida Presidenta de la Cimara la democristiana N. de Gispert siguien-
do la tradicién de que un miembro de UDC ocupe dicho cargo cuando la coalicién
CiU asume las tareas de gobierno en Catalufia. La amplia mayoria parlamentaria
de CiU tuvo un reflejo todavia mds claro en la composicién de la Mesa del
Parlamento ya que después de las votaciones correspondientes CiU obtuvo cuatro
puestos en este organo por dos el PSC y uno el PP. Como novedades de funciona-
miento de la nueva legislatura pueden sefialarse la nueva ubicacién del grupo par-
lamentario del PP en el centro (y no en el extremo) de la parte derecha del hemici-
cloyla posible creacién de dos subgrupos en el seno del grupo mixto para facili-
tar la actuacién de las dos formaciones politicas (SI y Ciutadans) presentes en el
mismo, cuestion esta Ultima cuya decision definitiva se producird en el afio 2011.

El debate y la votacién de investidura de A. Mas como presidente de la Genera-
lidad se desarroll6 a lo largo de los dias 20, 21 y 22 de diciembre. El programa
expuesto por A. Mas ante el Parlamento situ6 como principales prioridades de la
accién de gobierno la lucha contra la crisis econémica y el paro, las politicas de
formacion, la austeridad en el sector publico, el mantenimiento del estado del
bienestar con mayor intervencidn del sector privado, la preservacién del modelo
hngu1stlco y el pacto fiscal con el Estado espafiol en la linea del concierto eco-
némico para alcanzar un sistema de financiacién mds justo para Catalufia. En la
primera votacidn, en la que se requiere alcanzar la mayoria absoluta de 68 votos
favorables, A. Mas solamente obtuvo los 62 votos de CiU votando en contra el
resto de fuerzas politicas. En la segunda votacién, y previa una negociacién con
el PSC rubricada en un documento poco concreto de compromisos de consenso
en las futuras politicas en determinados dmbitos, los socialistas se abstuvieron
facilitando de este modo la investidura de A. Mas por mayoria simple ya que el
resto de grupos mantuvieron el voto negativo. El documento firmado entre CiU
y el PSC y la abstencidn socialista en la investidura no deben ser vistos como la
expresion de un acuerdo estratégico de legislatura sino simplemente como una
deferencia politica hacia el claro vencedor de las elecciones por parte del primer
partido de la oposicién.

La estructura y la composicion del Gobierno presidido por A. Mas se reco-
gen, respectivamente, en el Decreto 200/2010, de 27 de diciembre y en el Decreto
202/2010, de 27 de diciembre. El nimero total de departamentos es inferior al del
anterior Gobierno y se reduce de 15 a 12. Al margen de determinados cambios
de denominacién en los departamentos, cabe destacar como elementos miés rele-
vantes de la nueva estructura los siguientes: el presidente de la Generalidad se
mantiene al frente del departamento de Presidencia; se conserva la figura de la
Vicepresidencia del Gobierno, que CiU habia criticado severamente cuando fue
creada por el Gobierno tripartito, y se la vincula al titular del departamento de
Gobernacién y Relaciones Institucionales; se suprimen los departamentos de la
Vicepresidencia, de Medio Ambiente y V1V1enda, y de Trabajo; y se producen
diversas reasignaciones funcionales entre departamentos. Como ejemplos de esto
ultimo puede sefalarse que las atribuciones administrativas anteriormente ads-
critas al departamento de Vicepresidencia (por ejemplo, relaciones exteriores)
pasan ahora a Presidencia, las relativas a medio ambiente se reparten entre los
departamentos de Territorio y de Agricultura, las de trabajo entran en el dmbito
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del departamento de Empresa y Empleo y las de universidades se sittian en el de-
partamento de Economia y Conocimiento.

En cuanto a la composicion, el Gobierno de A. Mas estd integrado por cinco
miembros de CDC, dos de UDC y cinco independientes. Entre los miembros de
CDC se encuentra F. Puig (Interior), personalidad relevante del partido y que ya
fue consejero en gobiernos de J. Pujol, y LL Recoder (Territorio y Sostenibilidad),
hasta entonces alcalde de Sant Cugat. UDC ha colocado en el ejecutivo a perso-
nas de la confianza directa del lider del partido, J. A. Durdn Lleida, como
J. Ortega (Gobernacién) o J. M. Pelegri (Agricultura). Entre los independientes
hay procedencias muy diversas en un intento de buscar competencia profesional
mas alld de las filas partidistas y de abrirse a sensibilidades politicas muy plura-
les: desde un economista reputado internacionalmente y ya consejero en la época
de J. Pujol, como A. Mas-Colell (Economia y Conocimiento), a un ex militante
socialista y consejero con P. Maragall, como F. Mascarell (Cultura) pasando por
una abogada del Estado que en ejercicio de su cargo impugné jurisdiccional-
mente las consultas ciudadanas sobre la independencia de Catalufia, como Pilar
Fernandez Bozal (Justicia). Puede observarse que no figuran en el ejecutivo ni J.
A. Durin Lleida (mdximo dirigente de UDC) ni O. Pujol (hijo de J. Pujol y
miembro destacado de la direccion de CDC). Al primero se le ha mantenido
como cabeza de cartel electoral de CiU para las elecciones generales y se le ha
asignado una funcidn de interlocucién con el Gobierno central a través de la pre-
sidencia de la parte catalana de las comisiones bilaterales previstas en el Estatuto.
A O. Puyjol se le ha encomendado la presidencia del grupo parlamentario de CiU
en el Parlamento de Catalufia.

Disposiciones normativas
Leyes y normas con rango de Ley

El afio 2010 destaca por el elevado nimero de leyes aprobadas. Un total de 35
leyes suponen la mayor actividad legislativa en un solo afio del Parlamento catalin
desde su constitucién. En el mismo sentido, la potestad gubernamental de elabo-
racion de normas con rango de ley también sobresale por la alta cantidad de nor-
mas aprobadas, dictindose durante el afio 2010 5 decretos ley y 3 decretos legis-
lativos. Cabe observar también en este periodo el elevado nimero de normas
catalanas sobre las que se pronunci6 el Consejo de Garantias Estatutarias. En
efecto, el citado 6rgano emiti6 a solicitud del Parlamento un total de 17 dictd-
menes sobre proyectos de ley y sobre decretos-ley que se encuentran referencia-
dos en la ficha sobre la actividad institucional adjunta al presente comentario.

La crisis econdmica y las politicas de austeridad justifican, en 3 de los 5 Decre-
tos leyes, el uso de la facultad excepcional reconocida en el art. 64 del EAC. Asi, el
Decreto-ley 1/2010 de 12 de enero, de modificacién de la Ley 10/1997, de 3 de julio,
de la renta minima de insercion, el Decreto-ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas
urgentes de contencidn del gasto y en materia fiscal para la reduccién del déficit
publico y el Decreto-ley 4/2010, de 3 de agosto, de medidas de racionalizacion y
simplificacion de la estructura del sector publico de la Generalidad de Cataluia.
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El Decreto-ley 1/2010, tiene como objetivo de facilitar el acceso a la renta mini-
ma de insercién. A partir de la nueva regulacion del art. 6.1 la ausencia de recursos
econom1cos, requisito necesario para acceder a esta ayuda, se calcula teniendo en
cuenta los ingresos de los tltimos seis meses y no de un afio como estaba previs-
to anteriormente.

El Decreto-ley 3/2010 modifica la Ley 25/2009, de 23 de diciembre, de presu-
puestos de la Generalidad de Catalufia para 2010, con el fin de reducir los gastos
del personal al servicio de la Administracion de la Generalidad de Cataluiia, inclui-
dos los altos cargos y los gastos de personal de las entidades que pertenecen a su
sector ptiblico. Ademis, el Decreto-ley introduce modificaciones en los tipos gene-
rales del impuesto de transmisiones patrimoniales y de actos juridicos documenta-
dos, asi como sobre el impuesto especial sobre determinados medios de transporte.

El Decreto-ley 4/2010 tiene como finalidad racionalizar y simplificar la estruc-
tura del sector publico de la Generalidad de Catalufia. Como consecuencia se supri-
me el Instituto para la promocién y la formacion Cooperativas, se crea y se regula
la Agencia de Calidad y desarrollo profesional en Salud, se regula el Centro de
Alto Rendimiento Deportivo de Sant Cugat del Valles (CAR) y se crea la Agen-
cia Catalana del Deporte.

Con innegables implicaciones econémicas, pero no directamente vinculado a
las medidas contra la crisis econdmica, el Decreto-ley 5/2010 adapta la legisla-
cién catalana de cajas de ahorro a las disposiciones contenidas en el Decreto
legislativo estatal 1/2008 que introduce la regulacién relativa a la conversién de
las mismas en entidades bancarias, asi como las modificaciones en cuanto a posi-
bles absorciones, fusiones o cambios en su organizacidn institucional.

Totalmente en otro dmbito se dicta el Decreto-ley 2/2010 de 30 de marzo, por
el que se modifica la Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corporacién Catalana
de Medios Audiovisuales.

El Decreto-ley 2/2010 introduce una segunda regla relativa al nombramiento,
por el Parlamento, de los miembros de la Corporacién, seglin la cual en caso de
no obtenerse la mayoria de dos tercios, dichos miembros serin nombrados por
mayoria absoluta del Parlamento. A juicio del Gobierno, la imposibilidad de ele-
gir al Presidente, por falta de consenso politico con CiU, dejaba a la Corporacién
en una situacién de debilidad frente a los cambios y procesos que debia afrontar
la misma (aplicacion del nuevo convenio colectivo, la negociacion de un nuevo
contrato programa y los efectos del apagén analégico) y ello justificaba el recur-
so a la legislacién de urgencia. Es dificil compartir el criterio del Gobierno cuan-
do la simplicidad de la regulacién planteada permitia la regulacién por ley ordi-
naria mediante uno de los procedimientos acelerados previstos en el Reglamento
parlamentario. Asi lo entendié el Consejo de Garantias Estatutarias (Dictamen
7/2010, de 22 de abril,) que estimé contrario al Estatuto el citado Decreto-ley
por no existir el supuesto de hecho habilitante de la situacién de urgencia. Con
todo, el Gobierno aplicé esta norma antes de su convalidacién parlamentaria
efectuando el nombramiento correspondiente y posteriormente convalidé el
Decreto-ley en el Parlamento en el pleno del 28 de abril.

El segundo bloque normativo es el relativo a diversas leyes de caricter insti-
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tucional. Se trata de leyes de distinto alcance. Por un lado, se encuentran regula-
ciones generales sobre la Sindicatura de Cuentas (Ley 18/2010, de 7 de junio),
sobre la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos (Ley 32/2010, de 1 de octu-
bre) y sobre las consultas populares por via de referéndum (Ley 4/2010, de 17 de
marzo). Por otro lado, aparecen leyes de menor relieve como la del procedi-
miento de designacién de los senadores autonémicos (Ley 6/2010, de 26 de
marzo) o la de modificacién parcial de la regulacién del Consejo de Garantfas
Estatutarias (Ley 27/2010, de 3 de agosto).

La Ley 18/2010 lleva a cabo una regulacién completa y actualizada a los con-
tenidos estatutarios de 2006 de la Sindicatura de Cuentas como institucién de
rango estatutario encargada del control externo de las cuentas publicas del sector
publico de Catalufia. Revisten especial importancia las disposiciones sobre los
dmbitos y los procedimientos de fiscalizacién y la tramitacién parlamentaria de
los informes. Se contempla como novedad derivada del Estatuto de 2006 la pre-
visién de un convenio con el Tribunal de Cuentas en relacién con la participa-
ci6n de la Sindicatura de Cuentas en los procedimientos jurisdiccionales sobre
responsabilidad contable. Al margen de la regulacién normativa es preciso sefia-
lar que la Sindicatura de Cuentas ha visto como cuatro de sus puestos, cuyos titu-
lares tenian el mandato vencido desde febrero, no eran objeto de la eleccion par-
lamentaria legalmente establecida por falta de consenso entre los partidos en
torno a candidatos que pudieran alcanzar la mayoria de tres quintos de la
Cémara. La mayoria parlamentaria (PSC-ERC-ICV) reproché a CiU y PP una
actitud de bloqueo en este asunto. Piénsese que aquello que las fuerzas politicas
e instituciones de Catalufia reprochaban a las del Estado a propdsito de la no
renovacion del TC ocurria en términos muy parecidos en Catalufia en relacién
con la Sindicatura de Cuentas.

La Ley 32/2010 desarrolla las previsiones de los arts. 31 y 156 del Estatuto de
2006 en las que por vez primera se recogian en la norma estatutaria el reconoci-
miento del derecho a la proteccion de datos y la existencia de una institucién
competente en la materia designada por el Parlamento. De acuerdo con el man-
dato estatutario la ley regula la Autoridad Catalana de Protecciéon de Datos,
como organismo independiente destinado a garantizar, en el dmbito de las com-
petencias de la Generalidad, los derechos a la proteccién de datos personales y de
acceso a la informacién vinculada a ellos. En cuanto a los 6rganos de gobierno de
la Autoridad la ley prevé, en primer lugar, un Consejo Asesor integrado por
miembros designados por el Parlamento, por el Gobierno, por el Consejo de
Gobiernos Locales y por expertos vinculados a las competencias de la institu-
ci6n. En segundo lugar, la ley contempla la figura del Director de la Autoridad
que, a propuesta del Consejo Asesor, debe ser elegido por el Parlamento por
mayoria de tres quintos en primera votacién y por mayoria absoluta en segunda
votacion.

La Ley 4/2010 pretendia desarrollar el art. 122 del Estatuto de 2006 e incor-
porar al ordenamiento catalin las consultas por via de referéndum de dmbito
general (anteriormente solamente existfan las de cardcter local) con pleno respe-
to a la competencia estatal de autorizacién de la convocatoria prevista en el art.
149.1.32 de la Constitucién. La ley declaraba el cardcter consultivo de las con-
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sultas, distingufa entre consultas de iniciativa institucional y de iniciativa popu-
lar y establecia como requisitos la vinculacién a las competencias autonémicas o
locales y la prohibicién de proyectarse sobre propuestas normativas. La preten-
si6n estatutaria y legal ha quedado desactivada por la STC 31/2010 (FJ 69) en la
que se puede leer que la competencia estatutaria no incluye la regulacién del refe-
réndum. Cabe recordar, ademds, que con fundamento en la citada sentencia el
Presidente del Gobierno ha presentado un recurso de inconstitucionalidad con-
tra la Ley 4/2010 con la consiguiente suspension de la vigencia de la misma.

La Ley 6/2010 establece el procedimiento para designar a los senadores que
representan a la Generalidad en el Senado. De acuerdo con los arts. 69.5 CE y 61
el Estatuto, la eleccién corresponde al Parlamento de forma proporcional al nime-
ro de diputados de cada grupo parlamentario. La novedad con respecto al Estatuto
de 1979 es que la norma estatuaria vigente no exige que los senadores autonémi-
cos deban ser diputados del Parlamento de Catalufia.

La Ley 27/2010 completa la regulacién del Consejo de Garantias Estatutarias
contenida en la Ley 2/2010 en dos puntos: en primer lugar, incorpora el control
de los proyectos y proposiciones de ley tramitados en el Parlamento siguiendo
los procedimientos de lectura tinica o de comisién en sede legislativa plena; en
segundo lugar, adapta la ley a lo dispuesto en la Ley 12/2010 y contempla la legi-
timacion del Consejo de Gobiernos Locales para solicitar dictamen en defensa de
la autonomia local

La regulacion del Derecho Civil Cataldn, tercer apartado legislativo, se com-
pleta con la promulgacién de la Ley 25/2010 de julio, del libro segundo del
Cédigo Civil de Catalufia, relativo a la persona y la familia. La ley, ademas de ter-
minar el proceso de actualizacidn del Derecho civil cataldn, pretende adaptar la
normativa a los cambios producidos en la estructura de la familia catalana deri-
vados del envejecimiento de la poblacién, del aumento de las familias monopa-
rentales y del nuevo papel de la mujer. El libro segundo del Cédigo civil se divi-
de en cuatro titulos: el titulo I regula la persona fisica, el titulo II desarrolla las
instituciones de proteccién de la persona, el titulo III se dedica a la familia, y el
titulo IV regula las demds relaciones de convivencia.

El cuarto bloque normativo se proyecta sobre la legislacion en materia de régi-
men juridico administrativo y en el mismo se encuentran la Ley 26/2010, de 3 de
agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas
de Catalufia y la Ley 29/2010, de 3 de agosto, del uso de los medios electrénicos
en el sector publico de Cataluiia.

La Ley 26/2010 regula el régimen juridico y el procedimiento de las adminis-
traciones publicas de Catalufia con inclusién expresa de la Administracién Local.
Igualmente la ley establece el procedimiento de elaboracién de disposiciones
reglamentarias en el dmbito de la Administracién de la Generalidad. El titulo I
establece el régimen general de los drganos administrativos, el titulo II se ocupa
de la actuacién administrativa con especial mencién al derecho a la buena admi-
nistracién y a las medidas de simplificacién administrativa, el titulo III, regula el
procedimiento administrativo, el titulo IV se dedica al procedimiento de elabo-
racién de disposiciones reglamentarias con especial énfasis en la consideracion
del impacto normativo, el titulo V se ocupa de la revisién y la reclamacién pre-
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via en via administrativa, el titulo VII regula las potestades de inspeccién y con-
trol, el titulo VIII regula la potestad sancionadora y el titulo IX se proyecta sobre
las relaciones interadministrativas.

La Ley 29/2010 tiene como objetivo, por un lado, la regulacién del uso de los
medios electrénicos en las actuaciones del sector publico de Cataluiia y del uso
de los medios electrénicos en las relaciones entre las entidades del sector publi-
co y los ciudadanos en Catalufia y, por otro, la concrecion del modelo cataldn de
administracion electrénica entre las entidades del sector publico de Cataluiia.

El quinto bloque normativo se refiere a uno de los ambitos objeto de regula-
ci6én mds destacados durante el 2010: la ordenacion territorial y el régimen local.
Asi, deben mencionarse la Ley 30/2010, de 3 de agosto, de veguerias; la Ley
12/2010, de 19 de mayo, del Consejo de Gobiernos Locales; 1a Ley 31/2010, de
3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona; la Ley 7/2010, de 21 de abrll
de modificacion de la Carta Municipal de Barcelona, y la Ley 8/2010, de 22 de
abril, de creacién del municipio de La Canonja.

La Ley 30/2010 desarrolla el art. 90 del EAC y tiene por objeto regular la doble
naturaleza de la vegueria: como divisién territorial en la que se organizan los ser-
vicios de la Generalidad, divisién que recibe el nombre de demarcacion veguerial,
y como ambito territorial especifico para el ejercicio del gobierno intermunicipal
de cooperacién local. La division territorial de Catalufia en veguerias es la siguien-
te: Alt Pirineu, Barcelona, Catalunya Central, Girona, Lleida, Camp de Tarragona
y Terres de I’Ebre. Se establece, ademds, el régimen especial de Ardn. La creacidn,
la modificacién y la supresion de veguerias deben aprobarse por ley del Parla-
mento y se sefiala en la ley que en los supuestos en que tales actuaciones requie-
ran una modificacion de la legislacion estatal se tramitard ante las Cortes
Generales la correspondiente iniciativa legislativa del Parlamento. También es
objeto de la ley la regulacién del régimen juridico de los consejos de vegueria y
la transicién de las diputaciones provinciales a los nuevos consejos de vegueria.
La constitucion de los Consejos de Vegueria de Barcelona, Girona, Tarragona y
Lleida se producird tras la celebracidn de las elecciones municipales del dia 22 de
mayo de 2011. En cuanto al Consejo de Vegueria de Les Terres de L'Ebre, la ley
prevé su constitucién una vez se haya producido la modificacién correspondien-
te en la legislacion estatal y, en relacién a los Consejos de Veguerias de DAl
Pirineu y de la Catalunya Central, la ley prevé su constitucién una vez se haya
aprobado la alteracién de limites prov1nc1ales por ley del Parlamento estatal.
Finalmente se fija un plazo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la ley para
adecuar la organizacion de los servicios territoriales de la Generalidad y el ejerci-
cio de las funciones de los departamentos de la Administracién de la Generalidad
al ambito territorial de las demarcaciones vegueriales que establece la ley.

La Ley 12/2010 desarrolla el art. 85 EAC y crea el Consejo de Gobiernos Lo-
cales, drgano en el que estdn representados los municipios y las veguerias de
Catalufia. La Ley regula la composicidn, la organizacion, el funcionamiento y las
funciones del Consejo. En este sentido, se establece que el Consejo ejerce tres
tipos de funciones: de representacion del dmbito local ante las instituciones de la
Generalidad; de participacion con relacion a la tramitacion parlamentaria de las
iniciativas legislativas que afectan de forma especifica a las administraciones loca-
les; y de defensa de la autonomia local.



CATALUNA 433

La Ley 31/2010 desarrolla el art. del 93 EAC y crea el Area Metropolitana de
Barcelona como un ente local supramunicipal de caricter territorial con perso-
nalidad juridica propia y plena capacidad y autonomia para cumplir sus finalida-
des. Con esta ley se recupera una institucioén que fue suprimida en 1987 en la etapa
del presidente J. Pujol. Esta entidad estd integrada por los municipios de la conur-
bacién de Barcelona, que se enumeran en la ley, y entre los que hay vinculaciones
econémicas y sociales que hacen necesaria la planificacién de politicas ptblicas y
la implantacién de servicios de forma conjunta. La ley regula la organizacién, las
competencias y la financiacién del nuevo ente local.

Cierran este quinto bloque normativo dos leyes de contenido muy concreto y
especifico. La primera es la Ley 7/2010 que modifica la Carta Municipal de Bar-
celona con el fin de incluir en la misma al Consejo Econémico y Social de Barce-
lona. La segunda es la Ley 8/2010, que crea el municipio de la Canonja por segre-
gacion de una parte del término mun1c1pal de Tarragona.

El sexto conjunto de leyes se dedica a la regulacién sobre el uso de la lengua.
Asi, la Ley 17/2010, de 3 de junio, de la lengua de signos catalana y la Ley
35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran. Se incluye en este aparta-
do la Ley 20/2010, de 7 de julio, del cine, ya que, a pesar de establecer un marco
normativo general para la industria cinematogrifica y audiovisual, han sido las
disposiciones de la misma en el terreno lingiiistico las que han concitado mayor
atencién y polémica.

La Ley 17/2010 se aprueba en desarrollo del principio rector previsto en el
art. 50.6 del EAC y tiene por objeto la regulacién de la lengua de signos catala-
na como sistema lingiiistico propio de las personas sordas y sordociegas signan-
tes de Cataluila. La ley reconoce la lengua de signos catalana como sistema lin-
glifstico y regula el aprendizaje, la docencia y la interpretacién de la lengua.

La Ley 35/2010 desarrolla el art. 6.5 del EAC y tiene como objetivo la protec-
cién en Catalufia del occitano, denominado aranés en Arin, como lengua propia
de este territorio. En cuanto a los objetivos concretos se pretende proteger y pro-
mover el occitano o aranés, regular su uso oficial, asi como fomentar y garanti-
zar su uso en las admlmstraaones, en la enseflanza, en los medios de comunica-
cidén y en las actividades culturales, sociales y publicas.

La Ley 20/2010, del cine, pretende garantizar el derecho de los ciudadanos de
Catalufia a elegir ver la obra c1nematograf1ca en cataldn o en castellano y favore-
cer la presencia de obras en versién original subtitulada. Los puntos mds contro-
vertidos de la ley son las previsiones sobre cuotas de doblaje y de exhibicién de
peliculas en lengua catalana y sobre sanciones en caso de incumplimiento. La ley
prevé unos plazos para su progresiva puesta en practica.

La prevencion y extincién de incendios conforma el séptimo conjunto nor-
mativo. Asi, la Ley 3/2010, de 18 de febrero, de prevencién y seguridad en mate-
ria de incendios en establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios y la
Ley 9/2010, de 7 de mayo, de modificacion de la Ley 5/1994, de 4 de mayo, de
regulacién de los servicios de prevencién y extincion de incendios y de salva-
mentos de Catalufa.

La Ley 3/2010 tiene como objeto la ordenacién y regulacidn de las actuacio-
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nes publicas de prevencién y seguridad en materia de incendios en estableci-
mientos, actividades, infraestructuras y edificios. En relacion a la regulacion de
las actuaciones publicas se fija el régimen de competencias sobre la materia que
corresponde a la Administracién local y a la Generalidad, asi como las cuestio-
nes relativas a las condiciones y el régimen de intervencién administrativa.

La Ley 9/2010 adecua el ordenamiento de los servicios de prevencién y extin-
cién de incendios y de salvamento a los principios de igualdad y no discrimina-
cién previstos en el dmbito comunitario (Directiva 2000/78/CE del Consejo).
Como consecuencia de ello, las bases de cada convocatoria de acceso a las dife-
rentes categorias del Cuerpo de Bomberos de la Generalidad no podrin, en nin-
gun caso, establecer una limitacién en la edad médxima de ingreso diferente a la
establecida para el ingreso en la funcién publica.

El octavo conjunto de leyes versa sobre la regulacion de la actividad econé-
mica y el consumo. Asi, la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pesca y accién mari-
timas y la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de consumo de Cataluiia.

La Ley 22/2010 establece el cédigo de consumo. Su objetivo es garantizar la
defensa y la proteccion de los derechos de las personas consumidoras y estable-
cer, en el ambito territorial de Catalufia, los principios y normas que deben regir-
las. La norma regula, entre otros, los derechos de las personas consumidoras, los
mecanismos de resolucion extrajudicial de conflictos (mediacidn y el arbitraje),
los requisitos sobre informacién de cardcter sustancial que deben cumplir las
relaciones de consumo vy la disciplina del mercado, incluyendo en esta ultima
cuestién como la inspeccidn, el control y el régimen de infracciones y sanciones.

La Ley 2/2010 contiene una regulacién general y sistemdtica de la pesca, tanto
en su vertiente profesional como en la recreativa, y de otras actividades humanas
que tienen lugar en el medio marino. Se regula 1 pesca maritima profesional y
recreativa; la pesca profesional en aguas continentales; el marisqueo; la acuicul-
tura; el sector pesquero; las actividades maritimas; la capacitacion, la formacién
profes1onal y la formacién ndutico-recreativa para el ejercicio de las actividades
maritimas; la investigacién, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica; y el régi-
men de control y sancionador.

El desarrollo de politicas sobre juventud conforma el noveno bloque normati-
vo. Asi, la Ley 33/2010, de 1 de octubre, de politicas de juventud y la Ley 1/2010,
de 4 de febrero, de segunda modificacion de la Ley 14/1985, de 28 de junio, por
la que se regula el Consejo Nacional de la Juventud de Cataluia.

La Ley 33/2010 establece un marco normativo y competencial para desarro-
llar las politicas de juventud, ordena los servicios y actividades que promueven y
organizan las personas fisicas y juridicas, ptblicas y privadas, en el dmbito de
Catalufia. La ley contempla la distribucién de competencias en materia de juven-
tud entre la Administracién de la Generalidad, los gobiernos locales y las entida-
des juveniles. Asimismo, regula los instrumentos de planificacién, concretamente
el Plan Nacional de Juventud de Cataluiia, y se ocupa de los profesionales e ins-
trumentos de ejecucion de las politicas de juventud.

La Ley 1/2010 incorpora los consejos locales y territoriales de juventud como
miembros de pleno derecho del Consejo Nacional de la Juventud de Cataluiia y
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precisa que la cldusula residual de funciones del Consejo le otorga a éste la repre-
sentacién del movimiento asociativo juvenil cataldn en las instituciones interna-
cionales de juventud.

En materia de politica social, décimo bloque normativo, se aprueban la Ley
10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las personas inmigradas y de las regresadas
a Catalufia y la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades
en la infancia y la adolescencia.

La Ley 10/2010 fija pautas normativas para favorecer el proceso de integra-
cién de las personas inmigradas y de la convivencia en general, por medio de la
creacién de un servicio de primera acogida para las personas inmigradas y retor-
nadas a Cataluna.

La Ley 14/2010 desarrolla los mandatos contenidos en el art. 17 EAC y pre-
tende actualizar y modificar la normativa vigente en materia de proteccién de
menores con el fin de aportar al ordenamiento juridico una mayor claridad y uni-
dad. En este sentido reune en un solo instrumento juridico tanto las normas rela-
tivas al desarrollo de los derechos del nifio y del adolescente, como las normas
sobre proteccién de menores y adolescentes en situaciones de riesgo o de desam-
paro. La ley reconoce en favor de los menores un amplio listado de derechos y
libertades y regula el régimen de actuaciones publicas de prevencién y proteccién
de menores y adolescentes en situaciones de riesgo o de desamparo.

En el dmbito de la salud, undécimo bloque normativo, se aprueban la Ley
16/2010, de 3 de junio, de modificacién de la Ley 21/2000, de 29 de diciembre,
sobre los derechos de informacidn concerniente a la salud y la autonomia del
paciente, y la documentacién clinica y la Ley 21/2010, de 7 de julio, de acceso a la
asistencia sanitaria de cobertura publica a cargo del Servicio Catalan de la Salud.

La Ley 16/2010 actualiza la regulacion relativa a la conservacién de la historia
clinica. Se concretan los requerimientos de custodia, conservacidn y expurgacion
de la historia clinica y se modifican los plazos de conservacién de la misma.

La Ley 21/2010 tiene como objeto regular la titularidad del derecho a la asis-
tencia sanitaria publica a cargo del Servicio Cataldn de Salud. La norma recono-
ce el derecho a la asistencia sanitaria a todas las personas residentes en Catalufia
y detalla las particularidades del régimen de acceso de los diferentes colectivos:
nacionales empadronados, ciudadanos extranjeros comunitarios y no comunita-
rios, profesionales liberales y colectivos en situacién de riesgo o desamparo.

En materia de politica territorial, medio ambiente y urbanismo, duodécimo
bloque normativo, se aprueban la Ley 23/2010, de 22 de julio, de modificacion de
la Ley 1/1995 y de la Ley 23/1983 para fijar el &mbito de planificacién territorial
de El Penedes, la Ley 15/2010, de 28 de mayo, de declaracion del Parque Natural
del Montgri, les Illes Medes i el Baix Ter, de dos reservas naturales parciales y de
una reserva natural integral, y el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo.

La Ley 15/2010 declara el Parque Natural del Montgri, les Illes Medes 1 el
Baix Ter. Dentro del dmbito del Parque Natural, declara la reserva natural par-
cial marina de Les Medes, la reserva natural parcial de los humedales del bajo Ter
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y la reserva natural integral de las islas Medes. Asimismo, la ley desarrolla las nor-
mas y procedimientos relativos al régimen de conservacién y proteccién del dmbi-
to terrestre y marino del Parque Natural.

La Ley 23/2010 tiene como objetivo adaptar el Plan Territorial General de Ca-
talufia, recogido en la Ley 1/1995, a las necesidades especificas del Penedés. La
modificacidn se centra en la incorporacion de una nueva drea funcional de plani-
ficacién, El Penedes, como dmbito de aplicacion de los planes territoriales par-
ciales, que incluye las comarcas de L’Alt Penedes, El Baix Penedes, El Garraf y
L’Anoia.

El Decreto legislativo 1/2010 se dicta en cumplimiento a lo dispuesto en la dis-
posicién final segunda de la Ley 26/2009, del 23 de diciembre, de medidas fiscales,
financieras y administrativas que, de conformidad con el art. 63.3 del Estatuto de
autonomia de Catalufia, autoriza al Gobierno para que elabore el texto refundido
de la Ley de urbanismo.

En relacién a la normativa sobre impuestos y tasas, treceavo bloque, aparecen
la Ley 19/2010, de 7 de junio, de regulacién del impuesto sobre sucesiones y
donaciones, la Ley 24/2010, de 22 de julio, de aprobacién de la escala autonémi-
ca del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el Decreto legislativo
2/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el texto articulado de las tasas apli-
cables por Puertos de la Generalidad.

La Ley 19/2010 es continuacién de la Ley 26/2009 que establecié significati-
vas exclusiones y reducciones en el impuesto sobre sucesiones y donaciones. La
nueva ley introduce mejora técnicas en la regulacién y redne en un solo texto las
normas vigentes en la materia.

La Ley 24/2010, a la que ya se ha aludido en paginas anteriores, se inserta den-
tro de las medidas de politica econémica en el marco de la situacion de crisis. En
este sentido con la finalidad de reducir el déficit pablico la ley establece un incre-
mento selectivo del IRPF de manera que los ciudadanos con una capacidad eco-
némica mis elevada realicen un esfuerzo fiscal superior.

El Decreto legislativo 2/2010 recoge en un texto tnico las tasas portuarias de
aplicacion por Puertos de la Generalidad, las cuales sustituyen los canones y tari-
fas por servicios regulados en la Ley 5/1998, de 17 de abril, de puertos de Cataluiia,
para adecuarlos a su naturaleza tributaria. Esta norma se dicta en cumplimiento
de los dispuesto en la disposicién final primera de la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de medidas fiscales, financieras y administrativas, que autoriza al Go-
bierno para que formule un nuevo texto articulado de las tasas aplicables por
Puertos de la Generalidad.

En desarrollo del Derecho comunitario, catorceavo bloque, se dictan la Ley
5/2010, de 26 de marzo, de bases de delegacion en el Gobierno de la potestad legis-
lativa para la adecuacién de normas con rango de ley a la Directiva 2006/123/CE,
del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior y el Decreto legislativo 3/2010, de 5 de octubre, para la adecua-
cién de normas con rango de ley a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
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La Ley 5/2010 incorpora el mandato de delegacion al Gobierno para trans-
poner la Directiva 2006/2010 de servicios del mercado interior. Las bases de la
delegacion se remiten a las disposiciones de la Directiva 2006/123/CE y se fija un
plazo de seis meses para hacer uso de la delegacion.

El Decreto legislativo 3/2010 se estructura en cinco capitulos que introducen
modificaciones en los siguientes dmbitos: las medidas administrativas desarrolla-
das en las actividades relacionadas con la prestacion de servicios, los servicios
medioambientales, los servicios de salud, los servicios destinados a actividades de
nifios y jovenes, los servicios comerciales y publicitarios, los servicios profesio-
nales, los servicios turisticos y los servicios industriales.

Como pentltimo bloque se hari referencia a dos leyes, cuya agrupacién es
totalmente arbitraria y debida a motivos puramente de orden expositivo ya que sus
objetos no tienen puntos en comun. Se trata de la Ley 11/2010, de 19 de mayo, de
la Agencia Catalana de Inspeccién de Trabajo y de la Ley 13/2010, de 21 de
mayo, del Plan Estadistico de Catalufia 2011-2014.

La Ley 11/2010 desarrolla la competencia de la Generalitat de Catalufia en ma-
teria de inspeccion de trabajo contenida en el art. 170.2 del EAC, que fue objeto de
traspaso de funciones y servicios mediante el Decreto 206/2010, de 26 de febrero.
La Agencia Catalana de Inspeccién de Trabajo se crea como organismo auténomo
de cardcter administrativo de la Generalidad, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para organizarse y ejercer las competencias y funciones
que le atribuye la ley. Corresponde a la Agencia el ejercicio de las funciones de
potestad publica de inspeccion en los dmbitos materiales del orden social com-
petencia de la Generalidad, asi como el asesoramiento y apoyo técnico en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales para el ejercicio de la funcién inspectora de
vigilancia del cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo. Para
el cumplimiento de las funciones descritas se regula la organizacién, la gestién y
el personal de la Agencia.

La Ley 13/2010 aprueba el Plan estadistico de Catalufia 2011-2014 concebido
como el instrumento de ordenacién y planificacion de la estadistica de interés de
Catalufia. Los ejes estratégicos del Plan se estructuran en los siguientes campos
temdticos: poblacidn; cohesion social, medio ambiente y sostenibilidad; cuentas
y macromagnitudes econémicas; actividades estadisticas instrumentales; y difu-
si6n estadistica.

El dltimo bloque normativo, si bien en este caso vale la expresion inglesa de
last but not least, se va a dedicar a la legislacion en materia taurina que, con dife-
rencia, es la que ha concitado mds atencién medidtica, a nivel espafiol y mundial,
en toda la historia del Parlamento de Catalufia, especialmente en el caso de la ley
que establece la prohibicién de las corridas de toros en Cataluiia. Las dos leyes
en la materia son la Ley 28/2010, de 3 de agosto, de modificacion del art. 6 del
texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, aprobado por el Decreto
legislativo 2/2008; y la Ley 34/2010, de 1 de octubre, de regulacién de las fiestas
tradicionales con toros.

La Ley 28/2010 prohibe la celebracién de corridas de toros en Catalufia a partir
del 1 de enero de 2012 y prevé una compensacién econdmica a los titulares de dere-
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chos subjetivos afectados por la entrada en vigor de la ley. La ley conté con el
voto favorable de ERC, ICV y la mayor parte de los diputados de CiU y con el
voto contrario de los parlamentarlos de PP, Ciutadans y la mayor parte de los
diputados del PSC. Los partidarios de la proh1b1c10n esgrimieron como argu-
mento principal el objetivo de evitar el sufrimiento animal y ptblicamente no
entraron en consideraciones de caricter simbdlico-cultural.

La Ley 34/2010 brinda una proteccién juridica a las fiestas tradicionales con
toros (»correbous»), fuertemente arraigadas en determinadas zonas del sur de
Catalufia, que tienen diversas modalidades y que, aun sin muerte del animal,
infringen al mismo algin tipo de acoso y castigo. La Ley fue aprobada con el
voto favorable de CiU, PP, ERC y la mayor parte del PSC y con el voto en con-
trade ICV y la abstencién de Ciutadans. A la vista de la posicidn de algunos gru-
pos en esta tltima votacidn y en la relativa a la de la Ley 28/2010, no se alcanza
a comprender, con argumentos puramente animalistas, la coherencia de grupos
como CiU y ERC que invocan el maltrato animal para prohibir las corridas de
toros y hacen caso omiso de este factor para proteger los «correbous».

Decretos

Destacan, en primer lugar, entre los decretos aquellos que suponen un desa-
rrollo de la Administracion de la Generalidad. Sobresalen por su cantidad el
amplio niimero de decretos dedicados a la creacion de 6rganos consultivos y ase-
sores en diversos dmbitos materiales.

En materia de Administracion general se encuentra el Decreto 14/2010, de 9 de
febrero, de organizacion y funcionamiento del Centro de Estudios de Opinién y
del Registro de Estudios de Opinidn, el Decreto 51/2010, de 6 de abril, de apro-
bacién de los Estatutos de la Agencia de Apoyo a la Empresa Catalana, ¢l Decreto
60/2010, de 11 de mayo, de la Comisién Nacional para una Intervencién
Coordinada contra la Violencia Machista, el Decreto 59/2010, de 11 de mayo, de
estructuracién del Instituto de Seguridad Publica de Cataluﬁa, el Decreto
162/2010, de 9 de noviembre, por el que se regula la Oficina del Contribuyente,
el Decreto 178/2010, de 23 de noviembre, de estructura de los érganos centrales
del Servicio Cataldn de la Salud y el Decreto de 75/2010, de 15 de junio, por el
que se crea la Comisién de Coordinacién Corporativa. Esta tltima disposicién
regula la Subcomisién de Seguimiento de Estudios y Dictdmenes con el objetivo
de impulsar la transparencia en el régimen contractual de este tipo de trabajos en
el ambito de la Administracién de la Generalidad.

La creacion de 6rganos de participacién y consultivos da lugar al Decreto 8/
2010, de 26 de enero, del Consejo de Politica Industrial de Catalufia, al Decreto
24/2010, de 23 de febrero, de la Comision Rectora del Plan de accidn para la
inclusién y la cohesion social en Catalufia, al Decreto 41/2010, de 23 de marzo,
por el que se crea el Consejo de Calidad, Sostenibilidad e Innovacién de la Vivienda,
al Decreto 69/2010, de 1 de junio, de creacién del Consejo del Asociacionismo y el
Voluntariado de Catalufia, al Decreto 114/2010, de 31 de agosto, del Observatorio
de la alimentacién y la agricultura ecoldgicas, al Decreto 172/2010, de 23 de noviem-
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bre, del Consejo de Bomberos/as Voluntarios/as de la Generalidad de Cataluiia,
al Decreto 174/2010, de 23 de noviembre, por el que se crea la Red de Equipa-
mientos Civicos de Catalufia (Xecat) y se constituye el Consejo de Equipamien-
tos Civicos de Catalufia, y al Decreto 180/2010, de 23 de noviembre, del Obser-
vatorio del sector cunicola de Cataluiia.

En materia de Registros administrativos se dicta el Decreto 7/2010, de 26 de
enero, del Registro administrativo de contratos de cultivo, el Decreto 34/2010, de
9 de marzo, del Registro de Entidades Deportivas de la Generalidad de Cataluiia,
el Decreto 143/2010, de 19 de octubre, del Registro de Ficheros Estadisticos y de
las cesiones de datos sometidos a secreto estadistico, y el Decreto 171/2010, de 16
de noviembre, del registro de delegados y delegadas de prevencion.

En materia de vivienda se encuentra el Decreto 12/2010, de 2 de febrero, por
el que se regulan los requisitos para ejercer la actividad de agente inmobiliario y
se crea el Registro de Agentes Inmobiliarios de Catalufia, el Decreto 13/2010, de
2 de febrero, del Plan para el derecho a la vivienda de 2009-2012, el Decreto
157/2010, de 2 de noviembre, de reestructuracién de la Secretaria de Vivienda,
creacion del Observatorio del Habitat y la Segregacion Urbana y aprobacién de
los Estatutos de la Agencia de la Vivienda de Catalufia, y el Decreto 164/2010, de
9 de noviembre, de regulacion de las viviendas de uso turistico.

En materia de familia y politica social se dicta el Decreto 123/2010, de 7 de sep-
tiembre, del Fondo de garantia de pensiones y prestaciones, y el Decreto 142/ 2010,
de 11 de octubre, por el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales 2010-2011.

En materia de medio ambiente se encuentra el Decreto 15/2010, de 9 de febre-
ro, de distribucién de funciones en materia de subproductos animales no desti-
nados al consumo humano, el Decreto 16/2010, de 16 de febrero, por el que se
aprueba el Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de residuos
mun1c1pales el Decreto 87/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba el Programa
de gestién de residuos mummpales de Catalufa (PROGREMIC) y se regula el
procedlmlento de distribucion de la recaudacion de los canones sobre la elimina-
cién de los residuos municipales, el Decreto 88/2010, de 29 de junio, por el que se
aprueba el Programa de gestién de residuos industriales de Cataluﬁa (PROGRIC)
y se modifica el Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre procedimientos de gestién
de residuos, el Decreto 146/2010, de 19 de octubre, de declaracién del Parque
Natural de la Sierra de Collserola y de las reservas naturales parciales de La Font
Groga y de La Rierada-Can Balasc, y el Decreto 188/2010, de 23 de noviembre,
de aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia.

En materia de educacion se dicta el Decreto 84/2010, de 29 de junio, del mapa
escolar, el Decreto 101/2010, de 3 de agosto, de ordenacién de las ensefianzas del
primer ciclo de la educacion infantil, el Decreto 102/2010, de 3 de agosto, de auto-
nomia de los centros educativos, el Decreto 128/2010, de 14 de septiembre, sobre
la acreditacién del conocimiento lingiiistico del profesorado de las universidades
del sistema universitario de Catalufia, el Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de
la direccién de los centros educativos ptiblicos y del personal directivo profesional
docente, y el Decreto 177/2010, de 23 de noviembre, de aprobacién de los Esta-
tutos de la Agencia de Evaluacion y Prospectiva de la Educacion.

En materia de policia se encuentra el Decreto 78/2010, de 22 de junio, sobre
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la instalacion de dispositivos de videovigilancia en las dependencias policiales de
la Generalidad y el Decreto 95/2010, de 20 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento de régimen interior del Instituto de Seguridad Publica de Cataluiia.

En materia de justicia se dicta el Decreto 169/2010, de 16 de noviembre, sobre
estructura y organizacion de la oficina judicial en Catalufia.

En materia de trabajo y formacion profesional se encuentra el Decreto 18/
2010, de 23 de febrero, de aplicacién en Catalufa del Estatuto del trabajo auté-
nomo, el Decreto 28/2010, de 2 de marzo, del Catilogo de cualificaciones profe-
sionales de Catalufia y del Catdlogo modular integrado de formacién profesio-
nal, y el Decreto 182/2010, de 23 de noviembre, de ordenacién de la formacién
profesional para la ocupacién en Cataluiia.

En materia de cultura se dicta el Decreto 40/2010, de 16 de marzo, por el que
se aprueba el Plan de equipamientos culturales de Catalufia 2010 2020, y el
Decreto 195/2010, de 14 de diciembre, de la Red Publica de Centros y Espacios
de Artes Visuales de Catalufia

Por dltimo cabe resefiar decretos dictados en materias como el Decreto 152/
2010, de 2 de noviembre, de desarrollo de la Ley 12/2002, de 14 de junio, del
transporte por cable, el Decreto 94/2010, de 20 de julio, de desarrollo de la Ley
16/2009, de 22 de julio, de los centros de culto, el Decreto 30/2010, de 2 de marzo,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 12/2008, de 31 de julio,
de seguridad industrial, el Decreto 37/2010, de 16 de marzo, de aprobac1on del
Reglamento de salones recreativos y de juego, el Decreto 112/2010, de 31 de agos-
to, por el que se aprueba el Reglamento de especticulos pubhcos y actividades
recreativas, el Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las entidades deportivas de Cata-
luiia, el Decreto 58/2010, de 4 de mayo, de las entidades deportivas de Cataluiia,
el Decreto 82/2010, de 29 de junio, por el que se aprueba el catdlogo de activida-
des y centros obligados a adoptar medidas de autoproteccién y se fija el contenido
de estas medidas, y el Decreto 111/2010, de 31 de agosto, por el que se desarro-
lla reglamentariamente la Ley 10/2009, de 30 de junio, sobre la localizacién y la
identificacién de las personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dicta-
dura franquista, y la dignificacién de las fosas comunes.
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Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 135

Composicion a 1-1-2010:
Grupo Parlamentario Convergencia i Unio: 48
Grupo Parlamentario Socialista-Ciutadans pel Canvi: 37
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya: 21
Grupo Parlamentario Popular de Catalunya: 14

Grupo Parlamentario Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i
Alternativa: 12

Grupo Parlamentario Mixt!: 3

El Parlamento fue disuelto y se convocaron elecciones de acuerdo con el
Decreto 132/2010, de 4 de octubre, de convocatoria de elecciones al Parlamento
de Catalufia y de su disolucion (DOGC 5728, 05.10.2010). Las elecciones tuvie-
ron lugar el 28 de noviembre de 2010.

Composicién a 31-X11-2010:
Grupo Parlamentario Convergencia i Unio: 62
Grupo Parlamentario Socialista: 28
Grupo Parlamentario Popular de Catalunya: 18

Grupo Parlamentario Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i
Alternativa: 10

Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya: 10
Grupo Parlamentario Mixt?: 7

La sesion constitutiva del Parlamento tuvo lugar el 16 de diciembre de 2010
(BOPC, 1, 17/12/2010). La eleccién del Presidente y la Mesa del Parlamento
arrojaron el siguiente resultado:

1. Integrado por los representantes del partido Ciutadans-Partit de la Ciutadania.

2. Integrado por cuatro representantes del partido Solidaritat Catalana per la Indepen-
deéncia (SI) i tres representantes del partido Ciutadans-Partit de la Ciutadania (C’s),
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Presidenta: Niiria de Gispert i Catala (CiU)
Vicepresidente primero: Lluis Corominas 1 Diaz (CiU)
Vicepresidente segundo: Higini Clotas i1 Cierco (Soc.)
Secretario primero: Jordi Cornet i Serra (PPC)
Secretaria segunda: Montserrat Tura 1 Camafreita (Soc.)
Secretario tercero: Josep Rull i Andreu (CiU)

Secretaria cuarta: Dolors Batalla i Nogués (CiU)

Estructura del Gobierno

Numero de consejerias: 12
Presidente y Departamento de la Presidencia: Artur Mas 1 Gavarré (CDC)

Vicepresidenta del Gobierno y Departamento de Gobernacién y Relaciones
Institucionales: Joana Ortega 1 Alemany (UDC)

Departamento de Economia y Conocimiento: Andreu Mas-Colell (inde-
pendiente)

Departamento de Enserianza: Irene Rigau i Oliver (CDC)
Departamento de Salud: Boi Ruiz i Garcia (independiente)
Departamento de Interior: Felip Puig i Godes (CDC)

Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Lluis Miquel Recoder i
Miralles (CDC)

Departamento de Cultura: Ferran Mascarell 1 Canalda (independiente)

Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
Natural: Josep Maria Pelegri i Aixut (UDC)

Departamento de Bienestar Social y Familia: Josep Lluis Cleries i

Gonzalez (CDC)

Departamento de Empresa y Empleo: Francesc Xavier Mena 1 Lépez
(independiente)

Departamento de Justicia: Pilar Fernandez 1 Bozal (independiente)

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: minoritario

Grupos parlamentarios y nimero de diputados que lo apoyan: CiU: 62 dipu-
tados

Composicion del Gobierno: homogéneo, de la coalicion electoral de los parti-
dos Convergencia Democratica de Catalunya (Presidencia y 5 consejerias) y
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Uni6é Democratica de Catalunya (2 consejerias). Forman parte del Gobierno
5 independientes

Cambios en el Gobierno

Decreto 200/2010, de 27 de diciembre, de creacién, denominacion y determi-
nacién del dmbito de competencia de los departamentos de la Administracion de
la Generalidad de Catalufa (DOGC 5785, 29.12.2010)

Decreto 202/2010, de 27 de diciembre, por el que se nombra a la vicepresi-
denta del Gobierno, a los consejeros y consejeras de los departamentos de la
Generalidad de Catalufia y al secretario del Gobierno. (DOGC 5785, 29.12.2010)

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza

Resolucién 1/IX del Parlamento de Catalufia, por la que es investido presi-
dente de la Generalidad el M. H. Sr. Artur Mas 1 Gavarré (DSPC-P, 2, 314, de
20, 211 23/12/2010; BOPC, 2, 24/12/2010)

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones mas importantes

Mocién 67/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre la asuncién de competen-
cias en materia aeroportuaria (DSPC-P 107 de 28.01.10; BOPC 622 de 01.02.10)

Resolucién 612/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba el pri-
mer Mandato marco del sistema publico audiovisual (DSPC-P 109 de 11.02.10;
BOPC 636 de 22.02.10)

Resolucién 621/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre la situacién econod-
mica y las medidas para afrontarla (DSPC-P 110 de 24.02.10; BOPC 641 de
01.03.10)

Debate y votacion del Dictamen sobre el Proyecto de ley de consultes popu-
lares por via de referendum de Catalufia (DSPC-P112, 10.03.10)

Resolucién 632/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre el rechazo de la ins-
talacién de un almacen temporal centralizado de residuos nucleares en Ascé

(Ribera d’Ebre) (DSPC-P 113 de 11.03.10; BOPC 649 de 15.03.10)

Resolucion 662/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se aprueba el
Dictamen de la Comisién de Investigacion sobre el Incendio Forestal de Horta
de Sant Joan (DSPC-C 779 de 18.03.10; BOPC 656 de 19.03.10; DSPC-P 114 de
24.03.10; BOPC 660 de 26.03.10)
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Resolucién 671/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre el mundo agrario
(DSPC-P 116 de 14.04.10; BOPC 680 de 19.04.10)

Resolucién 678/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre la constitucionalidad
del Estatuto y la renovacion del TC (DSPC-P 119 de 29.04.10; BOPC 693 de
03.05.10)

Debate y votacion del Dictamen sobre el Proyecto de ley de modificacién de
la Ley 21/2000, de 29 de diciembre, sobre los derechos de informacién concer-
niente la salud y la autonomia del paciente y la documentacién clinica (DSPC-P
122 de 26.05.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre el Proyecto de ley de regulacién del
impuesto de sucesiones y donaciones (DSPC-P 123 de 27.05.10)

Resolucion 726/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se convalida el
Decreto ley 3/2010, de 29 de mayo, de medidas urgentes de contencién del gasto
y en materia fiscal para la reduccién del déficit publico (DSPC-P 124 de 09.06.10;
BOPC 739 de 14.06.10)

Resolucién 747/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre el Proyecto del Plan
estratégico de servicios sociales de Catalufia 2010-2013 (BOPC 733 de 07.06.10;
DSPC-C 893 de 06.07.10; BOPC 770 de 19.07.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre el Proyecto de ley del cine (DSPC-P
125 de 30.06.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre el Proyecto de ley del libro segundo
del Cédigo civil de Catalufia, relativo a la persona y la familia (DSPC-P 127 de
14.07.10)

Resolucién 750/VIII del Parlamento de Catalufia, sobre la sentencia del TC
sobre el Estatuto (DSPC-P 129 de 16.07.10; BOPC 771 de 19.07.10 p. 3)

Debate y votacién del Dictamen sobre el Proyecto de ley del Area
Metropolitana de Barcelona (DSPC-P 130 de 27.07.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre el Proyecto de ley de veguerias
(DSPC-P 130 de 27.07.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre la Proposicion de ley de modificacion
del art. 6 del texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, aprobado

por el Decreto legislativo 2/2008 (DSPC-P 131 de 28.07.10)

Resolucion 759/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se aprueba el
Dictamen de la Comisién de Investigacion sobre las Irregularidades Detectadas
en la Gestién del Palau de la Misica (BOPC 782 de 27.07.10; DSPC-P 132 de
29.07.10; BOPC 786 de 30.07.10)

Resolucion 760/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se convalida el
Decreto ley 4/2010, de 3 de agosto, de medidas de racionalizacion y simplifica-
cién de la estructura del sector publico (DSPC-D 3 de 30.08.10; BOPC 792 de
03.09.10)

Resolucion 761/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se convalida el
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Decreto ley 5/2010, de 3 de agosto, de modificacion del texto refundido de la Ley
de cajas de ahorros de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 1/2008, de
11 de marzo (DSPC-D 3 de 30.08.10; BOPC 792 de 03.09.10)

Debate y votacién del Dictamen sobre la Proposicion de ley de regulacion de
las fiestas tradicionales con toros (DSPC-P 133 de 22.09.10)

Reformas del Reglamento Parlamentario

Ninguna

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Consejo de Garantias Estatutarias

Elecciones de miembros: Ninguna
Dictiamenes emitidos a solicitud del Parlamento de Catalusia:

Dictamen nim. 3/2010, de 1 de marzo, respecto al Dictamen de la Comisién
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley de consultas populares por
via de referéndum de Catalufia (BOPC 643 de 03.03.2010)

Dictamen ntim. 5/2010, de 20 de abril, respecto al Dictamen de la Comisién
de Trabajo, Industria, Comercio y Turismo sobre el Proyecto de ley de la
Agencia Catalana de Inspeccién de Trabajo (BOPC 690 de 28.04.2010)

Dictamen ntim. 6/2010, de 20 de abril, respecto al Dictamen de la Comisién
de Bienestar e Inmigracién sobre el Proyecto de ley de acogida de las personas
inmigradas y las regresadas a Cataluiia (BOPC 684 de 23.04.2010)

Dictamen nim. 7/2010, de 22 de abril, sobre el Decreto-ley 2/2010, de 30 de
marzo, por el que se modifica la Ley 11/2007, de 11 de octubre, de la Corpo-
racién Catalana de Medios Audiovisuales (BOPC 686 de 26.04.2010)

Dictamen nim. 8/2010, de 14 de junio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Politica Cultural sobre el Proyecto de ley del cine (BOPC 742 de 17.06.2010)

Dictamen nim. 9/2010, de 21 de junio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de ley del c6digo de consumo de Ca-
talufia (BOPC 746 de 23.06.2010)

Dictamen niim. 11/2010, de 5 de julio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley de veguerias (BOPC 763 de
07.07.2010)

Dictamen nim. 12/2010, de 5 de julio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Medio Ambiente y Vivienda sobre la Proposicién de ley de modificacién del
art. 6 del Texto refundido de la Ley de proteccion de los animales, aprobado por
el Decreto legislativo 2/2008, de 15 de abril (BOPC 764 de 08.07.2010)
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Dictamen nim. 13/2010, de 6 de julio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Justicia, Derecho y Seguridad Ciudadana sobre el Proyecto de ley del libro
segundo del Cédigo civil de Cataluiia, relativo a la persona y la familia (BOPC
763 de 07.07.2010)

Dictamen ndm. 14/2010, de 6 de julio, respecto del Dictamen de la Comision
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley del Area Metropolitana de
Barcelona (BOPC 764 de 08.07.2010)

Dictamen ndm. 15/2010, de 6 de julio, respecto a la Propuesta de consulta
popular por via de referéndum sobre la independencia de la nacidn catalana
(BOPC 764 de 08.07.2010)

Dictamen num. 17/2010, de 15 de julio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley de régimen juridico y de pro-
cedimiento de las administraciones publicas de Cataluia (BOPC 773 de
19.07.2010)

Dictamen ndm. 20/2010, de 27 de julio, respecto al Dictamen de la Comisién
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley de uso de los medios elec-
trénicos en el sector publico de Catalufia (BOPC 783 de 28.07.2010)

Dictamen nim. 21/2010, de 3 de agosto, respecto al Dictamen de la Comision
de Politica Cultural sobre la Proposicion de ley de regulacion de las fiestas tra-
dicionales con toros (BOPC 791 de 23.08.2010)

Dictamen num. 22/2010, de 5 de agosto, respecto al Dictamen de la Comision
de Politica Cultural sobre el Proyecto de ley del occitano, aranés en el Arin
(BOPC 791 de 23.08.2010)

Dictamen nim. 23/2010, de 5 de agosto, respecto al Dictamen de la Comisidén

de Bienestar e Inmigracion sobre el Proyecto de ley de politicas de juventud
(Publicacién del dictamen del Consell de Garanties (BOPC 791 de 23.08.2010)

Dictamen nim. 24/2010, de 5 de agosto, respecto al Dictamen de la Comisién
de Asuntos Institucionales sobre el Proyecto de ley de la Autoridad Catalana de
Proteccién de Datos (BOPC 791 de 23.08.2010)

Dictamenes emitidos a solicitud del Gobierno:

Dictamen nim. 4/2010, de 11 de marzo, en relacién con la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

Dictamen ndm. 10/2010, de 22 de junio, en relacién con el Real decreto
199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulan-
te o no sedentaria

Dictamen nim. 16/2010, de 13 de julio, en relacién con el Real decreto-ley
13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo estatal para el empleo y la
sostenibilidad local

Dictamen ntim. 18/2010, de 19 de julio, en relacion con el Real decreto 405/
2010, de 31 de marzo, por el que se regula el uso del logotipo «Letra Q» en el eti-
quetado de la leche y productos licteos
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Dictamen ntiim. 19/2010, de 19 de julio, en relacién con la Resolucién de 25
de marzo de 2010, del secretario de Estado de Infraestructuras y Planificacion,
por delegacién del Ministro de Fomento, por la que se establecen los servicios
esenciales a prestar en la concesién que ostenta la empresa Autopistas
Concesionaria Espafiola SAU (ACESA), de las autopistas de peaje Montmel6-La
Jonquera, Barcelona-Tarragona, Montmeld-El Papiol i Saragossa-Mediterrania,
durante la huelga convocada para los dias 26,27 y 30 de marzo y 4, 5 y 6 de abril
de 2010

Dictamen ntim. 25/2010, de 22 de diciembre, en relacion con la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, general de la comunicacion audiovisual

Dictamenes emitidos a solicitud de corporaciones locales: Ninguno

Sindicatura de Cuentas

Elecciones de miembros:
Informes:

Procedimiento relativo al Informe 28/2009, referente a la Cuneta general de
las corporaciones locales, correspondiente al 2006 (BOPC 635 de 19.02.10;
DSPC-C 810 de 20.04.10; BOPC 685 de 26.04.10)

Resolucion 650/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba el
Informe de fiscalizacién 24/2009, referente a los procedimientos de elaboracién
y consolidacién de la Cuenta general de la Generalidad de Catalufia, correspon-
diente al 2006 (DSPC-C 770 de 16.03.10; DSPC-C 780 de 18.03.10; BOPC 662
de 29.03.10; DOGC 5610 de 19.04.10)

Resolucién 672/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se aprueba la
Cuenta general de la Generalidad de Catalufia correspondiente al afio 2007
(DSPC-C 770 de 16.03.10; DSPC-P 117 de 15.04.10; BOPC 680 de 19.04.10;
DOGC 5615 de 26.04.10)

Memoria y Cuenta de la Sindicatura de Cuentas correspondiente al 2009
(BOPC 707 de 14.05.10; BOPC 743 de 21.06.10)

Procedimiento relativo al Informe de fiscalizacién 6/2010, referente a las
diputaciones de Catalufia, a las inversiones gestionadas por otros entes publicos
y a su financiacidn, correspondiente al 2006 (BOPC 717 de 21.05.10; BOPC 751
de 28.06.10)

Procedimiento relativo al Informe 10/2010, referente a la Cuenta general de
las corporaciones locales, correspondiente al 2007 (BOPC 769 de 16.07.10)

Procedimiento relativo al Informe de fiscalizacién 24/2010, referente a la
Cuenta general de las corporaciones locales, correspondiente al 2008 (BOPC 816
de 10.12.10)
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Sindic de Greuges

Elecciones de miembros:

Resolucién 611/VIII del Parlamento de Cataluiia, por la que se elige al sindic
de greuges (comparecencia DSPC-C 723, 04.02.2010; debate en el Pleno DSPC-
P 108, 10.02.2010; BOPC 631, 12.02.2010; DOGC 5570, 18.02.2010)

Resolucién 663/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se ratifica la desig-
nacién del adjunto general al Sindic de Greuges y de la adjunta al Sindic de Greuges
para la defensa de los derechos de los nifios y los adolescentes (solicitud de ratifica-
cion DSPC-C 785, 22.03.2010; debate DSPC-C 791, 25.03.2010; BOPC 671,
12.04.2010)

Resolucién 758/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se elige a los miem-
bros del Consejo del Consejo Asesor del Sindic de Greuges para la Prevenci6 de la
Tortura y de otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (DSPC-
P 131, 28.07.2010; BOPC 784, 30.07.2010)

Resolucion 766/VIII del Parlamento de Catalufia, por la que se ratifica la desig-
nacién de los miembros del Equipo de Trabajo Sindic de Greuges para la Prevenci6

de la Tortura y de otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(DSPC-C 919, 01.10.2010; BOPC 804, 04.10.2010)

Informes:

Informe del Sindic de Greuges al Parlamento correspondiente al 2009 (BOPC
644, 05.03.2010)

Debate en comisién: DSPC-C 805, 12.04.2010
Debate en el Pleno: DSPC-P 120, 12.05.2010

Informe extraordinario del Sindic de Greuges sobre la provisién y el acceso a
los servicios de transporte y comedor escolares (BOPC 715, 21.05.2010)

Debate en comisién: BOPC 765, 12.07.2010



