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Consideraciones generales

Ha sido un afio intenso en cuanto a los datos destacables, aunque quizd las cir-
cunstancias principales que han generado esos datos son la crisis econémica, la aus-
teridad en todos los terrenos y la paralizacién de algin importante proceso.

Comenzando por esto dltimo, hay que mencionar que 2010 ha sido el afio en
que el nuevo Estatuto de Autonomia, que llevaba afios tramitindose en el Con-
greso, fue retirado en mayo por la Asamblea autonémica, ante la falta de acuerdo
entre los dos partidos mayoritarios en la Comunidad en lo relativo a ciertos aspec-
tos de la regulac1on del agua. El «nuevo Estatuto» ha sido finalmente nonato, y el
resto del afio se ha caracterizado por la bisqueda, por parte del Gobierno autons-
mico, de nuevas iniciativas tendentes a lograr el mismo objetivo perseguido en
relacion al agua.

Otro de los procesos que hay que destacar en el afio 2010 ha sido el de inte-
gracion de CCM en Cajastur, que ha concluido con la creacién del Banco CCM
y de la Fundacién CCM, y desacuerdo en cuanto al nombramiento de los repre-
sentantes institucionales en esta dltima. Quedan ademds pendientes procesos
penales vinculados a la anterior gestion de CCM.

En fin, la crisis econémica ha estado muy presente y en alguna medida ha
marcado toda la actividad del afio. Por un lado, es notoria y trascendente la nor-
mativa reguladora de aspectos de la economia, el sector financiero o el dmbito
presupuestario. Por otro, hay que mencionar la emisién de deuda publica y los
limites establecidos a la misma. En tercer lugar, la actividad de las instituciones
(y muy especialmente los debates parlamentarios) ha tenido en no pocas ocasio-
nes como objeto central diversos aspectos vinculados a la situacién econémica y
el desempleo. Y en fin, la austeridad que aconsejan las circunstancias ha tenido
también claro reflejo en la Administracion regional, a través de una notoria
reduccion del Gobierno y de la supresidn, aplicable en 2011, de diversos érganos
e instituciones autonémicos

Actividad normativa

La aprobacion de 18 leyes ubica a 2010 en el segundo lugar en cuanto a niime-
ro de leyes aprobadas en toda la historia del parlamento regional, solo detrds de las
25 leyes aprobadas en el afio 2002. Esta relevancia cuantitativa puede obedecer a
diversos motivos, entre los que quizd cabria apuntar la necesidad de adoptar medi-
das normativas para hacer frente a la crisis econdmica, la reestructuracion del sec-
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tor publico, o la circunstancia de ser 2010 afio preelectoral. Paraddjicamente, en-
contramos en el mismo afio normas de contenido econémico o institucional, muy
vinculadas a la situacién de crisis econdmica y a la necesaria austeridad que la
acompafia, con leyes vinculadas a servicios publicos o prestaciones sociales, en
varios casos aprobadas por unanimidad, que establecen nuevos apoyos econdémi-
cos en determinadas situaciones, con el consiguiente incremento del gasto publico.

En cualquier caso conviene apuntar que la cantidad de normas aprobadas viene
acompaiiada en no pocos casos de una significativa trascendencia cualitativa de las
mismas, por la materia objeto de regulacion o por la entidad de las modificacio-
nes adoptadas. Hay que mencionar también un decreto legislativo y algunos
decretos de importancia. A todos ellos nos vamos a referir brevemente, tras rese-
far el final de la tramitacion del Estatuto que finalmente no lleg6 a convertirse
en norma vigente.

Reforma del Estatuto de Autonomia (retirada)

Como hemos venido haciendo en afios anteriores, antes de referirnos a las nor-
mas aprobadas en la comunidad auténoma, comentaremos brevemente los avances
en la tramitacién parlamentaria del nuevo Estatuto de autonomia en el Congreso
de los Diputados, que como ya hemos apuntado concluyé con la retirada por
parte de las Cortes de Castilla-La Mancha, decisién adoptada con los dnicos
votos favorables del Grupo Socialista (BOCCM n° 182, de 26 de abril; BOCG,
Congreso de los Diputados Ntim. B-18-14 de 13 de mayo).

Como se recordard, el proceso de reforma estatutaria comenzé técnicamente en
el afio 2006 en las Cortes regionales, culminindose en enero de 2007 con la apro-
bacién del texto por unanimidad en la Asamblea autonémica, para presentarse la
propuesta al Congreso de los Diputados en febrero del mismo afio. A partir de ahi
comenz6 una tramitacién que no pudo culminar en la VIII Legislatura, retoman-
dose la iniciativa tras las elecciones generales de 2008. Tras la aprobacién inicial del
texto en octubre de 2008, este se traspasé a la Comisién Constitucional y se abrié
un plazo de enmiendas que, tras sucesivas ampliaciones, culmind ya el 10 de
febrero de 2009. La falta de acuerdo entre los dos partldos mayoritarios, centra-
da en la regulacién del agua y los trasvases, provocé que las enmiendas se pre-
sentasen por separado. Descartado ya por ambos partidos el establecimiento de
una fecha de caducidad para el trasvase Tajo-Segura, el debate se centraba en la
fijacién de una reserva hidrica para la cuenca del Tajo (o para toda la Comunidad)
asi como en su cuantia y ubicacién en el texto estatutario. En el informe corres-
pondiente al afio 2009 se describi6 esa fase del proceso, menciondndose algunas
de las enmiendas presentadas.

En el afio 2010, a pesar de que el acuerdo parecié estar muy cerca en algunos
momentos, el mismo no se llegd a alcanzar ni en el informe aprobado por la
Ponencia (BOCG, Congreso de los Diputados Num. B-18-12 de 20 de abril), ni
en el dictamen de la Comisién (BOCG, Congreso de los Diputados Num. B-18-
13 de 30 de abril), textos en los que, desapareciendo la derogacién del trasvase,
se establecia una reserva hidroldgica en el Preambulo en los siguientes términos:
«recordando la prioridad de las cuencas cedentes sobre las receptoras, Castilla-
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La Mancha estima necesaria la existencia de una reserva de agua que garantice el
cumplimiento de esos objetivos ambientales y para atender las necesidades de
Castilla-La Mancha de 4.000 hectémetros cibicos y la participacion efectiva de la
Junta de Comunidades en los 6rganos permanentes de gestién y control del tras-
vase Tajo-Segura mientras subsista».

La falta de acuerdo solo parecia dejar dos opciones: bien la aprobacién del
texto con los votos del Grupo Socialista en el Congreso apoyado por algin otro
grupo minoritario para alcanzar la mayorfa absoluta final, o la retirada de la pro-
posicién, opcidn finalmente adoptada por la Asamblea autonémica a instancias
del Gobierno regional. La retirada de una proposicién de reforma estatutaria es
una posibilidad ni siquiera prevista en el Estatuto vigente ni en el Reglamento del
Congreso, aunque se menciona en el apartado quinto de la Resolucién de la
Presidencia del Congreso sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion de la
reforma de los Estatutos de Autonomia (BOCG, Congreso de los Diputados, IV
Legislatura, E-225, de 22 de marzo de 1993); y existe ademds el precedente de la
reforma del Estatuto de Canarias, tramitada en la VIII Legislatura en el Congreso
y retirada en 2008.

Normas institucionales y administrativas

Estructura de la Administracion regional. Ya se apunté que una de las carac-
teristicas del afio ha sido la austeridad, que en el dmbito institucional se ha tra-
ducido en una significativa reduccion de las consejerias y del sector pablico. En
esta linea hay que destacar fundamentalmente el Decreto 63/2010, de 24 de
mayo, por el que se establece la estructura de la Administracién Reglonal El
mismo reduce las consejerias del Gobierno regional de diez a siete, agrupando
diversos sectores y servicios. En concreto, pueden destacarse como consejerias
«nuevas», creadas por agrupacion de varias consejerias o sectores, la de Presidencia
y Administraciones Publicas; Educacién, Ciencia y Cultura; Agricultura y Medio
Ambiente; y Empleo, Igualdad y Juventud.

Desde luego, la nueva estructura del Gobierno y la Administracién ha impli-
cado la reestructuracién interna de diversas consejerias. En este sentido hay que
destacar el Decreto 79/2010, de 1 de junio, por el que se establece la estructura
orgénica y se fijan las competencias de los drganos integrados en la Presidencia
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El mismo viene determina-
do como consecuencia de la fusion entre las Consejerias de Presidencia y Ad-
ministraciones Puablicas, y su integracién en la Presidencia, que viene establecida
en el decreto anteriormente mencionado. Ademads de la citada Consejeria, cuyo
titular asume las funciones de secretaria del Consejo de Gobierno, también esta-
rd integrado en la estructura de la Presidencia el Gabinete de la Presidencia.
Ademis de las distintas direcciones generales, consejos y delegaciones, se adscri-
ben a la misma determinados organismos como el Ente Puiblico Radio Television
de Castilla-La Mancha, el Instituto de la Mujer o el Instituto de la Juventud. En
cualquier caso, hay que mencionar que dentro del mismo afio el Decreto que
comentamos ha sido objeto de nueva modificacién por el Decreto 189/2010, de
27 de julio, si bien esta reforma contiene solo algunos ajustes de mas detalle.



CASTILLA-LA MANCHA 385

Otras consejerias han sido también objeto de reestructuraciones de mayor o
menor calado a lo largo del afio a través de diversas normas. Cabe mencionar asi el
Decreto 81/2010, de 1 de junio, de estructura orgdnica y competencias de la Vi-
cepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda. Con la reestructuracion del
Gobierno regional la citada Consejerfa asumi6 las competencias relativas a la pro-
gramacion y ejecucién de la politica regional en materia de turismo y artesania,
fiestas tradicionales y demds manifestaciones populares de interés para Castilla-La
Mancha. Para la gestién de este nuevo dmbito competencial, el Decreto incorpora
a la anterior estructura orgdnica un nuevo érgano directivo, la Direccién General
de Turismo y Artesania. Esta nueva competencia, y otras asumidas en anteriores
reestructuraciones, justifican una administracion periférica que se establece me-
diante la creacién de delegaciones provinciales que asumen las correspondientes
funciones de fomento y policia. Todavia dentro del mismo afio, la Vicepresidencia
y Consejeria de Economia y Hacienda sufre una nueva reforma mediante Decreto
241/2010, de 21 de diciembre, que lleva a cabo diversos ajustes para adecuar esta
norma a la supresion de algunos organismos auténomos y fusion o extincién de
ciertas empresas publicas (en concreto, la extincién del organismo auténomo «Ins-
tituto de Estadistica de Castilla-La Mancha», la fusién por absorcion de la empresa
publica «Instituto de Promocién Turistica de Castilla-La Mancha, S.A.» por la em-
presa publica «Sociedad Don Quijote de Conmemoraciones Culturales de Castilla-
La Mancha, S.A.», que pasa a denominarse «Instituto Don Quijote de Promocién
Turistica, Cultural y Artesana de Castilla-La Mancha»; y la disolucién de la empre-
sa publica «Agencia de Captacion de Inversiones de Castilla-La Mancha, S.A.») lle-
vadas a cabo por Ley 13/2010, a la que nos referiremos un poco més adelante.

Dentro del ambito de la reestructuracién de las consejerfas hay que citar tam-
bién las siguientes normas: a) el Decreto 92/2010, de 1 de junio, por el que se esta-
blece la estructura orgdnica y la distribucion de competencias de la Consejeria de
Educacién, Ciencia y Cultura, en el que cabe destacar la creacién de Viceconsejeria
de Educacién y Cultura en lugar de la antes existente de Educacién, y la integra-
cién de las diversas direcciones generales procedentes de ambas consejerias, que
suman un total de ocho, b) el Decreto 94/2010, de 1 de junio, por el que se esta-
blece la estructura organica y las competencias de los distintos Organos de la
Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda, cuya principal novedad es
la asuncién por la misma de las competencias de Industria, Energfa y Minas; c) el
Decreto 96/2010, de 1 de junio, por el que se establece la estructura orginica y
las competencias de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, que asume
las competencias de las extintas Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Consejeria de Industria Energia y Medio Ambiente, en este ultimo caso en lo
relativo al Medio Ambiente, agrupando las correspondientes direcciones genera-
les; d) Decreto 98/2010, de 1 de junio, por el que se establece la estructura orgi-
nica y las competencias de la Consejerfa de Empleo, Igualdad y Juventud, que
agrupa competencias de la antigua Conse]ena de Trabajo y Empleo y otras antes
asumidas en otras consejerias (y que ha sido objeto de nuevos ajustes mediante
el Decreto 244/2010, de 21 de diciembre); e) Decreto 242/2010, de 21 de diciem-
bre, de modificacion del Decreto 139/2008, de 9 septiembre, por el que se esta-
blece la estructura orgdnica y competencias dela Consejerfa de Salud y Bienestar
Social, que lleva a cabo diversos ajustes en la misma, existente con la misma
denominacién antes de la reestructuracién de la Administracién.
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En fin, ya antes del Decreto de reestructuracién general de la Administracién
se habia producido un ajuste en la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante Decreto 18/2010, de 13 de abril, por el que se modifica el Decreto
142/2008, de 9 de septiembre, estableciendo, en cumplimiento de la normativa
europea, el servicio de Auditoria Interna de modo independiente a los demds
departamentos del organismo pagador.

Estamos, en suma, ante un conjunto importante de ajustes, si bien en lo que
supone de reduccién de la Administracidn, los mismos afectan sobre todo a los
niveles superiores, y en especial a las consejerias, y no tanto al nivel de las direc-
ciones generales.

Reordenacion del sector priblico. En la misma linea que venimos apuntando
hay que destacar la fundamental Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de Reordena-
cion del Sector Puablico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha que,
completando las medidas adoptadas en el dmbito de las diversas consejerias, lleva
a cabo un notorio ajuste en el terreno de los organismos auténomos y empresas
publicas. En efecto, y en el marco del objetivo de garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el dmbito autonémico para que el déficit se mantenga por
debajo del 3% del PIB, la ley procede a la supresion de los organismos auténo-
mos «Agencia de Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha», «Instituto de
Consumo de Castilla-La Mancha», «Instituto de Estadistica de Castilla-La Man-
cha», e «Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha», cuyas competencias y
funciones serdn asumidas por la Administracion general de la Junta de Comu-
nidades. Finalmente se mantiene el Instituto de la Mujer, cuya supresion se habia
propuesto también en un momento inicial. La ley procede también a la modifica-
cién de otra serie de normas para ajustarlas a dicha supresién o por otros moti-
vos. En la disposicién adicional cuarta se encomienda a la consejerfa competen-
te la funcién de impulsar y velar por el cumplimiento de diversas operaciones
societarias, consistentes en la fusién por absorcién y la disolucién de determina-
das empresas publicas.

Incompatibilidades de senadores designados por la Comunidad. Una de las
leyes mds polémicas del aflo, que afecta a uno de los temas que mds enfrenta-
mientos ha generado entre los dos partidos politicos mayoritarios de la Comu-
nidad, ha sido la Ley 15/2010, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley
4/1985 de Designacién de Senadores en representaciéon de Castilla-La Mancha,
en relacidn a las retribuciones a percibir. La modificacién afecta exclusivamente
al articulo 4 de la citada ley, en cuya nueva redaccién se establece que una vez
celebradas las elecciones autonémicas y constituida la Mesa y los Grupos parla-
mentarios, el Presidente abrird un plazo de 20 dias para la propuesta de candida-
tos a senadores, afiadiendo el apartado 2 de dicho articulo que «si entre los can-
didatos figuran Diputados de las Cortes Regionales, deberdn éstos presentar
escrito ante la Mesa en el que manifiesten que sdlo percibirdn la remuneracién
que les corresponda como Senadores o como Parlamentarios Autonémicos, con
renuncia a cualquier otra retribucién publica o privada».

Esta reforma legal debe enmarcarse en el debate que hace afios mantienen
ambos grupos parlamentarios por la cuestion de las retribuciones de algunos
diputados, y en particular de quienes son al tiempo senadores en representacion
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de la Comunidad. Este debate, plagado de enfrentamientos politicos, se centra
muy especialmente en la retribucién de la presidenta del Partido Popular en
Castilla-La Mancha, Maria Dolores de Cospedal. Como se indic6 en el informe
del afio anterior, el Reglamento de las Cortes de Castilla-La Mancha fue refor-
mado para que pudiera renunciar a su retribucién como diputada autonémica,
estableciendo la prohibicién de percibir la retribucién como diputado autoné-
mico en caso de concurrencia con la condicién de senador. Desde ese momento
Cospedal dejo de percibir sus retribuciones como diputada autonémica. El
PSOE, sin embargo, ha denunciado reiteradamente lo que a su juicio es una ina-
decuada compatibilidad entre las retribuciones de Cospedal como senadora y las
que percibe del Partido Popular, manifestando que buscarfa una solucién legal
que impidiera esa duphc1dad de ingresos. La ley que ahora comentamos trata de
dar respuesta a esa situacién. En todo caso, la regulacion plantea dudas desde
diversos puntos de vista: a) en cuanto a la factibilidad de su aplicacion prictica,
no solo porque hasta las préximas elecciones no podria producirse la declaracién
que exige y por tanto aplicarse la incompatibilidad, sino también porque no es
seguro que esta fuese la norma finalmente aplicable por lo que sefialo a continua-
cién; b) por su aparente contradiccién con la reforma reglamentaria antes aludida,
que no parece permitir la opcién entre la indemnizacién como diputado autons-
mico y la retribucién como senador sino que excluye en tal caso aquella; y c) sobre
todo porque regula una cuestién que estd fuera del ambito competencial de las
Cortes regionales, como es la de la incompatibilidad de las retribuciones de los
senadores con otros ingresos, aspecto que solo al Senado parece competer. Quiza
tratando de soslayar esta fundamental cuestién la ley se formula mds bien como
un compromiso obligatorio de quien sea propuesto como candidato a senador (y
por lo tanto no dirigido ni vinculante para el Senado), pero no es seguro que esta
formulacién solvente el problema de fondo, dado que en definitiva la interpreta-
cién solo serfa admisible si tal compromiso del candidato no obliga al Senado,
mas en tal caso la aplicabilidad de esta regulacion queda en manos de los propios
candidatos a senadores en caso de ser finalmente designados como tales.

Funcion pﬂblica Hay que destacar la Ley 6/2010, de 24 de junio, de creacién
de las categorias de personal estatutario de inspeccién y evaluacién de servicios
sanitarios y prestaciones, que procede a realizar un ajuste en el personal sanita-
rio de la Comunidad. La norma crea la categoria estatutaria de personal de ins-
peccién y evaluacién de prestaciones y servicios sanitarios, destinada al personal
sanitario titulado en medicina, farmacia o enfermeria, que realiza funciones de
inspeccién y subinspeccion; y adopta las disposiciones necesarias para adscribirlas
a las plantillas y puestos de trabajo del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha a
través de la correspondiente Gerencia de Inspeccion de Servicios Sanitarios y
Prestaciones. Las categorias creadas son: a) Inspector Médico de Servicios Sa-
nitarios y Prestaciones, para cuyo acceso se deberd poseer el titulo de Licenciado
en Medicina y Cirugia; b) Inspector Farmacéutico de Servicios Sanitarios y Presta-
ciones, para cuyo acceso se deberd poseer el titulo de Licenciado en Farmacia, y )
Subinspector Enfermero de Servicios Sanitarios y Prestaciones, para cuyo acceso
deberd poseer el titulo de Diplomado en Enfermeria.
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Normas sobre regulacion de sectores socioeconomicos, servicios priblicos y politi-
cas publicas

Economia. Sin duda es el dmbito que mds trascendente normativa ha genera-
do. Aparte de otras leyes que pueden tener incidencia econdmica, hay que citar
en primer lugar la Ley 2/2010, de 13 de mayo, de Comercio de Castilla-La Man-
cha. Esta ley sustituye a la anterior regulacion del comercio minorista, que databa
de 1998 aunque con reformas en 2000 y 2004, para adecuarla a la normativa euro-
pea (Directiva 2006/123/CE que establece un nuevo marco juridico comunitario
relativo a los servicios en el mercado interior) y a las nuevas circunstancias. El
objetivo de la norma es regular la actividad comercial minorista, el régimen de los
horarios comerciales, las actividades de promocion comercial y determinadas
ventas especiales en Castilla-La Mancha, con el fin de conseguir una oferta co-
mercial amplia, diversa y con capacidad para adaptarse a las nuevas realidades y
mantener una competencia libre y leal. Se pretende facilitar la coexistencia de
diversos formatos comerciales, que puedan satisfacer las necesidades de todos los
consumidores y a la vez se minimicen los efectos negativos de las grandes super-
ficies comerciales. El principal mecanismo establecido por la ley para la conse-
cucién de los diversos objetivos es la simplificacién de ciertos procedimientos
administrativos, tanto en tiempo como en coste efectivo, tratando de eliminar
barreras de acceso al mercado.

También es de gran trascendencia la Ley 8/2010, de 20 de julio, de medidas
excepcionales de apoyo al Sector Empresarlal de Castilla-La Mancha. Partiendo
de que, en el contexto de la grave crisis econémica general, uno de los problemas
fundamentales para las pequefias y medianas empresas es el de la liquidez y la nece-
sidad de financiacién, la ley adopta diversas medidas relacionadas con la Sociedad
de Garantia Reciproca «Aval Castilla-La Mancha», en la linea marcada por el
«Pacto por Castilla-La Mancha» firmado en agosto de 2009 por el Gobierno
regional y los agentes sociales. La mencionada Sociedad tiene como objetivo fun-
damental la concesion de pequefios avales a pequefias y medianas empresas,
situdndose en una posicién intermedia entre éstas y las entidades de crédito. La
ley que ahora se aprueba permite reafianzar las operaciones de garantia realiza-
das por «Aval Castilla-La Mancha» durante los ejercicios 2010 y 2011 hasta un
importe mdximo total de 50 millones de euros para ambos ejercicios. Las opera-
ciones de crédito reafianzadas serdn de caricter definitivo y un plazo igual o
superior a 24 meses, y su destino preferente serd la cobertura de operaciones de
financiacién de capital circulante y de proyectos de inversion.

Empresas piblicas. También dentro de este dmbito podemos ubicar la Ley
4/2010, de 17 de junio, de creacién de la Empresa Publica de Gestion de Infra-
estructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha. La misma se explica también
por la crisis econémica, que ha afectado de forma notoria al aeropuerto de
Ciudad Real desde el inicio de su funcionamiento. La situacidn creada ha gene-
rado intensos debates politicos y parlamentarios sobre la viabilidad de esta infra-
estructura. Ello aunque la ley finalmente aprobada considera también (en su
Exposiciéon de Motivos) otras infraestructuras puestas en marcha, como el aero-
puerto de Albacete, y otros proyectos que actualmente se encuentran en distin-
tas fases de desarrollo como es el caso de la provincia de Toledo.
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La solucién finalmente adoptada es la creacion de esta empresa publica, que
deberd garantizar que los recursos publicos permitan el eficaz funcionamiento de
estas infraestructuras, contribuyendo a la viabilidad de las mismas. Segtin el articu-
lo 3, la empresa publica adoptard la forma juridica de sociedad anénima y se regi-
ri por sus propios estatutos sociales, de acuerdo con las normas de derecho pri-
vado, sin perjuicio de las especialidades que se derivan de la presente Ley y
demds normativa aplicable. El articulo 5 dispone que la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha podrd prestar avales para las operaciones de crédito que
se concierten con esta empresa publica, previa autorizacién del Consejo de
Gobierno. Durante el ejercicio 2010 el importe maximo de estos avales se esta-
blece en ciento cuarenta millones de euros.

Cajas de Aborro. Hay que destacar la importante Ley 3/2010, de 13 de mayo,
de modificacion de la Ley 4/1997, de 10 de julio, de Cajas de Ahorro de Castilla-
La Mancha. La reforma se inscribe tamblen en el contexto de crisis econémica y
sus implicaciones en el sector de las cajas. El afio ha sido intenso en este dmbito
por el proceso de integracién de CCM en Cajastur y por diversos procesos de
fusién. La modificacion supone la introduccién de un articulo 9 bis en la ley, que
regula el régimen de conversion de la obra social de las cajas en fundaciones. En
sintesis, el nuevo articulo establece el procedimiento segtn el cual las cajas pue-
den acordar renunciar a su condicién de entidad de crédito y su dedicacién
exclusiva a los fines propios de su naturaleza fundacional. Dicha renuncia supo-
ne que la Caja se convierte en una fundacidn, cuya unica finalidad serd la referi-
da obra benéfico-social, para lo cual deberd traspasar todo su patrimonio afecto
a la actividad financiera a otra entidad de crédito a cambio de acciones de esta
ultima. Como es sabido, este ha sido el proceso seguido por CCM, que en su
proceso de incorporacién a Cajastur se ha transformado en el Banco CCM y en

la Fundacién CCM.

Cooperativas. La Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-
La Mancha, sustituye a la anterior regulacién, procedente del afio 2002. La nueva
norma persigue principalmente dos objetivos: por un lado fomentar la constitucién
de cooperativas, dando un mayor poder de decision a los socios en cuanto a su auto-
rregulacion, y por otro reforzar el papel de las cooperativas en el dmbito empresa-
rial. Se trata de un texto largo (167 articulos distribuidos en cuatro titulos). El Titulo
Preliminar estd dedicado a una serie de disposiciones generales, estableciendo el
objetivo y el ambito de aplicacidn de la ley, asi como el concepto de cooperativa.
Por su parte, el Titulo Primero, dividido en diez capitulos, contiene un amplio
conjunto de normas comunes a todas las cooperativas: asi, se establece que el
capital social debe estar integramente desembolsado, se prevé la posibilidad de
que el 6rgano de la administracion pueda rehusar el reembolso del capital social
aportado con ocasién de la baja del socio, se confirma la responsabilidad limita-
da del socio, y se prevé por primera vez también la ilimitada; se establece la libe-
ralizacién plena en las operaciones con terceros, se dota a las secciones de una
mayor claridad y control, prestando especial atencién a las secciones de crédito;
se tija en tres el niimero necesario de socios para crear una cooperativa; se prevé
la posibilidad de crear microempresas cooperativas; se sefialan y definen los prin-
cipios bésicos del Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha; se establecen
los derechos y la obligaciones de los socios, se reduce el nimero de socios tem-
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porales a un méximo de un tercio de los de caricter indefinido (siendo su duracién
temporal mdxima de cinco afios); se introduce un nuevo sistema para la transmi-
si6n de la condicién de socio, similar al existente para la salida voluntaria en cual-
quier tipo de sociedad; y se regulan entre otros aspectos los drganos sociales.

Por su parte, el Titulo II regula la clasificacién y el régimen juridico aplicable
a las cooperativas de primer grado. El Titulo III regula la funcién inspectora que
se atribuye a la Administracién autonémica. Y el Titulo IV se dedica al asocia-
clonismo cooperativo, determindndose el régimen juridico de las uniones, fede-
raciones y confederaciones cooperativas.

Tmba]o y Empleo Desde luego, las diversas normas de regulacién de la activi-
dad econdémica, asi como las normas tributarias o presupuestarias a las que luego
haremos referencia, tienen incidencia en el dmbito del empleo. Aqui vamos a men-
cionar, entre otras posibles, algunas normas mas especificas que tienen directa-
mente un objeto laboral. A titulo de muestra, puede citarse el Decreto 11/2010, de
9 de marzo, por el que se modifica el Decreto 65/2009, de 26 de mayo, por el que
se regula el Plan de Choque frente al desempleo en Castilla-La Mancha. Es la
segunda modificacion de este Plan, que surgié como un mecanismo de ayuda en
forma de contrato de trabajo, para las personas desempleadas de la regién que han
agotado su prestacién o subsidio por desempleo. Si la primera reforma se utilizé
para ampliar el dmbito subjetivo, permitiendo que ciertas entidades ptblicas pue-
dan participar en el programa realizando contrataciones, con la reforma que ahora
comentamos dicho dmbito subjetivo se extiende a todas las empresas publicas, que
podran a partir de este momento presentar solicitudes de subvencién por la contra-
tacién de personas desempleadas titulares de la Credencial de Empleo. Por lo
demds, la reforma incrementa también el importe de la cuantia destinada al progra-
ma, para atender los contratos que se estdn realizando fundamentalmente por las
Entidades Locales, que han superado las previsiones iniciales.

También en el dmbito laboral puede mencionarse la Ley 10/2010, de 21 de
octubre, de Promocién de la Seguridad y Salud en el Trabajo en Castilla-La
Mancha. La misma pretende establecer un marco normativo que posibilite la
reduccion de la siniestralidad en el trabajo en el dmbito de la Comunidad de Cas-
tilla-La Mancha, estableciendo medidas de prevencién en el ambito laboral, asi
como otras encaminadas a dar respuesta a las victimas de accidentes en el traba-
jo y enfermedades profesionales. La norma contiene 32 articulos distribuidos en
cinco titulos. En el Titulo I se prevén una serie de medidas destinadas a promo-
ver la seguridad y la salud en el trabajo, basicamente en dos niveles: la educacién
mediante actividades destinadas a la comunidad escolar, y las campaifias periédi-
cas de sensibilizacién. El Titulo IT se dedica a la profundizacién en la formacién
de prevencién de riesgos laborales, mientras que en el Titulo III se regulan una
serie de medidas destinadas a incentivar la adopcién de hibitos y comporta-
mientos preventivos en quienes pretenden obtener subvenciones puiblicas o cele-
brar contratos con la Administracién de la Junta de Comunidades. Por dltimo,
los Titulos IV y V se dedican a regular un conjunto de medidas de asistencia
social, destinadas a facilitar la integracién social de las victimas de accidentes de
trabajo y de enfermedades profesionales, asi como a los familiares més directos
de las mismas.
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Educacion. Hay que mencionar en este ambito la muy importante Ley 7/2010,
de 20 de julio, de Educacién de Castilla-La Mancha, que desarrolla la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Esta ley autonomica se inscribe en un proce-
so que comenzd con el «Acuerdo de bases sobre las transferencias educativas y
el Pacto por la Educacién en Castilla-La Mancha», firmado el 6 de noviembre de
1997, y la efectiva transferencia de competencias en la materia en el afio 1999, asi
como el Libro Blanco sobre la Educacién. Aunque desde entonces se han apro-
bado diversas normas relevantes en la materia, incluso con rango legislativo, la
norma que comentamos es la primera leg1slac1on autondmica global en materia
educativa en la Comunidad, y pretende establecer un nuevo modelo educativo que
dé respuesta a las nuevas necesidades y ofrecer una adecuada calidad educativa para
todos, a la vez que trata de asumir los objetivos educativos marcados por la Unién
Europea para el afio 2020. En este contexto, el principal objetivo de la ley es mejo-
rar la calidad y eficacia del sistema educativo, facilitar el acceso de todos al mismo,
y abrirlo tanto al exterior como a las nuevas necesidades futuras.

La ley consta de 175 articulos distribuidos en un titulo Preliminar y siete titu-
los mds, buscando un marco educativo estable pero a su vez flexible. En el Titulo
Preliminar se establecen los objetivos de la ley, asi como los principios rectores
y los ejes bésicos del sistema educativo publico en Castilla-La Mancha. El Titulo
I se centra en la comunidad educativa, estableciendo los derechos y deberes del
alumnado, asi como los elementos mds importantes de la funcién docente y el
desarrollo profesional del profesorado. También se contemplan los derechos y
deberes basicos de la familia del alumnado y su participacién en el proceso edu-
cativo. El Titulo II recoge las diferentes etapas y modalidades educativas del sis-
tema educativo de Castilla-La Mancha; también se define el curriculo y las com-
petencias bdsicas para las ensefianzas obligatorias. En el Titulo III se regulan los
centros docentes y se define el procedimiento de escolarizacion del alumnado,
estableciéndose una serie de medidas para dotar de una mayor autonomia a los
centros. Con el Titulo IV se pretende garantizar una educacién de calidad que
respete la diversidad del alumnado, mostrando especial sensibilidad por los
alumnos con necesidades educativas especiales permanentes o que estan hospita-
lizados o convalecientes. También se da una especial atencién a la escuela rural,
garanuzando la educacién infantil y primaria a las localidades que escolaricen a
cuatro o més alumnos, con el compromiso de mantener una adecuada red de
transportes o de residencias, que permita al alumnado acceder a la educacién
secundaria. Por su parte, el Titulo V se dedica a la prevencién y erradicacién del
absentismo y el abandono escolares, mientras que en el Titulo VI se establecen y
regulan determinados elementos que favorecen la calidad de la ensefianza, tales
como el fomento del plurilingtiismo, de la lectura, o la mayor cualificacién y for-
macién del profesorado. Finalmente el Titulo VII establece la financiacién, siendo
destacable la fijacién de una cuantia econémica anual minima que no podra ser en
ningtn caso inferior al seis por ciento del producto interior bruto regional.

Salud. También es de gran importancia la Ley 5/2010, de 24 de junio, sobre
derechos y deberes en materia de salud en Castilla-La Mancha, que tiene como
objetivo sistematizar el contenido de la diversa legislacion previa en la materia y
profundizar en el desarrollo de los derechos y deberes de las personas en mate-
ria de salud, distinguiendo entre los pacientes y usuarios del sistema y los profe-
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sionales que prestan servicio en el mismo y estableciendo mecanismos que per-
mitan a los ciudadanos adoptar un papel protagonista en el proceso de toma de
decisiones relativas a la asistencia sanitaria.

La norma consta de 60 articulos estructurados en seis titulos. En el Titulo
preliminar se establece el objeto, el dmbito de aplicacién y los principios genera-
les. El Titulo I se dedica a los derechos del paciente, con especial atencién a sus
derechos de intimidad, confidencialidad, el consentimiento informado, la autono-
mia en la decision y el de expresar ant101padamente su voluntad, que ya habian sido
establecidos en la anterior legislacién autonémica. También se refiere a sus derechos
en cuanto a la documentacién sanitaria e historia clinica, asi como otros dere-
chos relacionados con los servicios asistenciales, como la libre eleccién de profesio-
nal sanitario o la segunda opinién médica. El Titulo II se dedica a los deberes en
materia de salud, como el respeto hacia los pacientes, acompafiantes y profesiona-
les, el uso adecuado de los recursos sanitarios, o el cuidado de las instalaciones y
equipos sanitarios. En los Titulos IIl y IV se regulan los derechos y deberes de los
profesionales sanitarios, entre ellos respeto por su honor, prestigio, o la salva-
guarda de su integridad fisica y moral o, en cuanto a sus deberes, el de prestar una
adecuada asistencia sanitaria o el de respetar los derechos de los pacientes. Por
ultimo, el Titulo V regula el régimen sancionador. Es de destacar que esta ley se
aprobo por unanimidad en las Cortes regionales.

Servicios sociales. La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha, sustituye a la anterior de 1986 (que fue una de las primeras
en regular esta materia en Espafia) y a leyes como la de proteccion de los usua-
rios de entidades, centros y servicios sociales (1994) o la Ley de Solidaridad en
Castilla-La Mancha buscando un avance en cuanto a la regulacién de los dere-
chos y el establecimiento de las obligaciones de los usuarios del sistema ptiblico
de servicios sociales. Entre los objetivos de la ley estd la garantia del derecho uni-
versal a la proteccidn social, la regulacién de los servicios sociales de la regién, la
ordenacién y estructuracién del Sistema Publico de Servicios Sociales, la deter-
minacidén del acceso y aseguracidn de la atencidn social a través de prestaciones,
el establecimiento del marco normativo, o la definicién de criterios y estindares
de calidad en la prestacion de los servicios.

Se trata de una ley amplia, formada porun Titulo Preliminar, en el que se esta-
blecen los objetivos, y trece titulos mds, que engloban un total de 92 articulos y
fue aprobada por unanimidad. No podemos profundizar en su contenido, pero
cabe apuntar que engloba los derechos y los deberes de los usuarios y de los pro-
fesionales del servicio (Titulo I); los niveles de atencién que conforman el siste-
ma (Titulo II); el catdlogo de prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales (Titulo III); la planificacién de los servicios sociales, tanto a nivel auto-
némico como lo que pueda desarrollarse a nivel local (Titulo IV); los mecanis-
mos especiales ante situaciones que requieren necesidades especificas (Titulo V);
las actuaciones administrativas en materia de servicios sociales, en particular la
autorizacidn, acreditacion y registro de las entidades de iniciativa privada, y el
control e inspeccion de las actividades desarrolladas por entidades privadas y
publicas (Titulo VI); el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(Titulo VII); la delimitacidn de las competencias de las distintas Administraciones
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(Titulo VIII); la financiacién del Sistema Publico de Servicios Sociales (Titulo IX);
la participacion de la sociedad civil en el funcionamiento del Sistema Publico
(Titulo X); la calidad de los servicios sociales, como derecho de los usuario que
conlleva la articulacién de un Plan de Calidad (Titulo XI); la formacién e inves-
tigacién en materia de servicios sociales (Titulo XII); y el régimen sancionador
para los casos de incumplimiento (Titulo XIII).

Familia y menores. La importante Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de las Fa-
milias Numerosas en Castilla-La Mancha y de la Maternidad, es otra de las apro-
badas por unanimidad en el Parlamento regional, y contiene diversas medidas de
apoyo a este colectivo que por primera vez es objeto de una ley especifica en
Castilla-La Mancha, region en la que existen mas de 27.000 familias pertenecientes
a dicha categoria. El objeto de la ley es establecer un marco juridico de apoyo a
estas familias con el fin de mejorar la calidad de vida de sus miembros, asi como
reconocer la funcién social de la maternidad y reforzar los servicios de ayuda a
la mujer embarazada.

Lo mds destacable es quizi el establecimiento de una serie de medidas especi-
ficas de apoyo a este tipo de familias, entre las que cobran protagonismo las ayu-
das econdmicas directas por nimero de hijos (35 euros al mes, por cada hijo
menor de 18 afios que viva con, y a expensas, de la persona o personas titulares
de familia numerosa, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente),
ayudas en el transporte, ventajas en el acceso a servicios sociales, ayudas a domi-
cilio en caso de nacimiento o adopcién multiple, medidas en materia de vivien-
da, ventajas en los servicios de aula matinal y comedor escolar, bonificaciones
para determinadas actividades culturales, deportivas, de ocio, etc.

También se regula la atencion social de la maternidad y la mujer embarazada,
estableciéndose ciertos derechos de la mujer embarazada, como por ejemplo el
derecho a la informacién y el apoyo, o la prioridad de la misma en las politicas
asistenciales y educativas. También se prevé que en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la ley, se aprobard un Plan Integral de Apoyo a la Mater-
nidad, que incluird una serie de acciones o medidas tales como campafias dirigi-
das a los hombres, especialmente adolescentes, o medidas relativas al empleo y a
la suficiencia econémica.

Dentro de este mismo dmbito hay que citar también el Decreto 4/2010, de 26
de enero, de proteccion social y juridica de los menores en Castilla-La Mancha,
que deroga el Decreto 143/1990, de 18 de diciembre, sobre procedimiento en
materia de proteccién de Menores, pero al tiempo contiene una regulacién mas
amplia de la materia. Se sistematizan y simplifican los procedimientos utilizados,
tratando de conjugar la necesaria proteccién de los menores con el respeto por
sus derechos e intereses. Se regula la actuacién de la administracién encaminada
a prevenir situaciones de desproteccién, y su intervencién cuando esta se ha pro-
ducido, y existen situaciones de riesgo, desamparo o conflicto social. Se estable-
cen algunos derechos espec1flcos tales como el derecho a que la Administracién
elabore un plan de intervencion personalizado, a presentar quejas o iniciativas
ante la Administracidn, asistencia juridica, entre otros.

Igualdad. Al igual que han ido haciendo otras Comunidades Auténomas
desde la aprobacién en 2007 de la ley estatal, Castilla-La Mancha ha aprobado en
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2010, y por unanimidad de las Cortes regionales, una ley especifica sobre igual-
dad de género, en concreto Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, que trata de desarrollar y ampliar las
previsiones de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, en el imbito competen-
cial autonémico.

La ley contiene una regulacion de los derechos basicos que se derivan del art.
14 de la Constitucidn, garantizando derechos especificos a determinados secto-
res de mujeres, como las j6venes, mayores de 65 afios, viudas, discapacitadas,
inmigrantes...Para la consecucién del objetivo de igualdad efectiva entre hombres
y mujeres se establece un conjunto muy amplio de medidas que actian en dos
frentes: por un lado, medidas activas encaminadas a implantar la igualdad en
aquellos dmbitos con una menor representacion femenina o a los que la mujer
accede con mayor dificultad (educacion, empleo, salud y bienestar, medios de
comunicacién); y por otro lado, medidas contra la discriminacién por razén de
sexo, tratando de prevenir situaciones discriminatorias para la mujer (acoso
sexual y acoso por razén de sexo, discriminacidn retributiva, medidas adminis-
trativas contra la discriminacién). Por otro lado, se prevé como competencia del
Defensor del Pueblo la incorporacién en su informe anual de un capitulo especi-
fico dedicado a las quejas en materia de igualdad y no discriminacién, asi como
informes monogréficos o especiales sobre igualdad de género y no discrimina-
cién por razdn de sexo que llevard a cabo la Adjuntia de Igualdad. Y en fin, la ley
se refiere también a la funcidn colaboradora de las entidades no gubernamenta-
les para hacer efectivo el principio de igualdad.

Urbanismo y Vivienda. El Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica. Como es propio de un texto de estas caracteristicas, no contiene
propiamente novedades de contenido, sino que se limita a ordenar la normativa
aplicable en un texto unico, siguiendo el mandato de la Ley 2/2009, de 14 de
mayo, de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y Suelo, que en su Dispo-
sicién Final Segunda autorizaba al Consejo de Gobierno para que, en el plazo de
un afio desde su entrada en vigor, elaborase y aprobase dicho texto dnico incor-
porando las modificaciones introducidas en €l por la citada ley. En su estructura
final, el Texto Refundido queda compuesto por siete Titulos. El primero de ellos
estd dedicado a una serie de disposiciones generales, el II se refiere a la Concer-
tacion de la actuacién publica, y los instrumentos de la ordenacién territorial y
urbanistica se prevén en el Titulo III. El Titulo IV es el dedicado al régimen urba-
nistico de la propiedad del suelo, el V a la ejecucion del planeamiento de orde-
nacién territorial y urbanistica, el VI a la expropiacién forzosa y finalmente el
Titulo VII se dedica a las garantias y la proteccion de la ordenacion territorial y
urbanistica.

El Texto Refundido que se aprueba a través del presente Decreto Legislativo
deroga la siguiente normativa: Decreto legislativo 1/2004, de 28 de diciembre,
Ley 7/2005, de 7 de julio, Ley 12/2005, de 27 de diciembre y Ley 2/2009, de 14
de mayo.

Todavia en este dmbito material cabe citar el Decreto 72/2010, de 25 de junio,
por el que se modifica el Decreto 173/2009, de 10 de noviembre, por el que se
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aprueba el V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitacién de Castilla-La Mancha.
Esta reforma se produce para adecuar la anterior regulacién al Real Decreto
1961/2009, de 18 de diciembre, por el que se introducen nuevas medidas transi-
torias en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, que contiene
principalmente medidas de caricter coyuntural y transitorio, que pretenden
encontrar soluciones a los problemas que afectan al sector inmobiliario, y facili-
tar el acceso a la vivienda. La reforma afecta tinicamente al art. 23 del Decreto
autonémico, relativo a la recalificacién de promociones.

Otros. Decreto 20/2010, de 20/04/2010, por el que se regula el aprovecha-
miento de la energia edlica en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
que procede a adaptar la anterior normativa autonémica (contenida en decretos
de 1999 y 2007) «a los cambios normativos del sector energético de los tltimos
aflos, tanto europeos como estatales, y a los retos globales del sector energético
renovable, propiciando el mantenimiento del avance tecnolégico de la energia
edlica, pr1n01palmente desde el punto de vista de la eficiencia vinculada a la
reduccidn de costes de inversidn, con el fin de hacer mis competitiva esta tecno-
logia», de acuerdo con la Exposicion de Motivos del Decreto. Con este objetivo
se lleva a cabo una ordenacion de los procedimientos administrativos aplicables
a las autorizaciones administrativas para la construccidn, explotacion, modifica-
cidn sustancial, transmisién y cierre de instalaciones dedicadas a la generacién de
electricidad a partir de la energfa eohca, regulindose igualmente aspectos relati-
vos a condiciones técnicas, socioecondmicas, medioambientales y de eficiencia
energética.

Normas financieras, tributarias y presupuestarias

Normas tributarias. Hay que mencionar la Ley 1/2010, de 11 de marzo, de
regulacién de la tasa para la concesién de la etiqueta ecolégica en Castilla-La
Mancha, que en aplicacién del Reglamento (CE) n° 66/2010, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta eco-
l6gica de la Unién Europea, regula los elementos tributarios (hecho 1mp0n1ble,
sujeto pasivo, cuota, bonificaciones, devengo) del canon por concesién de dicha
etiqueta ecoldgica, asi como las competencias de gestion al respecto. La cuantia
de la tasa se fija en 200 euros por solicitud.

Por otro lado, es importante destacar la Ley 18/2010, de 29 de diciembre, por
la que se aprueba la escala autonémica del impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas, que se aprueba como consecuencia de la Ley 25/2010, de 16 de julio,
del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién, apro-
bada a su vez en el marco establecido por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. El articulo tnico de la
ley que comentamos opta por el mantenimiento para 2011 de las mismas cuanti-
as y tramos que resultaban aplicables para 2010 en virtud de la citada ley estatal
22/2009. En sentido similar, en la disposicion adicional se mantienen para el afio
2011 los limites, requisitos y circunstancias fijados en la Ley estatal 35/2006, de
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28 de noviembre, para la aplicacién de la deduccién autonémica por inversion en
vivienda habitual.

Presupuestos. Encontramos este afio dos leyes dentro de este ambito, dado
que a la que aprueba los presupuestos para 2011 hay que sumar una reforma de
la ley de presupuestos de 2010. Esta tltima se lleva a cabo por Ley 9/2010, de 20
de julio, de modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2010,
para su adaptacion al Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico. Su finali-
dad es aplicar en la Comunidad Auténoma el recorte global del 5% en la masa
salarial del sector publico, impuesto en el citado Real Decreto-Ley. La reduccion
de las retribuciones afecta a todos los empleados del sector publico regional,
excepto al personal laboral no directivo de determinadas empresas publicas, si
bien se establece un régimen retributivo singularizado para cada colectivo.
También se reducen las retribuciones de todos los altos cargos (un 15% en el caso
de los miembros del Consejo de Gobierno, y un 10% en el resto de los casos).

Por otro lado, como se ha dicho, hay que destacar la Ley 16/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para el afio 2011. Desde luego, se trata de unos presupuestos marca-
dos por la crisis econémica, en los que se aprueban créditos por un importe de
8.616.513.940,00 euros, lo que supone una reduccién del 10,40% respecto al afio
anterior. De todos modos se intenta compaginar la imprescindible austeridad con
el mantenimiento de las prestaciones sociales, de modo que sus lineas maestras
serfan, segiin su Exposicion de Motivos: 1) Dentro del contexto general de con-
tencién del gasto, reciben un tratamiento diferenciado las politicas encaminadas al
desarrollo del Estado de Bienestar para mantener la proteccién social y el poder
adquisitivo de los ciudadanos; 2) La cohesion social marca las politicas redistribu-
tivas en beneficio de los menos favorecidos, que deberian preservar su bienestar
ante las oscilaciones ciclicas de la economia; 3) Voluntad decidida de hacer fren-
te a la crisis, utilizando la politica fiscal para sostener la demanda interna a través
del uso del limite méximo de déficit aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para el afio 2011.

Deunda piblica. E]l endeudamiento publico ha sido, como en otras comunida-
des, una de las caracteristicas del afio. En este apartado normativo cabe reflejar la
aprobacién de diversos decretos que dispusieron la creacién de deuda publica,
con la correspondiente autorizacion del Estado: asi, el Decreto 6/2010, de 9 de
febrero, que acuerda la creacion de deuda durante el afio hasta un limite de 400
millones de euros durante el afio 2010; el Decreto 23/2010, de 27 de abril, que
autoriza hasta 1.000 millones de euros a lo largo de los ejercicios 2010 y 2011; o
el Decreto 228/2010, de 9 de noviembre, que autoriza la emisién adicional de
352.800.000 en una o varias emisiones a lo largo de los ejercicios 2010 y 2011.

Al conocerse los datos homogéneos de ejecucion presupuestaria de las Comu-
nidades Auténomas se ha puesto de relieve que Castilla-La Mancha es la comuni-
dad con mayor déficit presupuestario (un 4,69% del PIB, frente a una media agre-
gada del 1,24% del PIB). El incumplimiento del techo de déficit podria impedir
nuevas emisiones de deuda publica.
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Actividad institucional
Consejo de Gobierno

En el apartado normativo se ha sefialado ya la aprobacién de una nueva estruc-
tura del Gobierno regional que ha supuesto la reduccidn de tres consejerias hasta
quedar establecido su niimero en siete (a la que hay que afiadir la supresion de diver-
sos organismos auténomos de la Administracién, a la que también se hizo referen-
cia). Ambas medidas dan idea de la politica de austeridad que en el dmbito admi-
nistrativo se ha querido implantar durante el afio, y configuran sin duda la nota més
significativa del afio en lo relativo al Gobierno y la Administracién.

En cuanto a las personas concretas, es obvio que la remodelacién del Go-
bierno ha implicado la salida del mismo de varios consejeros. En concreto fue-
ron cuatro quienes abandonaron el Gobierno en mayo, si bien cabe registrar
también la entrada de Santiago Moreno Gonzélez (antes portavoz del Grupo
parlamentario Socialista) como consejero de Presidencia y Administraciones Pa-
blicas. Con posterioridad a esa fecha cabe registrar todavia un nuevo cambio en
el Gobierno, motivado por la salida de Maria Luz Rodriguez Fernindez, hasta
entonces consejera de Empleo, Igualdad y Juventud, debida a su incorporacién
al Ministerio de Trabajo e Inmigracién como secretaria de Estado de Empleo.
Fue sustituida en la Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud por Paula Fer-
nandez Pareja, que regresaba asi al Consejo de Gobierno regional.

Cortes de Castilla-La Mancha

Quizd lo mds destacable sea el clima de tension y los frecuentes enfrenta-
mientos entre los dos grupos parlamentarios de la Cdmara regional. Si bien puede
pensarse que ello entra en una dialéctica mis o menos normal entre oposicién y
Gobierno, y el grupo que le apoya, lo cierto es que en algunos momentos los
desencuentros se explicitan de forma mds notoria e intensa, y seguramente el afio
2010 ha sido uno de esos periodos. En este contexto han sido frecuentes los fuer-
tes enfrentamientos verbales, e incluso en alguna ocasién el grupo de la oposicién
ha llegado a abandonar el Pleno. Asi sucedid en el debate previo a la aprobacién
final de la citada Ley que modificaba el régimen de la retribucion de los senado-
res designados por la asamblea autonémica (DSCCM n° 74, Pleno, VII Legis-
latura, 16 de diciembre de 2010), que finalmente fue aprobada con los votos de
los dnicos 23 diputados presentes en el momento de la votacién, que eran los del
Grupo Parlamentario Socialista.

La idea que acabo de expresar es, sin embargo, compatible con el dato de que,
como hemos ido mencionando en el apartado de la actividad normativa, varias
leyes se han aprobado de manera uninime en las Cortes de Castilla-La Mancha.
Se trata de leyes relativas a servicios sociales o prestaciones publicas, asi como la
relativa a la igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, aun en los supues-
tos en los que ambos grupos parlamentarios han votado en el mismo sentido, los
debates han permanecido en ciertos momentos en un nivel significativo de ten-
sién dialéctica.
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Mis alld de la actividad legislativa, como es habitual hay que resefiar una amplia
labor de control y orientacién politica. En este tltimo dmbito cabe ubicar el signi-
ficativo niimero de debates generales sobre temas de interés en la region, habitual-
mente seguidos de la aprobacidn de las correspondientes resoluciones. A través de
estas resoluciones, asi como de otras aprobadas por las Cortes relativas a diversos
temas sectoriales, se manifiesta la preocupacién del parlamento autonémico por los
problemas de mayor interés y actualidad, respecto de los cuales cada grupo parla-
mentario fija por esta via su posicion; si bien es habitual que las resoluciones apro-
badas finalmente reflejen la postura del grupo socialista y no cuenten con el
apoyo del Grupo Popular, también pueden encontrarse algunas que resultan
aprobadas de manera undnime.

Entre las 26 resoluciones que se han aprobado como consecuencia de los cita-
dos debates generales pueden citarse las relativas a la situacién de las empresas
publicas, el aumento del paro, los planes hidrolégicos de las cuencas del Tajo y
del Jucar, la posible instalacién de un Almacén Temporal Centralizado (ATC) de
residuos nucleares en Castilla-La Mancha, el impacto que la actual situacién eco-
némica provoca en el acceso a la financiacion de auténomos y pequeiias y media-
nas empresas, el proceso de integracién de Caja Castilla-La Mancha en Cajastur
y la creacién del nuevo banco CCM.

Entre las resoluciones aprobadas sin vinculacion con debates generales se
pueden citar las relativas a la necesidad de reducir el nimero de altos cargos en
la Junta de Comunidades de Castilla— La Mancha, a la situacién del desempleo
femenino en Castilla-La Mancha, el sector de la cuchilleria en Castilla-La Man-
cha, el Plan Estratégico de Turismo de Castilla-La Mancha 2010-2014, la situa-
cion actual de la economia castellano-manchega, la situacion de las infraestruc-
turas ferroviarias.

También hay que hacer referencia al ya tradicional debate «sobre el estado de
la Region», denominado en realidad «debate sobre la orientacién politica gene-
ral del Consejo de Gobierno», previsto en el art. 196 del Reglamento, y que se
viene celebrando con caricter anual, propiciando habitualmente uno de los
encuentros dialécticos mds intensos y con mds repercusién del afio. Aunque
quiza en esta ocasion la fecha no fuera la mds propicia para su mayor difusion, el
debate tuvo lugar los dias 1 y 2 de septiembre (Diario de Sesiones n° 65, VII
Legislatura, Pleno). Como consecuencia del mismo fueron aprobadas siete reso-
luciones (todas ellas a iniciativa del Grupo Socialista y con los tnicos votos de
este) referidas a: agua y planes hidroldgicos; ciencia y tecnologia; Pacto por
Castilla-La Mancha, economia y empleo; agricultura, ganaderia, sector vitivini-
cola y medio rural; educacidn; salud y bienestar social; tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (BOCCM n° 209, de 6 de septiembre).

En el dmbito de la organizacidn de la Cdmara, hay que citar el cambio en la
portavocia del Grupo Parlamentario Socialista, motivado por la renuncia de
Santiago Moreno Gonzilez (quien como ya hemos apuntado fue nombrado con-
sejero), que fue sustituido por José Molina Martinez (BOCCM n° 192, de 2 de
junio).
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Otras instituciones

Instituciones consultivas y de control. Consejo Consultivo, Sindicatura de
Cuentas, Consejo Econémico y Social y Defensor del Pueblo han seguido desa-
rrollando sus funciones con normalidad. Respecto al Consejo Consultivo cabe
destacar el creciente aumento del nimero de dictimenes emitidos, que han sido
307 en 2010, lo que supone un 6,22% mds que el afio anterior, 'y mas del triple
que hace diez afios (o incluso casi seis veces los emitidos en su primer afio de fun-
cionamiento, que fue 1996). La mayor parte de ellos se refieren a actos adminis-
trativos, y en particular el nimero mis elevado recae en cuestiones de responsa-
bilidad patrimonial de la Administracién.

También la Sindicatura de Cuentas ha desarrollado una intensa actividad, aun-
que quizd sin excesiva repercusiéon. Ha publicado 14 informes definitivos de fis-
calizacién, la mayor parte de los cuales han tenido por objeto la revisién de las
cuentas de entidades publicas o participadas mayoritariamente con fondos ptibli-
cos (distintas a la Junta en sentido estricto o entidades locales, que a su vez han
sido objeto también de otros dictimenes). En el dmbito normativo puede men-
cionarse la Resolucién de la Sindicatura 15 de julio de 2010, por la que se aprue-
ba la instruccién que actualiza y regula el formato normalizado de la Cuenta
General de las Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento tele-
matico para su rendicién (DOCM n° 139, de 21 de julio).

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social ha emitido 13 dictimenes y 2
informes, aparte de los informes especiales. Puede destacarse el informe sobre
«El sector de la Energfa en Castilla-La Mancha. Resumen Ejecutivo». También
se ha producido la renovacién de uno de sus miembros.

En fin, el Defensor del Pueblo ha registrado 1.171 quejas. Ha presentado a las
Cortes el informe anual correspondiente a 2009, asi como dos informes extraor-
dinarios vinculados en ambos casos a situaciones de la infancia, que son los rela-
tivos a «Salud y Mochila Escolar» (BOCCM n° 176, de 23 de marzo), y a «<La
seguridad en instalaciones de ocio de nifios y nifias en parques y jardines»
(BOCCM n° 180, de 20 de abril).

Quizd sea oportuno mencionar que la Presidente del PP en la Region ha rei-
terado que, en caso de que su partido gane las proximas elecciones y ella sea pre-
sidenta de la Comunidad, instaria la supresién de los cuatro organismos consul-
tivos y de control a los que acabamos de referirnos.

Entidades locales. Es destacable la noticia segtin la cual la hacienda estatal exige
a las siete grandes ciudades de la Comunidad la devolucién de un total de 1,95
millones de euros que en 2008 les anticipé de mds a cuenta de su participacién en
la recaudacién de los tributos del Estado (La Tribuna, 6 de septiembre de 2010).

Partidos politicos. Como es propio de un afio preelectoral, los partidos han
ido prepardndose para la cita electoral de mayo de 2011, asi como adelantando
propuestas programiticas. En el caso del PP se ha producido incluso una pre-
sentacién oficial del proyecto econémico para Castilla-La Mancha, que tuvo
lugar en Toledo el 30 de noviembre. A la mencionada propuesta de suprimir los
cuatro organismos consultivos y de control mencionados se une la privatizacién
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del ente publico Radio Televisién de Castilla-La Mancha y varias medidas de
politica fiscal.

Por otro lado, y aunque los candidatos de los partidos a la presidencia de la
Junta son conocidos, al finalizar el afio no se habia producido la proclamacién ofi-
cial, faltando también el nombre de los candidatos a algunos de los Ayuntamientos
principales de la Comunidad.

Relaciones con el Estado y conflictividad juridica
Relaciones con el Estado y con otras Comunidades

Las relaciones con el Estado siguen siendo correctas en el nivel institucional,
sin que haya habido polémicas o enfrentamientos en temas importantes directa-
mente vinculados a la Comunidad. Sin embargo, no pueden dejar de mencionar-
se por su trascendencia algunas declaraciones del presidente Barreda sobre aspec-
tos vinculados al Gobierno estatal, como por ejemplo la abierta recomendacién
que hizo en febrero respecto al recorte de los ministerios, o la peticién a Zapatero
a primeros de octubre de un «cambio de rumbo» (véase por ejemplo La Tribuna
de 3 de febrero, 9 y 10 de octubre). Se trata de propuestas que han tenido rele-
vancia a nivel nacional, aunque obviamente sin consecuencias institucionales.

En cuanto a la relacién con otras Comunidades Auténomas, hay que resefiar
varios convenios en los que ha participado la Comunidad. Pueden citarse los
siguientes: a) convenio de colaboracién entre las Comunidades Auténomas de
Baleares, Catalufa, Andalucia, La Rioja, Comunidad Valenciana, Aragdn, Castilla
y Ledn y Castilla-La Mancha para la coordinacion de sus redes de centros de aco-
gida a la mujer victima de violencia de género, b) convenio firmado por las mismas
Comunidades para la coordinacion de sus actividades e instalaciones juveniles; c)
Convenio de colaboracién entre las Comunidades Auténomas de Cataluiia,
Andalucia, Comunidad Valenciana, Aragén, Baleares, Castilla y Leén y Castilla-
La Mancha para el intercambio de informacién sobre las licencias de funciona-
miento a fabricantes de productos sanitarios a medida; d) Convenio de colabora-
cién entre las Comunidades Auténomas de Andalucia, La Rioja, Comunidad
Valenciana, Aragdn, Baleares, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha para la ejecu-
cién que les corresponde de las medidas de internamiento y medio abierto previs-
tas en el art. 7.1 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores (todos ellos en BOCCM n° 225, de 15 de
noviembre; aprobacién por el Pleno de las Cortes, BOCCM n° 227, de 22 de no-
viembre, y n° 230, de 30 de noviembre); e) Convenio de colaboracién entre las
Comunidades Auténomas de Catalufia, Andalucia, La Rioja, Comunidad
Valenciana, Aragdn, Islas Baleares, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha en mate-
ria de prevencién y extincién de incendios (BOCCM n° 234, de 13 de diciembre;
aprobacién por el Pleno de las Cortes, BOCCM n° 230, de 30 de diciembre).

Por lo demds, aunque las posturas sobre el agua y los trasvases siguen enfren-
tando a los Gobiernos de Castilla-La Mancha y Murcia, ello no se ha traducido
en términos institucionales.
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Conflictos

Un afio muy tranquilo en lo relativo a conflictividad juridica, al menos en el
nivel més elevado. Cabe resefar la ausencia de conflictos constitucionales (tanto
recursos como conflictos de competencia en sentido estricto) entre Castilla-La
Mancha y el Estado, aunque quedan pendientes algunos de los planteados en
aflos anteriores.

Sociedad, economia, desarrollo

El agua y los trasvases. Ha sido, como siempre, uno de los temas mds polé-
micos y debatidos del afio. Ya se ha narrado c6mo la falta de acuerdo sobre los
términos de la reserva hidroldgica frustrd el acuerdo sobre la aprobacién del
nuevo Estatuto. Desde ese momento el Gobierno regional manifesté su inten-
cién de lograr el mismo objetivo por otras vias, lo que finalmente ha conducido
al anuncio de una prop051c10n de ley del agua que, de ser aprobada por el parla-
mento regional, serd presentada como iniciativa autondomica en las Cortes
Generales, y que pretenderia fijar una reserva de 4.000 Hm?>.

Mientras tanto, los trasvases entre el Tajo y el Segura se han seguido ejecu-
tando, y asi por ejemplo en enero la Comisién de Explotacion aprobé un nuevo
trasvase, y en marzo se aprobaron 61 Hm?. E1 29 de julio, tras un encuentro entre
Zapatero y Barreda, este se mostré satisfecho con el anunciado cambio en las
reglas de explotacmn de las cuencas del Tajo y el Segura. También encontramos
alguna resolucién judicial que se pronuncia sobre trasvases anteriores impugna-
dos por la Junta: las sentencias del Tribunal Supremo (Sala 3% seccién 5%) de 10
de febrero, 10 de marzo, 14 de junio, 17 de septiembre, 21 de octubre y 22 de
octubre de 2010 desestiman recursos presentados contra diversos trasvases acor-

dados.

Todavia dentro de esta materia, cabe destacar otras circunstancias producidas
durante el afio 2010, como la aprobacién de los Estatutos de la Agencia del Agua
de Castilla-La Mancha (Decreto 179/2010, de 1 de julio, DOCM n° 128, de 6 de
julio), y el cambio en la presidencia de la Confederacién Hidrografica del Tajo,
cargo en el que Mercedes Gémez, quien habia sido consejera de Agricultura en
la Comunidad, sustituyé en julio a José Maria Macias, que llevaba 20 afios al
frente de la Confederacion.

CCM vy otras cajas. Como ya se destacé en las consideraciones generales, el
proceso de integracién de CCM con Cajastur (que comenzé en 2009 tras la inter-
vencién de CCM por el Banco de Espaiia y el posterior proceso de subasta de la
entidad castellano-manchega) ha proseguido a lo largo del afio 2010, con gran
repercusion politica y social, e implicaciones normativas e institucionales (véan-
se los apartados correspondientes). En suma, el proceso implica la integracién de
CCM en el Banco Liberta, perteneciente a Cajastur, y su conversién en Banco
CCM con un 75% de participacién de la entidad asturiana, y un 25% por la
Fundacién CCM, que sustituye a la obra social y cultural manteniendo la repre-
sentacion institucional en sus drganos de gestién. Entre marzo y junio, los sindi-
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catos y los empresarios mostraron su apoyo al proceso, al tiempo que las Cortes
regionales, como ya se indicé, aprobaron la reforma de la ley de Cajas para dar
cobertura legal al mismo. El 30 de junio la Asamblea de CCM aprobé el proce-
so con 110 votos a favor, 23 abstenciones (de parte de los delegados nombrados
por el PP) y tres votos en contra (La Tribuna, 1 de julio). A partir de octubre
comenz6 a actuar el Banco CCM, que mantiene sin embargo el mismo logo de
la Caja, y a finales de diciembre queda cerrada la composicién del Consejo de
Administracién del nuevo banco, en el que se reduce el nimero de miembros en
mis del 70%.

También se desarroll6 el proceso de creacién de la Fundacién CCM, cuyos
estatutos aprobados el 30 de junio por la Asamblea de la Caja fueron modifica-
dos en septiembre por los administradores. Asi se inici6 la eleccion de sus patro-
nos, si bien generando una nueva polémica, al menos en lo relativo a los que
corresponde elegir a las Cortes de Castilla-La Mancha. El Grupo Popular enten-
di6 el 30 de septiembre que no era el momento de esa designacién, dado que téc-
nicamente la Fundacidn no existia atin. Al negarse el Grupo Socialista a eliminar
ese punto del orden del dia, los populares se negaron a votar, siendo elegidos dni-
camente los patronos propuestos por los socialistas (DSCCM n° 67, VII
Legislatura, Pleno, 30 de septiembre de 2010). En noviembre el PP anunci6 una
querella contra los administradores del Banco de Espaiia por presuntas irregula-
ridades en el proceso de creacién de la Fundacién CCM, precisamente por la
modificacién de los estatutos aprobados por la Asamblea (La Tribuna, 23 de
noviembre).

Paralelamente al proceso de transformacién de la entidad, hay que dar cuen-
ta del proceso de exigencia de responsabilidades por la anterior gestion. El 8 de
julio el Parlamento autonémico, que rechazé crear una comisién de investiga-
cion para aclarar los hechos, aprobé sin embargo una resolucién que instaba al
Banco de Espafia a investigar todo lo sucedido e iniciar las actuaciones encami-
nadas a determinar las responsabilidades (Resolucion del Pleno de las Cortes,
propuesta por el Grupo Parlamentario Socialista, en relacion al Debate General
sobre el proceso de integracion de Caja Castilla-La Mancha en Cajastur y la cre-
acion del nuevo banco CCM, expediente 07/DG-00282; Acuerdo del Pleno de la
Cdmara desestimando la solicitud del Grupo Parlamentario Popular de creacién
de una Comisién no Permanente de Investigacion en torno a los hechos que han
llevado a la intervencién por parte del Banco de Espafia de Caja Castilla-La
Mancha y sus consecuencias, expediente 07/CNP-00005, ambos en BOCCM n°
203, de 12 de julio; los debates en DSCCM n° 63, VII Legislatura, Pleno, 8 de
julio de 2010). Dias después el Banco de Espafia decidi6 remitir a la fiscalia la
anterior gestién de Herndndez Molt6 al frente de CCM.

Todavia dentro del dmbito de las cajas hay que mencionar el anuncio del ini-
cio de otros procesos de fusion, como el de Caja Guadalajara y Caja Sol, o el de
las cajas rurales de Ciudad Real, Albacete y Cuenca.

Elproceso sobre el incendio de Riba de Saelices en 2005. En informes anteriores
hemos ido dando cuenta de los avances de dicho proceso, cuya repercusion politi-
ca podia ser notoria. En julio un auto de la Audiencia Provincial de Guadalajara
exculp6 a todos los técnicos y cargos politicos hasta entonces imputados por la
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juez de Siglienza que instruia el caso, quedando imputados tinicamente tres de
los excursionistas por un delito de incendio forestal por imprudencia grave.

Almacén de Residuos Nucleares (ATC). Otro de los aspectos que ha genera-
do gran repercusion social, politica y medidtica ha sido el proceso para el esta-
blecimiento de un nuevo Almacén Temporal Centralizado (ATC) de residuos
nucleares, para cuya ubicacién varios ayuntamientos de la Comunidad presenta-
ron su candidatura al inicio del afio. Las Cortes regionales rechazaron tajante-
mente su ubicacién en el territorio de la Comunidad (Resolucién del Pleno de las
Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre la posible insta-
lacién de un almacén transitorio centralizado de residuos radioactivos de alta
intensidad en Castilla-La Mancha, expediente 07/DG-00246, BOCCM n° 169,
de 4 de febrero), y el Consejo de Gobierno acordé presentar alegaciones en con-
tra ante el Gobierno estatal. Aunque el compromiso del Gobierno regional en
contra del ATC en Castilla-La Mancha es contundente y reiterado, al finalizar el
afio permanecen dos candidaturas de ayuntamientos regionales (Yebra y Villar de
Cafias) entre las preseleccionadas.

Aeropuerto de Ciudad Real y otras infraestructuras. El nuevo aeropuerto de
Ciudad Real ha sido otra fuente importante de polemlca politica durante el afio.
Esta infraestructura moderna y avanzada, de gestion privada, no ha generado sin
embargo el rendimiento econémico esperado debido a su escasa utilizacidn, de
modo que ha resultado necesario buscar una salida a la misma. El PP propuso la
expropiacion, mientras que el PSOE buscé la viabilidad a través del apoyo eco-
ndémico publico. Como se ha comentado en el apartado normativo, en junio se
aprobd, con los tnicos votos del Grupo Socialista, una ley de creacién de una
empresa ptblica destinada fundamentalmente a apoyar esta infraestructura. A
partir de noviembre la compafia Vueling abrié algunas nuevas rutas desde Ciu-

dad Real.
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Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total Diputados: 47
Composicién a 1-1-2010:
Grupo Parlamentario Socialista: 26
Grupo Parlamentario Popular: 21
Composicion a 31-X11-2010:

La misma

Estructura del Gobierno:

Estructura a 1-1-2010:
Presidente: José Maria Barreda Fontes (PSOE)
Numero de consejerias: 10

Vicepresidenta y Consejeria de Economia y Hacienda: Maria Luisa Araujo
Chamorro

Consejeria de Presidencia: José Valverde Serrano
Consejeria de Salud y Bienestar Social: Fernando Lamata Cotanda
Consejeria de Educacion y Ciencia: Maria Angeles Garcia Moreno

Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda: Julidn Sinchez Pin-
garron

Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural: José Luis Martinez Guijarro

Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente: Paula Fernindez
Pareja

Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania: Maria Soledad Herrero Sainz-
Rozas

Consejeria de Trabajo y Empleo: Maria Luz Rodriguez Fernindez

Consejeria de Administraciones Piublicas y Justicia: Magdalena Valerio
Cordero
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Estructura a 31-X11-2010:
Presidente: José Maria Barreda Fontes (PSOE)
Numero de consejerias: 7

Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda: Marfa Luisa Araujo
Chamorro

Consejeria de Presidencia y Administraciones Piblicas: Santiago Moreno
Gonzilez

Consejeria de Salud y Bienestar Social: Fernando Lamata Cotanda

Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura: Maria Angeles Garcia Mo-
reno

Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda: Julidn Sinchez Pin-
garrén

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente: José Luis Martinez Guijarro
Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud: Paula Fernindez Pareja

La composicién del Gobierno, y muchos otros datos sobre la Comunidad, en
WWWw.jccm.es

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario.
Partidos y niimero de parlamentarios que lo apoyan: PSOE (26 diputados)
Composicién del Gobierno: homogéneo (PSOE)

Cambios en el Gobierno

En mayo se produce una significativa remodelacién del gobierno regional,
con reduccién notable del niimero de consejerias. El nimero y denominacién de
las consejerfas puede verse en el apartado «Estructura del Gobierno». La nueva
estructura se contiene en el Decreto 63/2010, de 24 de mayo, por el que se aprue-
ba la estructura de la Administracién Reglonal Los ceses de los consejeros se
contienen en los Decretos 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 de 2010, mientras que los
nombramientos de los nuevos consejeros se llevan a cabo por los Decretos 64, 65,
66y 67, todos ellos de 24 de mayo de 2010 (DOCM de 25 de mayo). Después de
esta fecha solo cabe registrar una sustitucion en la Consejeria de Empleo, Igualdad
y Juventud, que ha implicado el cese de la consejera Maria Luz Rodriguez
Ferndndez (Decreto 225/2010, de 29 de octubre) y el nombramiento en su lugar de
Paula Ferniandez Pareja (Decreto 226/2010, de 29 de octubre, ambos en DOCM
de 2 de noviembre).
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Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza

No ha habido

Mociones de reprobacién

Ninguna

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas
Datos globales

Proyectos de ley: presentados: 17; aprobados: 15

Proposiciones de ley: presentadas: 6; aprobadas: 3; no tomada en conside-
racién/no tramitacion: 2

Proposiciones No de Ley ante el Pleno: presentadas: 36; rechazadas: 6;
aprobadas: 5

Planes y programas: presentados: 5; aprobados: 6

Debates Generales: presentados: 84; sustanciados: 26; no admitidos a tra-
mite: 11

Interpelaciones: presentadas: 1; no admitidas a tramite: 1
Mociones: presentadas: 0

Preguntas con respuesta oral ante el Pleno: presentadas: 464; sustanciadas:
132

Preguntas con respuesta escrita: presentadas: 2.164; contestadas: 1.635
Peticiones de documentacion: presentadas: 23.013; contestadas: 17.166

Comparecencias del Consejo de Gobierno ante el Pleno: presentadas: 7;
sustanciadas: 2

Comparecencias del Consejo de Gobierno y Altos Cargos ante Comisiones:
presentadas: 142; sustanciadas: 54

Debate sobre el estado de la Region

Los dias 1 y 2 de septiembre se celebré el debate sobre la orientacidn politica
general del Consejo de Gobierno («Debate sobre el estado de la Regién»), previs-
to en el art. 196 del Reglamento, y que se viene celebrando con caricter anual
(Diario de Sesiones n° 65, VII Legislatura, Pleno). Como consecuencia del mismo
fueron aprobadas siete resoluciones, todas ellas a iniciativa del Grupo Socialista.
Las resoluciones aprobadas se referian a: agua y planes hidrolégicos; ciencia y tec-
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nologia; Pacto por Castilla-La Mancha, economia y empleo; agricultura, ganade-
ria, sector vitivinicola y medio rural; educacidn; salud y bienestar social; tecno-
logias de la informacién y la comunicacién (todas las resoluciones en BOCCM
n° 209, de 6 de septiembre).

Resoluciones sobre debates generales

De acuerdo con las previsiones del art. 197 del Reglamento de las Cortes,
durante el 2010 se han celebrado un total de 26 debates generales «sobre asuntos
concretos de interés para la Regién», seguidos, en su caso, de la aprobacién de las
correspondientes resoluciones. Entre las resoluciones aprobadas podemos destacar
las siguientes:

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre la situacién del sector vitivinico-
la de Castilla-La Mancha, expediente 07/DG-00253 (BOCCM n° 177, de 30 de

marzo).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre la situacion actual de las empresas
publicas de Castilla-La Mancha, expediente 07/DG-00254 (BOCCM n° 177, de
30 de marzo).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacidn al Debate General sobre nuevas medidas, programas y actua-
ciones que el Gobierno Regional tiene previsto establecer tendentes a detener el
continuado aumento del paro en la Region, expediente 07/DG-00237 (BOCCM
n® 180, de 20 de abril).

Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la ges-
tién y funcionamiento de las Entidades Publicas en Castilla-La Mancha, expe-
diente 07/DG-00244 (BOCCM n° 196, de 15 de junio).

Resolucion del Pleno de las Cortes en relacion al Debate General sobre la
situacion actual de la tramitacién del Plan Hidroldgico de la Cuenca del Jucar,
expediente 07/DG-00274 (BOCCM n° 196, de 15 de junio).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario So-
cialista, en relacion al Debate General sobre la situacién actual en que se encuentra
la tramitacién de la posible instalacién de un Almacén Temporal Centralizado
(ATC) de residuos nucleares en Castilla-La Mancha, tras la apertura del plazo de
presentacion de alegaciones por parte del Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, expediente 07/DG-00279 (BOCCM n° 200, de 28 de junio).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre el impacto que la actual situacién
econdmica provoca en el acceso a la financiacién de auténomos y pequefias y
medianas empresas, y su repercusion para Castilla-La Mancha, con informacién
previa del Consejo de Gobierno, expediente 07/DG-00281 (BOCCM n° 200, de
28 de junio).
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Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre el proceso de integracion de Caja
Castilla-La Mancha en Cajastur y la creacién del nuevo banco CCM, expedien-

te 07/DG-00282 (BOCCM n° 203, de 12 de julio).

Resolucion del Pleno de las Cortes, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General relativo al Plan de Equilibrio Financiero
2010-2012 (por acumulacién de los siguientes expedientes: 07/CP-00055,
07/DG-00286, 07/DG-00289, 07/CC-00345, 07/CC-00352, 07/CC-00353,
07/CC-00354, 07/CC-00355, 07/CC-00356 y 07/CC-00357, BOCCM n° 214,
de 27 de septiembre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General, sobre la culminacion del proceso de
fusion de CCM, expediente 07/DG-00315 (se entienden subsumidas las siguien-
tes iniciativas parlamentarias: 07/CC-00268, 07/CC-00269, 07/CC-00358 y
07/CC-00360, BOCCM n° 222, de 25 de octubre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre las medidas que tiene previsto poner
en marcha el Gobierno Regional para frenar el fuerte incremento del desempleo
en nuestra Region, expediente 07/DG-00240 (BOCCM n° 230, de 29 de no-
viembre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, en relacién al Debate General sobre las actuaciones del Gobierno de
Castilla-La Mancha en relacién a la revisién del Plan Hidrolégico de la Cuenca
del Tajo, expediente 07/DG-00317 (BOCCM n° 234, de 13 de diciembre).

Otras resoluciones

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la posible instalacién de un almacén transitorio centralizado de
residuos radioactivos de alta intensidad en Castilla-La Mancha, expediente

07/DG-00246 (BOCCM n° 169, de 4 de febrero).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la politica del Gobierno Regional en materia de empleo en
Castilla-La Mancha a lo largo de la presente Legislatura, expediente 07/DG-
00243 (BOCCM n° 171, de 24 de febrero).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la necesidad de reducir el nimero de altos cargos en la Junta de
Comunidades de Castilla- La Mancha, expediente 07/DG-00249 (BOCCM n°
171, de 24 de febrero).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la situacién del desempleo femenino en Castilla-La Mancha,

expediente 07/DG-00233 (BOCCM n° 172, de 2 de marzo).

Resolucién del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
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Socialista, sobre el proceso de fusién iniciado por Caja de Guadalajara, expe-
diente 07/DG-00248 (se entiende subsumido el Debate General 07/DG-00247,
BOCCM n° 172, de 2 de marzo).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la implantacién en Castilla-La Mancha del Programa Escuela 2.0,
expediente 07/DG-00250 (BOCCM n° 175, de 16 de marzo).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre el Plan para la Reduccién del Aban-
dono Escolar y la Reincorporacién al Sistema de Educacién y Formacidn, expe-
diente 07/CPPG-00012 (BOCCM n° 177, de 30 de marzo).

Resolucion del Pleno de las Cortes, presentada por 26 Diputadas y Diputados
del Grupo Parlamentario Socialista, por la que se acuerda la retirada de la Pro-
puesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que
actualmente se encuentra en tramitacién en las Cortes Generales, expediente
07/REA-00002 (BOCCM n° 182, de 26 de abril).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, ejercicio 2007, expediente 07/CG-00004
(BOCCM n° 189, de 18 de mayo).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por los Grupos Parlamentarios
Socialista y Popular, sobre el sector de la cuchilleria en Castilla-La Mancha,
expediente 07/DG-00273 (BOCCM n° 216, de 5 de octubre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre el inicio del curso escolar 2010-2011 en Castilla-La Mancha,
expediente 07/DG-00287 (se entienden subsumidas las iniciativas parlamentarias
siguientes: 07/DG-00291 y 07/CP-00054, BOCCM n° 216, de 5 de octubre).

Resolucién del Pleno de las Cortes sobre el Plan Estratégico de Turismo de
Castilla-La Mancha 2010-2014, expediente 07/CPPG-00016 (BOCCM n° 220,
de 18 de octubre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, relativa a la situacién actual de la economia castellano-manchega,
expediente 07/DG-00211 (BOCCM n° 220, de 18 de octubre).

Resolucion del Pleno de las Cortes, propuesta por el Grupo Parlamentario
Socialista, sobre la situacién de las infraestructuras ferroviarias en Castilla-La
Mancha (se entienden acumulados los Debates Generales, expediente 07/DG-
00036, presentado por el Grupo Parlamentario Popular y expediente 07/DG-
00316, presentado por el Grupo Parlamentario Socialista, BOCCM n° 227, de 22
de noviembre).

Resolucion del Pleno de las Cortes sobre el Informe de la Ley 5/2001, de 17
de mayo, de Prevencién de Malos Tratos y Proteccién a las Mujeres Maltratadas
correspondiente al afio 2009, expediente 07/IDAR-00083 (BOCCM n° 230, de
29 de noviembre).
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Proposiciones No de Ley

07/PNLP-00060, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa a
la peticién de conceder la Medalla de Oro de Castilla-La Mancha a titulo p6stu-
mo a don Benjamin Palencia (BOCCM n° 189, de 18 de mayo).

07/PNLP-00084, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, relativa a
la proteccién en la cobertura de los trabajadores asalariados agrarios (BOCCM
n® 234, de 13 de diciembre).

Declaraciones Institucionales
Declaracidn Institucional relativa al Sexto Aniversario de los atentados del 11
de marzo de 2004, expediente 07/DI-00009 (BOCCM n° 174, de 12 de marzo).

Declaracién Institucional con motivo del Dia Internacional contra la Violencia
de Género, expediente 07/DI-00010 (BOCCM n° 230, de 29 de noviembre).

Los datos de la actividad parlamentaria, asi como el Boletin Oficial de las
Cortes y el Diario de Sesiones, pueden consultarse en www.cortesclm.es

Reformas del Reglamento parlamentario

Ninguna

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

Ninguna

Instituciones similares a Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo

Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo ha recibido un total de 351 consultas, y ha emitido
307 dictimenes, clasificados por materias del siguiente modo:

Anteproyectos de Ley: 17 (5,53%)

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general en desarrollo
de Ley: 28 (9,12 %)

Actos administrativos: 236 (76,87 %)
Recursos extraordinarios de revisién: 1 (0,32%)
Revisién de oficio: 18 (5,86%)
Responsabilidad patrimonial: 201 (65,47 %)
Contratacién administrativa: 15 (4,88%)

Concesiones administrativas: 1 (0,32 %)
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Urbanismo: 13 (4,23%)

Convenios o acuerdos de cooperacién con otras Comunidades Auténo-
mas: 6 (1,95%)

Consultas facultativas: 7 (2,28%)

El texto completo de los dictimenes puede consultarse en http://www.jccm.es/
consultivo/

Sindicatura de Cuentas

En el afio 2010, y siguiendo los datos del Diario Oficial de Castilla-La Man-
cha, la Sindicatura ha publicado 14 informes definitivos de fiscalizacién:

1.

Sobre la cuenta general de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha, ejercicio 2007 (DOCM n° 74, de 20 de abril).

Sobre los proyectos financiados por la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha con cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejerci-

cio 2007 (DOCM n° 74, de 20 de abril).

Sobre revisién de las cuentas de entidades publicas o participadas mayori-
tariamente con fondos publicos: a) sobre revisién formal de las cuentas
anuales de las fundaciones participadas mayoritariamente por entes y
6rganos que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, ejercicio 2006 (DOCM n° 7, de 13 de enero); b) sobre
el Ente Pablico Aguas Castilla-La Mancha, ejercicio 2005 (DOCM n° 31,
de 15 de febrero); c) sobre la revisién formal de las cuentas de empresas y
entes del sector publico regional no sometidos a contabilidad publica, ejer-
cicio 2007 (DOCM n° 68, de 12 de abril); d) sobre la revisién formal de las
cuentas anuales de la Universidad de Castilla-La Mancha, ejercicio 2007
(DOCM n° 68, de 12 de abril); e) sobre la revisiéon formal de las cuentas
rendidas por los consorcios participados mayoritariamente por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, correspondlentes al ejercicio 2007
(DOCM n° 74, de 20 de abril); f) sobre la revision formal de las cuentas
anuales de las fundaciones participadas mayoritariamente por entes y
6rganos que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, ejercicio 2007 (DOCM n° 187, de 27 de septiembre);
g) sobre la Fundacion para la Investigacién Sanitaria en Castilla-La

Mancha (FISCAM). (DOCM n° 244, de 21 de diciembre).

Relativos a actividades de la junta, en concreto el relativo al andlisis de la
contratacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, corres-
pondiente al ejercicio 2005 (DOCM n° 68, de 12 de abril), y el correspon-
diente al anélisis de andlisis de la actividad subvencionadora de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, correspondiente al ejercicio 2005

(DOCM n° 92, de 14 de mayo).

. Relativos a entidades locales, de los cuales: 1, de fiscalizacion de las ayudas

recibidas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por las enti-
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dades locales de la region, con cargo al programa infraestructuras hidriuli-
cas, durante los ejercicios 2005 y 2006 (DOCM n° 31, de 15 de febrero), y
2, sobre la fiscalizacién de ayuntamientos concretos, correspondientes al de
Yeles (Toledo), ejercicios 2004 a 2006 (DOCM n° 112, de 14 de junio), y al
de Pozoamargo (Cuenca), ejercicios 2004 a 2006 (DOCM n° 187, de 27 de
septiembre).

Igualmente puede destacarse por su interés la Resolucién de 15/07/2010, de la
Sindicatura de Cuentas, por la que se aprueba la instruccién que actualiza y regu-
la el formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades Locales en
soporte informdtico y el procedimiento telematico para su rendicién (DOCM n°
139, de 21 de julio).

El texto completo de los informes, y la informacién sobre la actividad de la
Sindicatura, en www.sindicaturaclm.org

Consejo Econémico y Social

Ha desarrollado su actividad con normalidad. Puede mencionarse el cambio
de uno de sus miembros: Decreto 221/2010, de 13 de octubre, por el que se cesa
a don José Luis Parrefio Anddjar como Consejero del Grupo Tercero del Con-
sejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha y se nombra en su sustitucidn a
don Fernando Ruiz Fuentes (DOCM n° 200, de 15 de octubre).

En el mismo afio, el Consejo Econémico y Social ha emitido 13 dictdmenes y 2
informes, aparte de los informes especiales. De los dictimenes, 10 se refieren a
Anteproyectos de Ley, y 3 a proyectos de Decreto. Los informes se refieren al Plan
Estratégico de Turismo de Castilla-La Mancha 2010-2014 y al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
el afio 2011.

También hay que destacar el informe sobre «El sector de la Energia en Castilla-
La Mancha. Resumen Ejecutivo» (27 de enero de 2010, que completa el informe al
que hicimos referencia en la ficha de 2009 sobre «El sector energético: Diagndstico,
Mapa Energético y perspectivas de futuro»). Igualmente cabe citar la Jornada sobre
«Crisis y cambio de modelo productivo», el «Informe socioeconémico de Castilla-
La Mancha 2009», y la «Memoria de Actividades 2009».

El texto completo de los dictimenes e informes y de la memoria en www.
cesclm.es

Defensor del Pueblo

En el afio 2010 se ha presentado el Informe Anual a las Cortes Regionales,
correspondiente a la gestion realizada por el Defensor del Pueblo de Castilla-La
Mancha durante el afio 2009, expediente 07/IDDP-00017 (BOCCM n° 208, de
29 de julio). El resumen de dicho informe fue expuesto por el Defensor ante las
Cortes el 21 de octubre (DSCCM n° 69, VII Legislatura, Pleno).

Han de destacarse también los dos informes extraordinarios publicados por el
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Defensor en 2010, relativos a «Salud y Mochila Escolar», expediente 07/IDDP-
00015 (BOCCM n° 176, de 23 de marzo), y a «La seguridad en instalaciones de
ocio de nifios y nifias en parques y jardines», expediente 07/IDDP-00016
(BOCCM n° 180, de 20 de abril).

En cuanto a los datos globales, cabe sefialar que en el afio 2010 se han registra-
do 1.171 quejas, destacando las relativas a: empleo publico, 243 (20,75 %), obras y
servicios publicos, 111 (9,48%), ]ust1c1a 87 (7,43 %), urbanismo, 83 (7,09%) y
menor 79 (6,75%). E1 47,2 % de las quejas han sido planteadas por mujeres y el
44,9% por hombres, las demis corresponden, bdsicamente, a quejas colectivas en
un 5,4% y de oficio en un 1,5%. La provincia desde donde mas quejas se han
presentado ha sido la de Albacete con 363.

Ademds la institucién recibié 1.252 consultas por diferentes medios (502 a
través de llamadas telefénicas, 194 de forma presencial, 413 por correo electréni-
co y 130 a través del programa del «Defensor Cercano» que aproxima un equi-
po de trabajo, una vez al mes, a las capitales de provincia de la Regién, ademids
de Talavera de la Reina y de Puertollano, para la atencién personal y directa de
la ciudadania).

Los textos completos de los informes y de algunas resoluciones en http://
www.defensorclm.com

ABREVIATURAS ESPECIFICAS

BOCCM: Boletin Oficial de las Cortes de Castilla-La Mancha.
DSCCM: Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla-La Mancha
DOCM: Diario Oficial de Castilla-La Mancha



