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I.- La delicada situacion en la que la actual crisis econdémica ha colocado, igual que a
otras, a la Comunidad Auténoma de Murcia, ha condicionado buena parte de la actividad de
¢ésta durante 2012. La necesidad de mantener un minimo nivel de servicios y, al tiempo, hacer
frente a los desajustes acumulados de ejercicios anteriores ha llevado en enero de este afio a la
designacion de un nuevo equipo econdmico cuya anterior trayectoria le acreditaba como
particularmente apto para conseguir el deseado equilibrio financiero. Fruto del trabajo de este
equipo, el Consejo de Gobierno de 12 de abril dio a conocer las lineas maestras del futuro Plan
Econémico-Financiero de Reequilibrio de la Regién de Murcia para 2012 y 2013, pendiente
de ser avalado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, cosa que sucedi6 el 17 de mayo,
y de que la Asamblea Regional lo traspusiera a normas con rango de ley, lo que ocurri6 al
aprobar ésta, en tres bloques sucesivos, la Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes
para el reequilibrio presupuestario, la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y
de medidas en matera de Funcion Publica, y la Ley 6/2012, de igual fecha, de medidas
tributarias, economicas, sociales y administrativas de la Region de Murcia. En sintesis, las
decisiones contenidas en el citado Plan se han ordenado en una triple direccion: a) unas de
ellas han ido dirigidas a procurar el crecimiento de los ingresos mediante la eliminacién de
bonificaciones y deducciones en el impuesto sobre sucesiones y donaciones y el incremento
del tipo impositivo en actos juridicos documentados y otras actividades, asi como impulsando
las ventas de bienes de dominio publico y de puntos de amarre, todo ello contemplado en la
Ley 3/2012); b) otras han estado orientadas a controlar el gasto merced a minoraciones
considerables en las partidas presupuestarias de todas las Consejerias y organismos
autondmicos, actuaciones sobre la jornada de trabajo de los servidores publicos, suspension de
ayudas sociales a los mismos, modificacién de complementos para el personal estatutario del
Sistema Murciano de Salud, recortes de las retribuciones de miembros del Consejo de
Gobierno y de altos cargos etc., asi previsto en la Ley 5/2012; c) y otras, en fin, han venido a
completar a las anteriores mediante decisiones relativas a tasas, dependencia, cooperativas,
régimen de contratos de colaboracion con el sector privado, etc., todas ellas contenidas en la

Ley 6/2012.



MURCIA

En el contexto de las anteriores medidas, el 13 de enero de 2012 tuvo lugar asimismo
la firma de un acuerdo entre el Consejo de Gobierno, los Sindicatos UGT y CCOO vy la
CROEM (Acuerdo Marco para el Crecimiento Economico y la Creacion de Empleo). Entre
sus variadas propuestas estd la activacion de una original forma de pago a proveedores
llamada a aliviar el gravisimo problema que venia suponiendo —y supone- el manifiesto retraso
acumulado a la hora de hacer frente a tales obligaciones, con la consiguiente descapitalizacion
de las empresas. Su instrumentacion normativa ha quedado recogida en la Ley 1/2012, de 15

de marzo, para la regulacion de un plan de pagos de las deudas pendientes de la Comunidad.

Con el objetivo de atender a los vencimientos de deuda y a otras obligaciones
financieras, el Gobierno regional murciano solicitd, asimismo, el 13 de agosto su adhesion al
Fondo de Liquidez Autonomica por una cantidad de 527 millones de euros para 2012, a

devolver al 5.7% en diez afios.

La elaboracion del Presupuesto para 2013 ha dado ocasion, en fin, a adoptar una ultima
bateria de medidas con las cuales el Gobierno autondomico ha completado, por ahora, su
proyecto de reajuste econdomico. Asi, la Ley 8/2012, de 26 de octubre, ha intentado agotar al
maximo las posibilidades de actuar sobre el tipo de gravamen aplicable a las Ventas
Minoristas de determinados Hidrocarburos, al tiempo que la Ley 8/2012, de 8 de noviembre,
ha adaptado a la normativa regional la decision del Real Decreto-ley 20/2012 de suprimir la
paga extraordinaria de diciembre. Pero, fundamentalmente, han sido las Leyes 13/2012, de
Presupuestos Generales de la Comunidad para el ejercicio 2013, y 14/2012, de medidas
tributarias, administrativas y de reordenacion del sector publico regional, ambas de 27 de
diciembre, las que han tomado nuevas e importantes decisiones que van desde la adecuacion
del gasto de las Consejerias al limite de gasto no financiero fijado para 2013 hasta el
incremento de tasas y precios publicos, pasando por medidas de alcance tributario afectantes,
entre otros, al tramo autonémico del IRPF, al impuesto de sucesiones y donaciones, a los
tributos sobre el juego o a los medioambientales; y desde la reordenacion del sector publico
regional (introduccion de la figura de los planes de saneamiento, centralizacion de ciertas
funciones en el Instituto de Crédito y Finanzas...) hasta la creaciéon de determinados
organismos (Agencia Tributaria de la Region de Murcia, Institutos de Industrias Culturales y
de las Artes, Instituto de Turismo...) con la intencion de refundir en ellos las competencias de
otros que desaparecen, pasando por la extincion del Defensor del Pueblo o de la Entidad

Publica del Transporte.
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Hacia febrero de 2013, sin tener todavia en la mano los datos definitivos, el Consejero
de Economia y Hacienda ha hecho una valoracion del proceso anterior en la que, tras subrayar
los avances habidos, reconoce que el Gobierno murciano no podra cumplir con el objetivo de
déficit del 1.5% establecido para 2012 y que habra que realizar nuevos ajustes en el afio que

ahora se inicia.

II.- Dos novedades importantes se han producido durante 2012 en el terreno de las
normas y de las instituciones de autogobierno. La primera de ellas afecta a los medios de los
que el Gobierno regional dispone para formalizar en normas sus decisiones, y ha consistido en
el deposito por parte del Grupo Parlamentario Popular el 23 de noviembre de un Proyecto de
Reforma del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia en el que se propone la
modificacion del actual articulo 30 a fin de incluir en €l un parrafo 3 que permita la adopcion
de decretos leyes por el Gobierno regional. Su texto, que reproduce las caracteristicas propias
de este instituto en otros Estatutos de Autonomia, es el siguiente: “3. En casos de
extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la
regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las
instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Autonoma.- En el
plazo improrrogables de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes deberan ser
convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de
totalidad.- Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podrd tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo
establecido en el parrafo anterior”. La carencia de esta figura se puso especialmente de
manifiesto al querer imprimir una mayor celeridad a la transposicion del Plan de Reequilibrio
de la Economia para 2012-2013 a normas con rango de ley (vid. lo que se dice en el
preambulo de la Ley 3/2012). PSOE e IU han pedido, sin éxito, que la reforma estatutaria se
amplie a otros contenidos de caracter social (sanidad, ayudas a la dependencia...), a lo que la
mayoria popular se ha opuesto. El 26 de noviembre, la Mesa de la Camara ha acordado admitir

a tramite la citada proposicion cuyo debate esta fijado para la sesion del 24 de enero de 2013.

La otra novedad, la relativa a las instituciones autonomicas, se ha traducido en la
eliminacion de la figura del Defensor del Pueblo de la Region de Murcia. Tal es la decision
que finalmente ha adoptado el articulo 68 de la Ley 14/2012, de 27 de diciembre. El
preceptivo informe del Consejo Juridico advirtié en su momento de la necesidad de que esta

medida no generara la indefension de los ciudadanos murcianos, razéon por la cual las
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competencias del Defensor del Pueblo han sido transferidas a la Comision de Peticiones y

Defensa del Ciudadano de la Asamblea Regional donde ya estuvieron anteriormente.

Sin otra posibilidad que mencionarlos, aspectos destacables de la vida institucional de
esta Comunidad han sido, asimismo, los siguientes: (i) La creacion de una Vicepresidencia
para Asuntos Econdémicos, cuya designacion recayd en Juan Bernal Roldan nombrado veinte
dias antes Consejero de Economia y Hacienda y de la que en su momento se dijo —de ahi su
posible trascendencia- que ésta era la forma que el Presidente Valcarcel habia tenido de
designar a su sucesor. (ii) Dada la relevancia que en todo sistema de gobierno tiene el régimen
bajo el cual actuan sus medios de comunicacion, habria que traer aqui la situacion a la que han
venido a parar los que dependen de la Comunidad Auténoma murciana. Desde la rescision del
contrato con GTM el pasado mes de agosto, las emisiones de la television autonémica (7RM)
estan interrumpidas y la Ley 10/2012, de creaciéon de la empresa publica empresarial
Radiotelevision de la Region de Murcia (RTRM), ha procedido a disefiar un nuevo modelo en
el que la citada entidad, adscrita a la Consejeria competente en materia de comunicacion
institucional, se hace cargo de la gestion de la emisora de radio Onda Cero en régimen de
gestion directa y de la gestion de la television autonomica 7RM en régimen de gestion
indirecta, para lo cual la Asamblea Regional debera elaborar el llamado “mandato marco” a fin
de concretar aquellas directrices a las que tendran que atenerse las empresas que concursen
para hacerse cargo de dicha gestion. (iii) En fin, a lo anterior hay que afadir que el Presidente
Valcarcel viene ejerciendo desde el 18 de julio de 2012 la Presidencia del Comité de las
Regiones, lo que constituye una atendible presencia institucional de esta Comunidad en el

marco de la Unidon Europea.

III.- En el ambito jurisdiccional, la CARM ha sufrido dos pronunciamientos
desfavorables del Tribunal Constitucional que, con idéntica fecha -13 de diciembre-, han
puesto fin a sendos recursos de inconstitucionalidad en los que la Comunidad Autéonoma ha

sido parte pasiva y activa, respectivamente:

La STC 234/2012 ha estimado el recurso de inconstitucionalidad promovido por
sesenta y cinco diputados del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso de los Diputados
contra la Disposicion Adicional 8* de la Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region de
Murcia —hoy Disposicion Adicional 8 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Region
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de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio- declarandola,
consecuentemente, inconstitucional y nula. Este precepto establecia que “los limites de los
Espacios Naturales Protegidos incluidos en la Disposicion Adicional 3* y Anexo de la Ley
4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia, se
entenderan ajustados a los limites de los Lugares de Importancia Comunitaria a que se refiere
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000”. El TC ha entendido que existe
vulneracion de los principios de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos contenidos en el articulo 9.3 CE, asi como —de forma conexa- de la
obligacion de defender y proteger el medioambiente recogida como principio rector de la
politica social y econdmica en el articulo 45 CE. Y ello en la inteligencia de que, por un lado,
el precepto anulado equiparaba en su dimension territorial dos categorias de proteccion
medioambiental no equivalentes ni en origen ni en contenido; y, por otro, tal mandato
normativo generaba “incertidumbre razonablemente insuperable” sobre sus efectos ya que, a la
vista de esa disposicion, no se podria saber siquiera sin los espacios naturales protegidos en

cuestion mantenian, ampliaban o reducian su ambito territorial.

Por su parte, la STC 239/2012 ha desestimado el recurso interpuesto por el Gobierno
de la CARM contra el articulo unico, apartados 9°y 15°, de la Ley 11/2005, de 22 de julio, por
la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional. Los preceptos
impugnados por la CARM dan nueva redaccion al articulo 26.1 y a la Disposicion Adicional
10%, apartados 1, 3 y 5 de la citada Ley 10/2001 a fin de excepcionar el régimen general para la
fijacion de los caudales ambientales previstos en los Planes Hidroldgicos de cuenca. A criterio
del Gobierno regional la inconstitucionalidad de esta regulacion vendria determinada por el
establecimiento de una formula que permite la planificacion y gestion de un tramo del rio Ebro
mediante negociaciones bilaterales entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Cataluna y
que se traduce en un menoscabo de las competencias estatales exclusivas en materia de aguas,
en una ruptura del principio de unidad e indivisibilidad de la cuenca, en la limitacion de las
competencias del organismo de cuenca —cauce institucional de participacion de las
Comunidades Autonomas-, en el establecimiento de un privilegio a favor de la Comunidad
Auténoma de Catalufa y, en fin, en la vulneracién tanto de la legislacion general de aguas
como de la Directiva marco de la materia. Sin embargo, el TC, recogiendo su doctrina ya
sentada en la STC 195/2012, de 31 de octubre, que resuelve un recurso de inconstitucionalidad
planteado por el Gobierno de La Rioja contra la misma norma, ha sostenido que no existe la

referida tacha de inconstitucionalidad por cuanto tales preceptos constituyen un mecanismo de
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acomodacion o integracion entre dos competencias concurrentes en el espacio fisico, basado
en el acuerdo, y que configura la aprobacion final del plan integral de proteccion del Delta del
Ebro como un acto complejo en el que han de concurrir dos voluntades distintas, lo que resulta
constitucionalmente admisible cuando ambas voluntades resuelven sobre asuntos de su propia
competencia. En caso de no lograrse un acuerdo que desemboque en la aprobacion del plan
integral de proteccion del Delta del Ebro, éste no alcanzard eficacia ni se incorporara su
contenido al Plan Hidrolégico de cuenca, no quedando el Estado privado de ejercer entonces
en plenitud la competencia exclusiva que le reconoce el articulo 149.1.22° CE. Asimismo, el
Tribunal ha realizado una interpretacion de conformidad del apartado 1.a) del la Disposicion
Adicional 10% en virtud de la cual debe entenderse que el plan integral de proteccion del Delta
del Ebro no modifica per se el Plan Hidrolégico y que, por tanto, su contenido sélo se
integrard en el mismo y adquirira el valor vinculante que le otorga la legislacion de aguas, en
tanto que sea aprobada su revision a través del mismo cauce procedimental y con la
intervencion de los mismos oOrganos que estdn legitimados para participar en dicho

procedimiento.
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ANEXO: RELACION DE NORMAS, RESOLUCIONES, Y PRONUNCIAMIENTOS
JUDICIALES MAS DESTACABLES

Ley 1/2012, de 15 de marzo, para la regulacion de un plan de pagos de las deudas pendientes
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a 31 de diciembre de 2011. (Suplemento
del BORM n° 2, de 15 de marzo).

Ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del régimen de presupuestacion y control en la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia de las ayudas concedidas en aplicacion del
Real Decreto-Ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar
los dafios causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca,
Murcia, asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen
medidas complementarias para paliar los dafios producidos por los movimientos sismicos
acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011. (BORM n° 109, de 12 de mayo).

Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.
(Suplemento del BORM n° 3, de 25 de mayo).

Ley 4/2012, de 15 de junio, de modificacién de la Ley 3/1998, de 1 de julio, de Cajas de
Ahorros de la Region de Murcia. (BORM n° 140, de 19 de junio).

Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion
Publica. (BORM n° 150, de 30 de junio).

Ley 6/2012, de 29 de junio, de medidas tributarias, econdmicas, sociales y administrativas de
la Region de Murcia. (BORM n° 150, de 30 de junio).

Ley 7/2012, de 20 de julio, reguladora de la reedificacion por sustitucion forzosa para la
urgente reconstruccion de Lorca. (BORM n° 168, de 21 de julio).

Ley 8/2012, de 26 de octubre, de Regulacioén del Tramo Autondémico del Impuesto de Ventas
Minoristas de determinados Hidrocarburos. (BORM n° 253, de 31 de octubre).

Ley 9/2012, de 8 de noviembre, de adaptacion de la normativa regional en materia de funcion
publica al Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad. (BORM n° 261, de 10 de noviembre).

Ley 10/2012, de 5 de diciembre, de modificacion de la Ley 9/2004, de 29 de diciembre, de
creacion de la empresa publica regional Radiotelevision de la Region de Murcia. (BORM n°
284, de 10 de diciembre).

Ley 11/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 11/2006, de 22 de diciembre,
sobre régimen del comercio minorista de la Region de Murcia. (BORM n° 301, de 31 de
diciembre).

Ley 12/2012, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/2009, de 30 de noviembre, de
creacion del sistema integrado de transporte publico de la Region de Murcia y modernizacion
de las concesiones de transporte publico regular permanente de viajeros por carretera. (BORM
n°® 301, de 31 de diciembre).
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Ley 13/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia para el ejercicio 2013. (BORM n° 301, de 31 de diciembre).

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion
del sector publico regional. (BORM n° 301, de 31 de diciembre).

Decreto n® 18/2012, de 10 de febrero, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Economia y Hacienda. (BORM n° 36, de 13 de febrero).

Decreto de la Presidencia n°® 3/2012, de 13 de febrero, por el que se nombra a don Juan Bernal
Roldan, Vicepresidente para Asuntos Econdémicos de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. (Suplemento n° 1 del BORM de 13 de febrero).

Decreto de la Presidencia n® 4/2012, de 13 de febrero, por el que se delegan en la
Vicepresidencia para Asuntos Economicos, las funciones ejecutivas de coordinacion
econdmica. (Suplemento n° 1 del BORM de 13 de febrero).

Decreto n°® 58/2012, de 27 de abril, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
con habilitacion de caracter estatal. (BORM n° 100, de 2 de mayo).

Decreto n® 66/2012, de 11 de mayo, que crea el Consejo Asesor Regional del Trabajo
Auténomo de la Region de Murcia y regula su funcionamiento, y modifica el Decreto n.°
158/2009, de 29 de mayo, por el que se crea el Registro de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores Autonomos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se regula su
funcionamiento. (BORM n° 111, de 15 de mayo)

Decreto n°® 65/2012, de 11 de mayo, por el que se crea la Comision Interdepartamental de
Accion Exterior y Union Europea. (BORM n° 111, de 15 de mayo).

Decreto n°® 73/2012, de 25 de mayo, por el que se establece el Régimen Juridico de la
autorizacion como Centros Integrados, de Centros de Formacion Profesional Privados y
Publicos no dependientes de la Administracion Regional.(BORM n° 123, de 29 de mayo).

Decreto n°® 93/2012, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Inspeccion
General de Servicios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (BORM n° 158, de
10 de julio)

Decreto n° 105/2012, de 27 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley de Ayuda a
las Victimas del Terrorismo de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (BORM n°
176, de 31 de julio)

Decreto n® 126/2012, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se modifican el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Catdlogo de
Juegos y Apuestas de la Region de Murcia. (BORM n° 240, de 16 de octubre).

Decreto n® 176/2012, de 21 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 17/2001, de 16 de
febrero, por el que se regulan los procedimientos de apertura, traslado, modificacion, cierre y
transmision de las oficinas de farmacia y se aprueba el nuevo baremo para la valoracion de
méritos aplicable a las convocatorias de adjudicacion de oficinas de farmacia. (BORM n° 300,
de 29 de diciembre)
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Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el 17 de febrero de 2012, sobre retribuciones
del personal estatutario del Servicio Murciano de Salud para el ano 2012. (BORM n° 49, de 28
de febrero).

Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el 24 de febrero de 2012, por el que se
establecen medidas en materia de Personal Docente en la Administracion Publica de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia. (BORM n° 74, de 29 de marzo).

Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el 11 de octubre de 2012, por el que se ratifica
el acuerdo de la Mesa General de Negociacion sobre adecuacion de Derechos Sindicales a lo
dispuesto en el Real Decreto-Ley 20/2012 de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad. (BORM n° 248, de 25 de octubre).

Debate general sobre la actuacion politica del Gobierno de la Comunidad Auténoma (Diario
de Sesiones n° 27, de 7 y 8 de junio).

Comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda sobre el Plan Econdémico y Financiero
de Reequilibrio de la Region de Murcia para 2012-2013 (Diario de Sesiones n° 22, de 18 de
abril).

Comparecencia de la Consejera de Sanidad y Politica Social sobre repercusion del Plan de
Reequilibrio en la sanidad publica y en la reforma del sistema sanitario. (Diario de Sesiones n°
24, de 9 de mayo).

Comparecencia del Consejero de Economia y Hacienda sobre adhesion de la Comunidad
Auténoma de Murcia al Fondo de Liquidez Autonémico (Diario de Sesiones n° 32, de 12 de
septiembre).

Comparecencia del Presidente del Consejo de Gobierno sobre VI Conferencia de Presidentes
celebrada el 2 de octubre (Diario de Sesiones n° 37, de 23 de octubre).

Resolucion del Presidente de la Asamblea Regional, de 9 de febrero de 2012, relativa a la
constitucion de la Comision Especial de Empleo, resultado de la aprobacion por unanimidad
de los tres Grupos de la Camara de la Mocion de 8 de febrero que decide crearla (BOAR n° 22,
de 17 de febrero).

Resolucion del Presidente de la Asamblea Regional sobre tramitacion de propuestas del
Consejo de Gobierno (BOAR n° 52, de 23 de octubre).

Cuestion de inconstitucionalidad n® 4.595/2011, en relacion con el articulo 7.2.1 de la Ley
Autonomica 5/2001, de personal estatutario del Servicio Murciano de salud por posible
vulneracion del articulo 28.2 de la CE. (BORM n° 136, de 14 de junio)

STC 234/2012, de 13 de diciembre. (BOE n° 10, de 11 de enero de 2013).

STC 239/2012, de 13 de diciembre. (BOE n° 10, de 11 de enero de 2013).



