LENGUAS PROPIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Lluis Aguilé i Liicia

1. Normativa

Desde el punto de vista estatal destaca especialmente la Ley Orgénica 8/2013,
de 9 de diciembre para la mejora de la calidad educativa (LOMCE). En este sen-
tido es destacable el art. Gnico en su punto 99 que deja de considerar troncales
las lenguas autonémicas cooficiales que serdn materia de especialidad, aunque
de estudio obligatorio. Con ello se suprime la inmersién lingtiistica que llevaba
aplicindose més de tres décadas en algunas Comunidades Auténomas con len-
gua propia.

Ademis la disposicion final de la LOMCE establece criterios para deducir
o retener, de los importes satisfechos por la financiacién de las Comunidades
Auténomas, el importe de los gastos de escolarizacién en centros privados —con
oferta de ensefianza del castellano como lengua vehicular—, y que sean asumidos
por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por cuenta de las Comuni-
dades Auténomas con lengua propia.

Por lo que se refiere a la produccién normativa de las Comunidades Auténo-
mas, en primer lugar hay que destacar la Ley sobre Uso, Proteccion y Promo-
cién de las Lenguas y Modalidades Lingiiisticas propias de Aragén (Ley 3/2013,
de 9 de mayo), que viene a sustituir a la anterior normativa en la materia, es
decir, la Ley 10/2009, de 22 de diciembre.

El objeto de la nueva Ley es reconocer la pluralidad lingiiistica de Aragén
y garantizar a los aragoneses el uso de la lengua y sus modalidades lingiiisti-
cas propias como un legado cultural e histérico que debe ser conservado. Para
ello se distinguen, por un lado, €l castellano como lengua comtin del Estado y
también para el conjunto de la Comunidad Auténoma aragonesa pero, asimis-
mo, se entienden dos zonas de utilizacidn de lenguas y modalidades lingiiisticas
propias, como son una zona de utilizacién histérica predominante de la lengua
aragonesa propia de las dreas pirenaica y prepirenaica de la Comunidad Au-
ténoma con sus modalidades lingiiisticas y una zona de utilizacién histérica
predominante de la lengua aragonesa propia del drea oriental de la Comunidad
Auténoma, asimismo con sus modalidades lingtisticas.

Asi pues, como novedad destacable respecto a la normativa anterior es que
desaparece totalmente la referencia a la lengua catalana que es la que concreta-
mente se habla en la zona oriental de dicha Comunidad Auténoma colindante
con la Comunidad Auténoma catalana y con la Comunitat Valenciana.
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Y ademis la nueva Ley crea la Academia Aragonesa de la Lengua como una
institucion cientifica oficial en el dmbito de las lenguas y modalidades lingtiis-
ticas propias.

En concreto la Ley tiene un Capitulo I de disposiciones generales, donde se
recoge el objeto, las lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragén, los
derechos lingiiisticos. En un segundo Capitulo se establecen las zonas de uti-
lizacién de las lenguas y modalidades lingtiisticas propias, asi como el acuerdo
de que sea el Gobierno de Aragén, oidos los Ayuntamientos afectados, quien
declarard a qué zonas y municipios se esta refiriendo. El Capitulo III regula la
referida Academia Aragonesa de la Lengua.

El resto de la Ley se refiere al patrimonio lingiiistico aragonés, a la ensefian-
za de las lenguas propias, al uso de las mismas en las instituciones y adminis-
traciones aragonesas, con especial referencia a las administraciones publicas, a
las Cortes de Aragdn, a la Justicia de Aragdn, a las entidades locales y su uso
en los instrumentos notariales. Asimismo, se establece la normativa basica para
regular la toponimia y antroponimia y también una referencia a su uso en los
medios de comunicacién.

En segundo lugar nos encontramos en les Illes Balears el Decreto-ley 5/2013,
de 6 de septiembre por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en
relacién con la implantacién para el curso 2013/2014, del sistema del tratamiento
integrado de las lenguas en los centros docentes no universitarios de les Illes
Balears.

Este Decreto tiene como objeto que los alumnos de esta Comunidad Auté-
noma adquieran el dominio de las dos lenguas oficiales, castellano y cataldn, y
las competencias adecuadas en la lengua extranjera del proyecto educativo del
centro, preferentemente la lengua inglesa. Es decir, es un decreto que viene a
introducir el trilingitiismo en la comunidad educativa publica no universitaria de
dichas Islas. Para ello lo que se hace es la introduccion de lenguas extranjeras, no
s6lo como asignaturas a impartir, sino, también, como canales de ensefianza o
lenguas imparticidn, esto es, como lenguas vehiculares de parte de las materias
del curriculo de educacion primara y secundaria obligatoria, lo cual se convierte
en una accién que las administraciones educativas pueden acoger, posibilidad
que se encuentra prevista tanto en la normativa estatal, es decir, en el Real De-
creto 1513/2006, de 7 de diciembre, para la educacién primaria, como en el Real
Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, para la ensefianza secundaria obligato-
ria y, asimismo, en la normativa dictada por la propia Comunidad Auténoma.

Para ello, se establece en dicho Decreto-ley los criterios para su aplicacién
durante el curso 2013/2014, la regulacién de otros proyectos de tratamiento in-
tegrado de lenguas y, asimismo, la entrada en vigor progresiva de dichos proyec-
tos en la comunidad educativa de les Illes Balears.

Por tdltimo nos encontramos con la Ley 7/2013, de 13 de junio, de Recono-
cimiento de la Galleguidad. En este sentido hay que indicar que lo que realiza
esta Ley es desarrollar el art. 7 del Estatuto de Autonomia de Galicia y tiene por
objeto regular el derecho de las comunidades gallegas asentadas fuera de Galicia
a colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo gallego.



LENGUAS PROPIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 139

Ya desde el propio articulo primero que regula el objeto de la Ley aparece
la pretensmn de la misma de poner en valor y reconocer la contribucién de la
emigracién y la aportacion de las comunidades gallegas de exterior, entre otras
cosas en la lengua gallega.

Entre los fines que tendrin estas comunidades gallegas, que estdn regulados
en el art. séptimo, aparece en su apartado d), impulsar el conocimiento, divul-
gacién y uso del idioma gallego y el conocimiento y divulgacidn de la creacién y
produccién cultural en gallego, tanto entre los miembros de la comunidad como
en las sociedades de acogida.

Ademds de estas declaraciones de caricter general en la Ley aparecen otras
referencias puntuales al tema de la lengua gallega, como es el caso del art. 15, que
regula los centros de estudio y difusion de la cultura gallega, en los que establece
que la Comunidad Auténoma apoyard de manera especial a aquellas entidades
y organismos constituidos fuera de Galicia, entre cuyo objetivo fundamental se
encuentre en sus estatutos el estudio y difusion de la cultura gallega y su lengua.

También en igual sentido cuando se reconocen los criterios para el recono-
cimiento de la galleguidad, uno de los temas que implicard desde el punto de
vista cultural, tal como aparece en art. 23 apartado b), es el derecho a conocer y
difundir la lengua gallega en el dambito de sus comunidades.

2. Jurisprudencia

Por lo que se refiere a la jurisprudencia destacamos especialmente la Senten-
cia del Tribunal Constitucional 165/2013, fruto del recurso de inconstituciona-
lidad interpuesto por mds de 50 Senadores del Grupo Parlamentario Socialista
del Senado en relacién a diversos preceptos de la Ley del Parlamento de les Illes
Balears 9/2012, de 19 de julio, por la que se moditica la Ley 3/2007, de 27 de
marzo, de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de les Illes Balears.
La Sentencia aparte de otras previsiones elimina la exigencia general de un nivel
determinado de conocimiento del catalin como requisito para acceder a la ad-
ministracién o para ocupar cualquier puesto de trabajo en ésta, por lo que serd
suficiente por ello con el conocimiento del castellano.

La Sentencia invoca la jurisprudencia en la que se declara que la condicién de
lengua oficial por los poderes publicos no excluye el derecho de los ciudadanos
al uso de ambas lenguas en sus relaciones con las instituciones pﬁblicas para
declarar que el conocimiento de la lengua propia no sea considerado genérica-
mente COMO uUn requisito no 1mphca una posicién subordinada de aquélla pues
la norma preserva la garantia bidireccional del uso de la lengua propia entre
administracién Y ciudadanos a través de un amplio abanico de lugares para el
acceso y provision de los que es necesario como requisito. Por todo ello hay
que indicar que la doctrina de esta Sentencia se puede considerar continuadora
de la doctrina contenida en la STC 31/2010, de 28 de junio, en la medida que
se fundamenta en el principio de que el régimen de cooficialidad hngulsmca
no comporta la obligacion para los poderes publicos de establecer un régimen
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lingiiistico equivalente o igualitario para ambas lenguas, sino que el castellano
podrd tener una posicién preeminente.

Capitulo aparte es la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de febrero de
2013 que avala el modelo de inmersién lingiiistica de Catalufia, aunque reconoce
el derecho de las familias a escolarizar a sus hijos en castellano.

Por otro lado existen varias Sentencias dictadas en relacidn a la materia de
ensefianza no universitaria en la que se resuelven conflictos de competencia pro-
movidos por la Generalitat de Catalunya. Alguno de esos conflictos abordan el
tema de la lengua en la ensefianza, como los resueltos por las Sentencias 15/2013
y 24/2013, de 31 de enero, y la STC 48/2013, de 28 de febrero. En general las
cuestiones que se plantean en estos conflictos se resuelven de acuerdo con la
doctrina ya establecida en Sentencias del mismo Tribunal del afio 2012.

Por dltimo destacaremos una Sentencia de la Audiencia Nacional de 6 de
marzo de 2013 en la que en la pretension de un funcionario valenciano que habia
solicitado una plaza en Mallorca como funcionario, habia alegado a su favor
el conocimiento de la lengua valenciana, lo que no es admitido por el Tribu-
nal y ahora corrobora la Audiencia Nacional por entender que lo que se podia
acreditar era el conocimiento de la lengua catalana y no de la valenciana. Por
ello, la Audiencia Nacional acaba afirmando curiosamente que el valenciano es
uno de los cinco idiomas reconocidos en la Constitucion espaiiola y que, por lo
tanto, es diferente del cataldn, todo ello en contra del criterio oficial y publico
manifestado por la institucidn estatutaria valenciana de la Académia Valenciana
de la Llengua que tiene declarado precisamente desde hace ya afios lo contrario.



