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1. Actividad politico-institucional

El Ejecutivo riojano no ha tenido especiales dificultades para sacar adelante
sus iniciativas politicas durante el periodo transcurrido de la legislatura. Recor-
demos que las Elecciones Autonémicas de 2011 reeditaron la tradicional mayo-
ria parlamentaria absoluta del PP en La Rioja y Pedro Sanz Alonso fue elegido
por quinta vez consecutiva presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(CAR). No obstante, el PP ha visto en 2014 rechazada su propuesta de reforma
parcial del Estatuto, a la que no logré sumar el apoyo de ninguna otra de las
formaciones politicas con representacion parlamentaria.

Los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo en La Rioja no han
sido muy distintos de los estatales. PSOE y PP pierden también pricticamente
el 30% de los votos (un 16,69% el primero y un 12,24% el segundo), aunque
suman todavia en esta comunidad el 62% del total. Con todo, en la misma linea
estatal de ruptura del bipartidismo, sobresale el éxito de “Podemos” , que alcan-
za un porcentaje de votos similar al estatal (un 7,48%), y el notable incremento
respecto al 2009 de los obtenidos por UPyD, que pasa del 3,09% al 8,98%, e Iz-
quierda Unida, que obtiene ahora el 8,11%, frente al 1,87% anterior. Por tltimo
“Ciudadanos” se queda con un 2,25%.

En lo econémico, los datos macro en La Rioja han sido en general, y como
suele ser habitual, superiores a la media estatal y entre los mejores de las Co-
munidades Auténomas. En relacion a las polémicas balanzas fiscales, la de la
CAR arroja un resultado positivo, si bien es cierto que desde el Gobierno de
La Rioja se ha advertido que se trata s6lo “de un dato més a tener en cuenta” y
de que los resultados obtenidos dependen de la metodologia que se emplee. Por
otra parte, la Ley de medidas fiscales y administrativas para 2015, ha materia-
lizado el anuncio del ejecutivo de sumarse finalmente a la rebaja estatal del tipo
aplicable al IRPF. Tomando el tipo autonémico y estatal, el tipo minimo total
que se aplicard en esta Comunidad a las rentas mas bajas serd del 19,5% frente al
24,35% actual, y el mdximo pasard del 51,90% actual al 47%. También en esta
norma se ha materializado el anuncio efectuado por el presidente autonémico
en el Debate sobre el Estado de la Regién de reducir en 2015 el 50% de la cuota
en el impuesto sobre el patrimonio, como paso previo al objetivo de su elimi-
nacién total en 2016. Por lo demads, la Ley de Presupuestos para 2015 prevé un
aumento de los mismos de un 1,63% respecto a 2014, quedando asi en 1.284 mi-
llones de euros, lejos todavia de los 1.345 del afio 2010. Se han elaborado con
una prevision de crecimiento del PIB riojano para 2015 del 1,3% y una previsién
de déficit del 0,61%. El presupuesto destinado a salud y proteccién social se ha
incrementado en un 0,63%, mientras que en educacién crece un 1,15%.
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Con la vista puesta ya en las elecciones de 2015 cabe destacar el anuncio de
César Luena en septiembre de su renuncia —dada casi por segura tras su desig-
nacién como secretario federal de organizacion del PSOE- a presentarse a las
primarias del PSOE riojano, aunque continuard siendo su secretario general, al
menos hasta el siguiente Congreso Regional en 2016. Despejada esta cuestion,
el proceso de primarias socialista ha sido muy sencillo. Unicamente la dlputada
regional Concepcién Andreu Rodriguez formaliz6 su candidatura, de modo
que tras la comprobacién de sus avales (37,59% del censo total de afiliados),
la Comisién de Garantias la propuso directamente como candidata socialista
a la presidencia de la CAR. Mis discutida ha sido la designacién de candidato
a la alcaldia de Logrofio, puesto que finamente ostentard Beatriz Arrdiz (vice-
secretaria general de los socialistas riojanos y concejal en el Ayuntamiento de
Logroio), que obtuvo el 60,69% de los votos de los militantes de la agrupacién
socialista en Logrofio.

En este contexto electoral debe subrayarse también el relevo producido en
la Consejeria de Educacién, Cultura y Turismo. El 17 de noviembre se anuncié
el cese de su titular, Gonzalo Capellan de Miguel, debido a su designacién por
el Ministerio de Educacién como Consejero de Educacion para el Reino Unido
y la Republica de Irlanda y el nombramiento de su sustituto: José Abel Bayo
Martinez, hasta ese momento Director General de Educacién. El cambio ope-
rado ha tenido una especial repercusion politica, dado que el Consejero saliente
ha sido frecuentemente sefialado como el p051ble relevo del actual presidente
autonémico. Este, por su parte, ha centrado la razén del cese en la oportunidad
profesional que se le habia brindado al Consejero y ha asegurado que el resto
son especulaciones infundadas, ya que no ha tomado todavia ninguna decisién
sobre su futuro politico.

2. Actividad normativa

2.1. El rechazo de la Proposicion de Ley de reforma del Estatuto de Autonomia
de La Rioja

El proceso de reforma del vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (en
adelante, EAR) comenzé su andadura en 2005, si bien es cierto que, por uno u
otro motivo, su materializacién ha ido postergindose durante todos estos afios.

No obstante, la cuestién de la reforma estatutaria se reactivé y volvié a tener
notable visibilidad puablica y politica en septiembre de 2013, mediante la presen-
tacion, al margen del referido proceso general de reforma, de una Proposicién
de Ley de reforma del EAR por parte del Grupo Parlamentario Popular (Bole-
tin Oficial del Parlamento de La Rioja, n°® 67, 26 de septiembre de 2013).

La iniciativa se limitaba asi a proponer cinco modificaciones concretas del
Estatuto con el fin de, en primer lugar, reducir el nimero de miembros de la
Cdmara autondémica; en segundo lugar, eliminar la actual exigencia estatuta-
ria (art. 19.1.1) de que los senadores designados por la CAR deban mantener la
condicién de diputados; en tercer lugar, introducir una cldusula que limite a
dos los mandatos presidenciales; en cuarto lugar, establecer un nimero miximo
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de diez consejeros; y, por ultimo, ademds de ampliar la regulacién de la dele-
gacion legislativa, incorporar al ordenamiento juridico riojano la figura de los
Decretos-leyes.

Con todo, ha sido la propuesta de reduccion del nimero de diputados la que
ha acaparado el debate politico sobre esta reforma y centrado la oposicién del
resto de formaciones politicas riojanas. De suerte que, tras su tramitacién par-
lamentaria, el 30 de septiembre de 2014, la iniciativa de reforma fue finalmente
rechazada por la Cimara riojana. Las propuestas de reforma del EAR requieren
(art. 58.2) la aprobacién de dos tercios de los miembros del Parlamento, esto es,
22 diputados, de manera que el Grupo Parlamentario Popular que cuenta con
20 diputados, requeria el apoyo bien del Grupo Socialista (integrado por 11 di-
putados) o bien del Grupo Mixto (formado exclusivamente por dos diputados
del Partido Riojano).

2.2. Actividad legislativa y reglamentaria

En el afio 2014, el Parlamento riojano ha aprobado 7 leyes. De las mismas
(dejando ahora al margen las consabidas leyes de presupuestos y medidas fisca-
les: Leyes 6/2014 y 7/2014, de 23 de diciembre —ya aludidas en el apartado ante-
rior—, y otras cuyo tenor parece de menor interés desde la perspectiva que nos
ocupa: Ley 4/2014, de 11 de septiembre, de creacién del Colegio de Economistas
de La Rioja por unién del Colegio de Economistas de La Rioja y del Colegio de
Titulares Mercantiles de La Rioja), cabe destacar los siguientes aspectos:

Primero, aun en apariencia de poca trascendencia, la Ley 1/2014, de 14 de
marzo, de aprobacién y autorizacion del Convenio de Colaboracion entre la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Auténoma de La Rioja
en materia de asistencia sanitaria, tiene tras de si un complejo trasfondo.

A finales de 2011 se mantuvo —recordemos—un duro enfrentamiento poh’tico
entre la CAR y la Comunidad Auténoma vasca, en relacién con la prestacién
de servicios sanitarios por la primera a la poblacién residente en los municipios
vascos limitrofes (Rioja Alavesa), llegindose incluso a suspender dicha presta-
cién, en tanto no se llegase a un acuerdo sobre su compensacién econdémica. La
cuestién, que rapidamente se extendid a otras Comunidades Auténomas con
problemiticas similares (convirtiéndose en tema de debate a nivel nacional), fue
finalmente resuelta en diciembre de 2011 a través de un Acuerdo de Colabora-
cién transitorio, al que siguieron otros dos acuerdos en marzo de 2012 y sep-
tiembre de 2013. El Convenio ahora aprobado trata, a la vista de la experiencia
acumulada, de precisar las necesidades asistenciales de ambas Comunidades
Auténomas de cara a su prestacién cooperativa.

En cualquier caso, conviene no olvidar que detris de la consecucion de estos
acuerdos estuvo la creacién de un Fondo de Garantia Asistencial de dmbito
nacional, destinado a financiar y compensar este tipo de servicios (art. 3 del
Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones), complementado luego con la DA septuagésima primera
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de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013 (Fondo de Cohesi6n Sanitaria). El pago estatal asi de los saldos
positivos resultantes parece haber zanjado un problema que, siendo de natura-
leza organizativo-financiera, acababa por repercutir en derechos bdsicos de la
persona, en un dmbito tan delicado y sensible como es la salud.

Segundo, son de sobra conocidos los problemas que estd suscitando la apli-
cacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion local (LRSAL). La compleja reorganizacion competencial
exigida por la nueva ordenacién ha hecho que desde las Comunidades Auté-
nomas se adopten medidas a la postre dilatorias de la misma. En ese contexto,
se enmarca la Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas para la garantia y la conti-
nuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de La Rioja. La
norma, en esencia, ordena la continuidad en el ejercicio de las competencias que
las entidades locales tenian atribuidas antes de la entrada en vigor de la LRSAL
y determina los érganos encargados de la emision de informes en relacién a las
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién.

Tercero, el buen gobierno y la mejora en la trasparencia y acceso a la infor-
macién publica es sin duda uno de los objetivos mds repetidos en los tltimos
tiempos por parte de todos los poderes pubhcos Tras la Ley estatal 9/2013, de
9 de diciembre, la Ley 3/2014, de 11 de septiembre de transparencia y buen go-
bierno de La Rioja, se une a alguna otra ya promulgada (Ley 1/2014, de 24 de
junio de la Comunidad Auténoma andaluza) o en fase de tramitacién, que com-
plementan la referida legislacién bdsica estatal. La norma riojana no ha creado
un 6rgano especifico de trasparencia y en cuanto al procedimiento de acceso a
la informacién se atiene al establecido en la Ley estatal. Cabe destacar también
la inclusién en la misma del principio de software libre. Se invita asi a que, salvo
por razones de seguridad, se pongan a disposicion de los ciudadanos los progra-
mas y aplicaciones informaiticas propiedad de la Administracién riojana.

Por ultimo, en el dmbito del impulso de la administracién electrénica se
enmarca la Ley 5/2014, de 20 de octubre de administracién electrénica y sim-
plificacion administrativa. La CAR, al igual que otras Comunidades Auté-
nomas (Baleares, Castilla y Leén, Catalufia o Navarra), han optado por dar a
esta materia un marco legal. La Ley trata de potenciar y facilitar el uso de los
servicios electrénicos en la relacién de la Administracion con los ciudadanos,
mejorando la efectividad en el ejercicio de los derechos reconocidos en la Ley
estatal 11/2007, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
Crea también el Registro de representacion electrénica y dedica un titulo a las
medidas de simplificacién administrativa.

Ya en el plano reglamentario cabe destacar el Decreto 6/2014, de 31 de ene-
ro, que ha concretado el polémico convenio especial de prestacién de asistencia
sanitaria a personas que no tengan la condicion de aseguradas ni de beneficia-
rias del Sistema Nacional de Salud. Y en materia de asistencia social, el Decre-
to 28/2014, que, modificando decretos anteriores, incrementa las cuantias de las
Prestaciones de Insercién Social, facilita la prueba de residencia para el acceso a
las mismas y compatlblhza su percepcidn con otras prestaciones o subsidios de
desempleo de cuantia inferior.
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3. Relaciones de colaboracién y conflicto

3.1. Las “singulares” leyes de alteracion de términos municipales y los conflictos
en defensa de la antonomia local

La aprobacion de la Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueba la
alteracion de los términos municipales de Torremontalbo y de Urufiuela, a pesar
de su aparentemente escasa transcendencia puso de manifiesto algunos aspectos
de interés juridico mds general. De una parte, desde la perspectiva del sistema de
fuentes, una utilizacién de la ley cuando menos llamativa. De otra, la eventual
imposibilidad efectiva de recurso y, por ende de tutela judicial, que dicha opcién
puede llegar a provocar.

Sobre la base asi de lo dispuesto en el art. 19 de su Estatuto de Autonomia,
la competencia en materia de “alteracién de términos municipales” se ha venido
verificando en la CAR - siendo una excepcién en el panorama autonémico—, a
través de una ley de su Parlamento, la cual cierra formalmente un procedimien-
to a todas luces de cardcter administrativo.

En el caso de la Ley citada, atendiendo a una peticién del Ayuntamiento de
Uruiiuela, se inicia un proced1mlento de alteracion de términos municipales, a
fin de segregar parte del municipio de Torremontalbo y agregarlo al primero
citado. Ello priva al ayuntamiento de Torremontalbo, que es a priori el munici-
pio perjudicado y el que se opone a esta segregacidn, dela posibilidad de instar
el control de la jurisdiccién contenciosa-administrativa, llevandole a su vez a
tratar de buscar el amparo del Tribunal Constitucional a través del planteamien-
to de un conflicto en defensa de la autonomia local, aun a sabiendas de que la
naturaleza y dmbito de este no encajaba del todo con el supuesto de hecho dado.
No obstante, el Tribunal Constitucional admitid a trdmite este conflicto que ha
quedado resuelto en la STC 132/2014, de 22 de julio.

El Tribunal Constitucional confirma la legitimacion del ayuntamiento de
Torremontalbo para suscitar este conflicto, entendiendo que materialmente es-
tamos ante el tnico destinatario de la Ley [art. 75 ter 1 a) de la LOTC], siendo
ademds el unico medio de defensa que tendria disponible. Ahora bien, en el
asunto de fondo, el Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta el limitado
marco de este proceso y la imposibilidad de considerar como canon de validez
de la ley impugnada otra ley autonémica, no aprecia vulneracién alguna de la
autonomia local. En su seno no cabe ademds entrar en la eventual lesion de la
tutela judicial efectiva que esta ley singular y autoaplicativa podria implicar —y
que la Sentencia no descarta— al cerrar el control de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

3.2. La fractura hidraulica para extraer gas natural: el “ fracking”

La Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la prohibicion en el te-
rritorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja de la técnica de la fractura
hidrdulica como técnica de investigacién y extraccién de gas no convencional
—al igual que antes la Ley cdntabra 1/2013, de 15 de abril, de idéntico objeto—
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motivé la interposicién por parte del presidente del Gobierno de un recurso
de inconstitucionalidad. Como cabia esperar, tras la STC 106/2014, de 24 de
junio, que declara la inconstitucionalidad y nulidad de la Ley de Cantabria,
la STC 134/2014, de 22 de julio, no hace sino reiterar los argumentos y el fallo
respecto a la Ley riojana.

La controversia competencial se centraba en la colisién de la prohibicién de
cardcter general (“absoluta e incondicionada”, subraya la Sentencia) del uso de
esta técnica contenida en las normas autonémicas con las competencias que la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, reserva al Estado.
Colisién que se evidencia mds atin tras la precisa reforma posterior en este pun-
to de dicha Ley y del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, operada
por la Ley 17/2013, de 29 de octubre. Establecida asi la legislacion basica de
contraste, para el Tribunal Constitucional las Leyes autonémicas invaden las
competencias del Estado del 149.1.13 y 25 y no cabe su amparo en los titulos
autonémicos en materia de proteccién del medio ambiente o la salud.

Al margen del aspecto competencial, el sentido y eventuales efectos del lla-
mado principio de precaucién ha sido sin duda la cuestiéon que mayor interés
ha suscitado en este conflicto. Respecto al mismo, sin embargo, la Sentencia
se ha limitado a una remisién al pronunciamiento efectuado en el caso de la
Ley cantabra, aun cuando el voto particular ahi de tres magistrados, subrayaba
precisamente la necesidad de que el Tribunal Constitucional hubiera dado un
mayor rigor técnico a su alcance aplicativo, asi como a su delimitacién y no
subsuncion en la proteccién de la salud y el medioambiente cuando ya existen
datos determinantes sobre los riesgos. El principio de precaucién actuaria en un
momento previo: “el de la existencia de incertidumbre acerca de los potenciales
riesgos”.

3.3. La valoracion del suelo rural

La Ley 8/2007, de 28 de mayo de suelo fue objeto de 4 recursos de incons-
titucionalidad, tres de ellos autonémicos: Canarias, Madrid, y La Rioja, que
estas dos dltimas Comunidades Auténomas mantuvieron frente al posterior
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del suelo. El principal punto de conflicto cabe situarlo en
la no inclusién en el nuevo sistema de valoracién del suelo rural de las llamadas
expectativas urbanisticas (art. 22 de la Ley y art. 23 del Real Decreto-ley), en re-
lacién con la garantia expropiatoria del art. 33.3 CE. La STC 141/2014, de 11 de
septiembre, aun cuando presenta dos votos particulares que inciden justamente
en ello, ha avalado el nuevo método y inicamente entiende inconstitucional la
previsién de un tope miximo fijo (“hasta el maximo del doble) en la posible
correccion de la valoracién. El recurso es desestimado en todo lo demis.
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3.4. La sancion europea por la dilacion en la recuperacion de las ayundas ilegales
concedidas por las llamadas “vacaciones fiscales vascas”

Es conocido el tradicional conflicto que, tanto en el orden politico como en
el jurisdiccional, ha venido provocando la potestad tributaria de los tres Terri-
torios Forales del Pais Vasco con las Comunidades Auténomas limitrofes y, de
forma muy sobresaliente, con la CAR. La Rioja ha venido asi recurriendo un
gran numero de normas fiscales vascas tanto en la jurisdiccion nacional como
en la europea.

En 2011, en relacién a un particular grupo de medidas fiscales adoptadas por
dichos territorios en los afios 90 que, en conjunto, se han venido conociendo
como las “vacaciones fiscales vascas”, el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea confirmé definitivamente su cardcter de ayudas ilegales, lo que a su vez
supuso el cierre a la posibilidad de eludir o mitigar la obligacién impuesta con
anterioridad por la Comision europea al Reino de Espafia de su recuperacion.

Hay que tener en cuenta que, desde las Decisiones de la Comisién de 2001, a
pesar a los requerimientos y amenazas de sancidn, se habia ido acumulando re-
traso en la consecucion de dicha recuperacion. En las sentencias del T] de 14 de
diciembre de 2006 y de 20 de septiembre de 2007 se condenaba ya a Espafa por
no haber recuperado las ayudas. Llegdndose asi a noviembre de 2010, fecha en la
que la Comisién Europea decide llevar a Espaiia ante el Tribunal de Justicia Eu-
ropeo. La multa solicitada es entonces de 25.817 euros por cada dia trascurrido
desde 2006, al margen de la peticién también de una sancidén de 236.044 euros
por cada dia transcurrido entre el futuro fallo del Tribunal y el cumplimento de
la obligacion de recuperar todas las ayudas ilegales.

Finalmente, verificada ya en 2013 la plena recuperacién de las ayudas por
parte de las Diputaciones Forales, el 13 de mayo de 2014 el T] deja la condena a
Espafia en una multa de 30 millones de euros, si bien serd la Comunidad Auté-
noma vasca quien deberd hacerse cargo de la misma.

Desde el Gobierno riojano ello se ha valorado como una nueva confirmacién
de lajurisdiccion europea del agravio y perjuicio que la potestad tributaria vasca
supone para la CAR. La friccién en este ambito es una constante entre ambas
Comunidades Auténomas, tltimamente centrada en las diversas rebajas apro-
badas del tipo impositivo estatal del Impuesto de Sociedades y en el llamado
blindaje del concierto econémico vasco, pendiente de resolucién en la Jurisdic-
cién const1tuc10nal.



