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1.— Actividad politico-institucional

Un afio electoral es siempre tiempo proclive a la multiplicacion de los aconte-
cimientos, mas todavia cuando lo es por partida doble. Es la segunda ocasién en
democracia que en Canarias las elecciones generales y las autonémicas y locales
(mun1c1pales y, en el caso de Canarias, también insulares) tienen lugar el mismo
afio (y la primera en que en Espafia confluyen tantas elecciones a la vez: simense
a las anteriores las desarrolladas en Andalucia y Catalufia).

Las elecciones autonémicas celebradas en Canarias han arrojado unos re-
sultados muy parejos entre las tres principales fuerzas politicas del archipiélago
(CC: 18 diputados; PSOE: 15 y PP: 12). Este tltimo partido queda algo rezaga-
do, sobre todo si se comparan sus resultados con los de las elecciones anteriores
de 2011 (PP: 21), y su descenso es mayor en el dmbito local (lo que conduce a su
prdctica desaparicién de las esferas de gobierno en este 4mbito). Los otros dos
partidos mantienen sustancialmente sus posiciones (CC: 21 y PSOE: 15); tam-
bién en el dmbito local CC en este caso experimenta cierto descenso; aunque,
merced a pactos posteriores suscritos en cascada con el PSOE (en que consi-
guieron superarse hasta 18 dificultades advertidas en distintos puntos del archi-
piélago, destacando las de La Palma por razon de su ntimero, y las de Tenerife,
por afectar a sus dos ciudades mas importantes), apenas se resentird después en
la conformacién de las instituciones locales. Importa destacar también la con-
solidacién en el Parlamento de Canarias de una cuarta fuerza politica (NC: 5)
y la sobresaliente irrupcién de una quinta (Podemos: 7) y hasta de una sexta
(AGG: 3, producto de una escisién del PSOE en La Gomera). Producto de estos
resultados es una cdmara parlamentaria mds fragmentada que altera el modelo
tripartito preexistente y dominante por dos décadas.

En cualquier caso la suma de dos sigue siendo suficiente para la formacién de
gobierno, y ha venido asi a cristalizar en el sentido indicado la misma férmula
de gobierno de coalicién proveniente de la legislatura anterior (CC-PSOE: con
el mismo reparto proporcional de consejerias, 6 y 4; en la legislatura anterior:
5y 3). Aunque las personas que ocupan los respectivos puestos de presiden-
te y vicepresidente(a) en representacion de ambas fuerzas son distintas ahora
(ambas por lo demids elegidas por la misma isla, Tenerife, lo que sucede por vez
primera). Por eso, la aparente continuidad puede en verdad no ser tanta, y hay
algin indicio, aunque es verdad también que el resultado de las elecciones gene-
rales no favorece el cambio de f6rmula (un resultado incierto, que no asegura el
mantenimiento por el PP del gobierno y que de cualquier modo no fortalece a
este partido en grado suficiente para propiciar el cambio antedicho), al menos,
hasta el extremo de producir un vuelco en la situacién; aun cuando, con todo,
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es preciso reconocer que, pese a bajar en votos, el PP, en todo caso, resulta el
claro vencedor en el archipiélago en estas elecciones, con importantes bajadas
del PSOE (mds si se repara en su presentacion con una lista conjunta con NC) y,
sobre todo, de CC; destaca ademds la fuerte irrupcion de Podemos, lo que acre-
dita su solidez en Canarias; y la emergencia (en este caso, si, porque no sucedié
lo mismo en el dmbito autonémico, como ya dejamos anotado) de Ciudadanos.
Los resultados en Canarias para el Congreso fueron: PP: 5 diputados, PSOE: 4,
Podemos: 3, Ciudadanos: 2 y CC: 1; y para el Senado, PP: 6 senadores, Pode—
mos: 2, PSOE: 1y CC: 1.

Elecciones Autondémicas 2015: Canarias

Resultados Variacion .
2015 2015-2011 2015-2011 Dlputados
Aut Gen
Participacién 60,95% -2,15% +6%
Abstencién 39,05% +2,15% -6%
% s/votantes 2015 2015-2011
PP 18,60% -13,30% -19,40% 12 -9
PSOE 19,85% -1,05% -2,85% 15 =
CC 18,20% -6,70% -7,25% 18 -3
NC 10,24% +1,20% - 5 +2
Podemos 14,55 - - 7 +7
AGGomera 0,50% - - 3 +3

Muestra de que la aparente continuidad entre el gobierno saliente y el entran-
te puede no ser tanta en verdad, si no las diferencias que se observan en la activi-
dad normativa desplegada por uno y otro (normales, pues es lo que acostumbra
a suceder con el cierre de una legislatura y el inicio de una nueva), es el cambio
de clima en el dmbito de la conflictividad constitucional y de las relaciones de
colaboracién con el Estado, un cambio notorio (y relevante, en estos casos),
como los restantes apartados de este Informe permitirdn constatar: en efecto,
al tiempo que ha menguado la conflictividad, ha mejorado sustancialmente el
entendimiento con el Estado respecto de la leglslatura precedente.

2.— Actividad normativa

No han alcanzado la docena las leyes aprobadas, de las cuales diez de ellas lo
fueron como colofén ala IX Legislatura, lo que tampoco es un nimero excesivo
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a la vista de dicha circunstancia. En cambio, la actividad reglamentaria desple-
gada por el gobierno saliente si resultd ingente.

Entre las leyes aprobadas, cumple adscribir dos de ellas sin dificultad a la
categoria de las leyes-acto: la Ley 5/2015 (reconocimiento de una nueva uni-
versidad privada, la Universidad Internacional de Canarias, con sede en Las
Palmas) y la Ley 6/2015 (a propésito también de otra universidad privada, la
Universidad Europea de Canarias, con sede en Tenerife: en este caso contaba
ya con un reconocimiento legal que ahora se modifica para legitimar el cambio
de sus 1nstala010nes) Y tampoco requiere mayor comentario la Ley 4/2015 (6r-
ganos de gestion de las figuras de calidad de productos agrlcolas alimenticios
y agroalimentarios no vinicolas), por cuya virtud estos érganos se extienden a
las denominaciones de origen e indicaciones geogrificas protegidas por la nor-
mativa europea con presencia en Canarias (entre ellas, la sal y la cochinilla) y
también a otros supuestos, de cumplir los requisitos legalmente previstos a tal
efecto.

Las demds leyes tienen mds enjundia. Dos de ellas tienen un claro componen-
te institucional: la Ley 7/2015 (municipios) y la Ley 8/2015 (cabildos insulares).
La primera regula ante todo las competencias de los municipios de Canarias
(las propias se recogen en su articulo 11), partiendo del principio de autonomia
municipal (art. 4); también, su iniciativa para la alteracion los términos munici-
pales, aun con claros limites para la creacién de nuevos municipios (arts. 13 a 16).
Pero la regulacion se extiende a las demds entidades integrantes del denomina-
do sector publlco municipal (Titulo IV: art. 62 y 51gulentes) mancomunidades
municipales, dreas metropolitanas, organismos auténomos y entidades ptblicas
empresariales, consorcios, sociedades mercantiles con capital mayoritariamente
publico y fundaciones publicas municipales Otro de los titulos de la Ley se
dedica especificamente a la participacion ciudadana y a la transparencia (T1—
tulo II). Mientras que el estatuto de los miembros de electos y la organizacién
municipal es objeto del siguiente Titulo III, donde se incluye la regulacién de los
grupos politicos (arts. 26 a 28) , entre los 6rganos municipales, las comisiones
informativas, las juntas de portavoces y los 6 6rganos complementarlos (consejos
de barrio y de sector, en grandes municipios), asi como de gestion administrati-
va. La regulacién legal se completa con normas sobre el funcionamiento de los
ayuntamientos (Titulo V) y procedlmlentos administrativos (Titulo VI), con-
cretando determinados aspectos del régimen juridico de sus actos (Titulo VII).
También se contemplan normas sobre patrimonio y contratacién municipal
(Titulo VIII), haciendas locales (Titulo IX y financiacién municipal (Titulo X),
encomenddndose la elaboracién de un texto refundido (disposicién final ter-
cera). Llama la atencién la practicamente nula referencia a la nueva normativa
estatal sobre régimen local.

Por su parte, la Ley 8/2015 otorga a los cabildos insulares un régimen comtin
y homogéneo en todas las islas. En su Titulo Preliminar, junto al objeto de la
ley y la naturaleza de los cabildos insulares, se proclama la prohibicién de man-
comunidades y de federaciones entre cabildos y su audiencia en las normas que
afectan a sus competencias. Distingue el Titulo I entre las competencias propias
de los cabildos como entes locales y como instituciones autondémicas. Y en el
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Titulo II se contempla su organizacién necesaria (también, las comisiones de
pleno y la junta de portavoces, los grupos politicos insulares, los 6rganos admi-
nistrativos superiores y directivos), asi como la forma de los actos, la j jerarquia
normativa y el régimen de impugnacion de los actos y acuerdos de los drganos
de los cabildos. El Titulo I1I recoge las disposiciones relativas al funcionamien-
to de los cabildos y a la informacién y la transparencia; y el Titulo IV el sistema
de relaciones con la Comunidad Auténoma, contemplando en su Titulo V la
conferencia de presidentes como foro institucional. En fin, su disposicién final
segunda obliga a revisar periédicamente el funcionamiento de estas institucio-
nes para constatar la posible existencia de duplicidades.

Otras dos leyes podrian quedar sin dificultad ubicadas en el dmbito social:
la Ley 1/2015 (derechos y garantias de la dignidad de la persona ante el proceso
final de su vida) contempla los derechos de las personas en dicho trance de su
vida (derecho a la informacion asistencial, a la toma de decisiones y al consenti-
miento informado, al rechazo y a la retirada de una intervencion, a la manifesta-
cién anticipada de su voluntad —en los casos también de personas incapacitadas
o menores de edad—, a recibir cuidados paliativos integrales y a la eleccién de
domicilio para recibirlos, al tratamiento del dolor, a la administracién de seda-
ci6én paliativa, a la intimidad personal y familiar y a la confidencialidad, y al
acompafiamiento), asi como a los correlativos deberes del personal sanitario en
estos casos (en particular, respecto a la adecuacién del esfuerzo terapéutico). Y
la Ley 2/2015 (prestacién canaria de insercién), cuya modificacién mira a am-
pliar su dmbito de cobertura, al modificar las condiciones de acceso en relacién
al tiempo de residencia (de tres afios a uno), asi como el periodo computado
como ausencia de renta (de un afio a tres meses); por otro lado, se aumenta el
nivel de proteccién de las familias con miembros beneficiarios de prestaciones
econdémicas del sistema de dependencia, al exonerar las mismas del cémputo de
rentas: se pretende en su conjunto dar cobijo de este modo, no solo a personas
en situacion de exclusién social, sino también a personas que han perdido su
empleo y agotado las prestaciones y subsidios.

De caricter sectorial es también la Ley 9/2015 (renovacién y modernizacidn
turistica); aunque por el sector de que se trata su incidencia afecta a la econo-
mia entera de las islas. Se sustituye la categoria de los establecimientos aloja-
tivos como criterio para legitimar restricciones en la construccién de hoteles
y apartamentos por criterios de calidad ligados a objetivos medioambientales
o terr1tor1a1es, en todo caso, remitidos a un ulterior reglamento; se modifican
también los incentivos en apoyo a la rehabilitacion de las plazas alojativas; y se
contempla incluso el traslado de edificabilidades cuando determmados suelos
deban preservarse por sus valores naturales, culturales o estratégicos (disposi-
cién adicional segunda).

Alcance econémico mds general tiene la Ley 3/2015 (tramitacidn preferen-
te de las inversiones estratégicas). La declaracién por el Gobierno de Canarias
de interés estratégico de una inversion determinard la tramitacién preferente y
urgente del expediente ante cualquier administracién publica y la reduccion a
la mitad de los plazos (entre ellos, para la aprobacién de planes y concesién de
licencias).
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Y, en fin, naturaleza econdémica posen igualmente las dos tltimas leyes apro-
badas en 2015, a finales de afo, ya a impulso del nuevo Gobierno de Canarias.
La Ley 10/2015 (concesién de crédito extraordinario y suplemento de crédito),
a fin de reintegrar parte de la paga extraordinaria de los empleados publicos
perdida en 2012, y de ampliar los recursos destinados a la dependencia y a otras
finalidades, habilita la financiacién precisa al gobierno, habida cuenta también
del incremento de los recursos disponibles derivado de la liquidacién definiti-
va del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de 2013. Y la
Ley 11/2015 (presupuestos generales de la Comunidad Auténoma), como es
habitual, abarca no solo las cuentas de la Comunidad, sino la de su sector publi-
co, organismos auténomos (11), sociedades mercantiles pﬁblicas (20), entidades
pubhcas empresariales (2), fundaciones publicas (7), fondos sin personalidad (3),
consorcios (1) y otras tres entidades (Agencia Tributaria Canaria, Consejo Eco-
némico y Social y Radiotelevision Canaria).

En el dmbito todavia del poder legislativo hemos de mencionar la puesta a
punto del Reglamento de la Cimara, cuya reforma se aprobd en marzo, si bien
con posterioridad (julio) su texto consolidado fue objeto de una publicacién
completa a tenor del mandato conferido por el Parlamento de Canarias en mayo
(toda vez que ya en 2014 se habia venido a producir también una modificacién
parcial de la norma). La nueva norma obliga a informar los datos relativos a re-
tribuciones e incompatibilidades de los diputados (con obligacién de comunicar
con anterioridad la posible colisién de intereses), su régimen de exclusividad
(obligatoria, para la mesa y presidentes y portavoces de los grupos parlamen-
tarios; y solamente compatible con la labor universitaria a tiempo parcial) y la
declaracion de sus bienes patrimoniales; se modifica también el régimen de los
debates; y se introducen mejoras en la comisién de control de radiotelevision.

Digna de relieve es también la actividad reglamentaria desarrollada por el
Gobierno de Canarias, como cierre de la legislatura. Entre las normas mds
destacadas, los Decretos 5/2015 (modificacién del régimen general de las sub-
venciones), 6/2015 (parques edlicos), 8/2015 (agilizacion de la gestién del patri-
monio local), 10/2015 (tribunal administrativo de contratos puablicos), 37/2015
(sistema de informacién de las actuaciones administrativas de la Comunidad
Auténoma), 67/2015 (autoproteccion de las instalaciones susceptibles de origi-
nar situaciones de emergencia), 68/2015 (mejora de los servicios pubhcos dela
Comunidad Auténoma), 75/2015 (gestién de los tributos derivados del régimen
econdémico vy fiscal), 85/2015 (reglamento de la ley de renovacién y moderni-
zacién turistica), 99/2015 (red de albergues juveniles), 113/2015 (viviendas va-
cacionales), 115/2015 (modificacién parcial del reglamento de ordenacion del
transporte por carretera) y 117/2015 (policia y gestion de los puertos autonémi-
cos explotados en régimen de gestion directa).

En cambio, puesta en marcha la nueva legislatura y constituido el gobierno
con la composicién que ya hemos indicado, de acuerdo con los criterios estable-
cidos por el Decreto del Presidente 103/2015 (objeto de modificacién puntual
en el Decreto 143/2015), no se han producido después nuevas manifestaciones
relevantes del ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno de
Canarias. Sirvase sefalar, en cualquier caso, que el organigrama de las conse-
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jerias ha variado en algunos aspectos: ahora pasan a ser diez (en la legislatura
anterior, el nimero de consejerias era de ocho), a cuyo frente la Presidente del
Gobierno retiene las competencias que tenia (salvo las de turismo e innovacion
tecnoldgica y sociedad de la informacion). Tres Consejerias se mantienen inal-
teradas: Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién; Sanidad; y Presidencia,
Justicia e Igualdad. Otras tres reducen su tamafio: Obras Pblicas y Transpor-
tes se queda sin politica territorial; y Educacion y Universidades se queda sin
sostenibilidad, para formar una nueva Consejeria con estas materias (Consejeria
de Politica Terrltorlal Sostenibilidad y Seguridad), a las que se unen seguridad
y emergencias, de las que se desprende la antigua Consejeria de Econémica, Ha-
cienday Segurldad lo mismo que de hacienda (la Consejerfa de Hacienda serfa
la tercera consejerfa que reduce su tamafio), pero incorpora industria y comer-
cio, asi como innovacion tecnoldgica y sociedad de la informacién (Consejeria
de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento). En fin, la Consejeria de
Empleo, Politicas Sociales y Universidades, nueva también, integra las compe-
tencias de politicas sociales y vivienda que antes tenia atribuidas otra consejeria,
por una parte, (junto a cultura y deportes) y, por otra parte, las de empleo (antes
residenciadas en otra consejeria, con industria y comercio). Y una dltima Con-
sejeria se forma, pues, la de Turismo, Cultura y Deportes.

En otofio surgi6 un contraste de criterios en el gobierno canario a propdsito
del reparto de fondos para carreteras: frente al criterio de la consejeria compe-
tente favorable a su empleo para terminar las que estdn construyendose con vis-
tas a evitar sobrecostes al incumplir los plazos de ejecucién, otros demandan el
inicio de infraestructuras inaplazables. Se da la circunstancia de que dicho con-
traste de pareceres no se ha suscitado entre los socios de gobierno (CC-PSOE),
sino entre grupos de CC.

3.- Relaciones de colaboracién y conflictividad constitucional

Ya desde principios de 2015 se advierte una clara mejora en las relaciones
de colaboracién de la Comunidad Auténoma con el Estado, a lo que vino a
contribuir decisivamente el fin de la crisis del petréleo, protagonista del todo
el afio precedente y que habia elevado la conflictividad a un nivel altisimo
practicamente desconocido hasta la fecha. No pudo poner fin a dicha crisis el
anuncio ya en 2014 de un impuesto especifico con destino a gravar la extrac-
cién de gas, petroleo y condensados, parte de cuyo rendimiento habria de que-
dar en las islas, y que finalmente se incorporaria a la Ley 8/2015 (modificacién
del sector de hldrocarburos), con unos beneficios fiscales para la Comunidad
Auténoma que llegaron a estimarse hasta en 400 millones de euros anuales
(superando incluso su PIB). Pero si lo hizo el anuncio a principios de 2015 de
que las prospecciones realizadas habian culminado sin éxito, en tanto que sélo
habian detectado la presencia de gas (metano, hexano) en escasa cantidad y
calidad. Todavia pudo plantearse alguna duda inicialmente sobre si se trataba
de una maniobra solo temporal, con vistas a evitar un mayor desgaste electo-
ral del partido gobernante en Espaiia (lo que incluso hall6 reflejo en el voto
particular suscrito a un auto dictado por el Tribunal Superior de Justicia de
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Canarias, con sede en Tenerife, desestimatorio del recurso de reposicién pro-
movido contra otro denegatorio de la suspension de los sondeos: vista la defi-
ciencia en el control de las emisiones de ruido en el medio marino, la exclusién
de la zona de la propuesta de declaracion de lugar de interés comunitario, la
ausencia de critica al programa de vigilancia ambiental y de suficientes medi-
das de proteccidn, se defiende en dicho voto que habia algo mds que indicios
sobre la presencia crudo en el subsuelo); pero la partida del buque Rowan
Renaissance hacia aguas de Angola disip6 las dudas.

Mis alld de ello se desbloquearon los escollos para la instalacién de los par-
ques edlicos autorizados en 2007 y paralizados desde entonces, con la declara-
cién de interés general de las doce subestaciones eléctricas precisas para verter
en ellas la energfa producida y la planificacién por el Estado de las inversiones
correspondientes: de tal manera, si en un par de afios se alcanzan los 443 me-
gavatios, la cobertura de las necesidades de las islas mediante esta fuente ener-
gética pasaria del 8 al 20%. Ya a final del afio, por otra parte, 18 proyectos de
aerogeneradores obtuvieron su declaracion de interés estratégico, lo que reduce
a la mitad los plazos de tramitacién, habiendo quedado ademds exentos de la
practica del tramite de evaluacién de impacto ambiental (Decreto 383/2015: por
las razones exteriorizadas en esta misma disposicion).

Subsiste algin frente abierto, sin embargo, como la privatizacién de AENA.
No se alcanzé la suspension pretendida del proceso, por considerarse que su
ejecucion ya habia culminado, pero prosigue la tramitacién de los recursos con
base en la opcidn estatutaria de la gestion directa de los aeropuertos de interés
general por la Comunidad Auténoma si el Estado pierde su control y los cede a
operadores privados; aunque de contrario se sostiene que la privatizacién es del
49% y que por tanto el 51% sigue siendo publico.

En todo caso, al margen de este y algtin otro conflicto puntual, tras las elec-
ciones autonémicas de mayo, se ha hecho mds patente todavia la mejora en el
clima de las relaciones de colaboracién con el Estado. Con la aprobacién con el
Real Decreto 738/2015 de una nueva normativa especifica para Canarias sobre
energfa eléctrica (en realidad, para todos los sistemas eléctricos de los territo-
rios no peninsulares), lo que ha puesto fin a las desavenencias en este sector.
Por virtud del Real Decreto 985/2015 se otorgd también una subvencién di-
recta para la realizacién de actuaciones al sector turistico, préxima la contien-
da electoral. Se aprobd, asimismo, un decreto ley, el Real Decreto-ley 12/2015,
especificamente, para atender los dafios producidos por los temporales en las
islas durante septiembre y octubre. Y se modificd, en fin, el reglamento del ré-
gimen econémico y fiscal de las islas a través del Real Decreto 1022/2015, casi
a final del afio (en desarrollo del Real Decreto-ley 15/2004, dictado también a
finales de 2014; mientras la parte econdmica de dicho régimen se ha quedado
postergado para el nuevo afio, con motivo de la celebracién de las elecciones
generales), con vistas a acabar con las discrepancias interpretativas existentes
con la aplicacién del anterior; aunque también se aumentan algunos incentivos
como los destinados a producciones cinematograficas, al empleo de técnicas
de eficiencia medioambiental o al desarrollo de la zona especial canaria; asf
como los controles para la aplicacion de las deducciones previstas, por ejem-
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plo, en el caso de las inversiones en Africa y los encaminados también a evitar
la acumulacién de ayudas.

Mencién aparte merecen los presupuestos generales del Estado aprobados
para 2016, en tanto que constituyen el segundo afio consecutivo de crecimien-
to de las partldas canarias (un 11% frente al 13% del afio anterior); y eso que la
inversion estatal directa se reduce (Canarias se sitia siempre en la parte baja,
por no resultar afectada por los proyectos de grandes infraestructuras), pero
la reduccién se compensa con subidas significativas via transferencia para la
financiacién de distintos convenios bilaterales suscritos en infraestructuras
(cabalmente, carreteras, puertos, vivienda y subvenciones al transporte de pa-
sajeros y mercancias): ¢l salto es sobre todo i importante en carreteras; aunque
ha de resefiarse que también decrece el dinero destinado a obras hidrdulicas
y proyectos ferroviarios y se mantiene sin apenas variacién el de la subven-
cion a potabilizadoras. Se ha eliminado, ademds, la compensacién a cargo de
Canarias por la supresion del ITE (cuyo rendimiento pasé a recaudarse por
medio del IGIC a favor de la Comunidad Auténoma), reivindicacién que venia
planteindose desde hace afios y que habia llegado incluso al Tribunal Consti-
tucional: por medio del mecanismo ahora eliminado el Estado venia a retener
transferencias todos los afios en cantidades que venian aproximindose ya a
200 millones de euros.

En fin, en el apartado internacional, cabe afadir que Marruecos ha ex-
presado su oposicién a la ampliacién hasta 350 millas (150 mds de las 200
reconocidas hasta ahora) de la plataforma continental para la explotacién de
los recursos naturales existentes en aguas canarias. Ello afectaria, no tanto a
las aguas propiamente dichas y por tanto a sus recursos pesqueros, como a su
lecho y subsuelo, lo que, sobre todo, podria ser relevante en el primer caso
por los recursos biogenéticos —como bacterias de uso farmacolégico— que se
sitdan en el mismo, porque, en lo que hace al subsuelo, los eventuales recursos
mineros son practicamente inviables econémicamente en aguas tan profun-
das. El rechazo a la ampliacién pretendida, pese a plantearse respecto del oc-
cidente del archipiélago, pone de manifiesto que lo que se cuestiona realmente
es la existencia de una mediana como solucién equidistante entre las costas
canarias y las africanas.

La conflictividad constitucional, por su parte, ha experimentado un claro
descenso respecto de afios anteriores. Se han promovido solo dos recursos de
constitucionalidad: uno de ellos, por la Comunidad Auténoma, todavia en
2014: accidén y servicio exterior del Estado), aunque se admiti6 a tramite ya
este afio; y el segundo, a iniciativa del Estado, se interpuso ya en 2015, aunque
respecto de un texto legal aprobado asimismo el aflo anterior en materia de
vivienda: la controversia se suscita particularmente a propdsito de la expro-
piacién temporal del uso de la vivienda en inmuebles de titularidad de las en-
tidades financieras, en linea con la precedente legislacion andaluza y navarra
también impugnada.

Pero la conflictividad también se va reduciendo merced a la resolucién de
asuntos suscitados en afios anteriores. Concretamente, 7 sentencias, merecen
ser destacadas.
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La STC 11/2015 resolvié en sentido desfavorable un recurso de inconsti-
tucionalidad promovido por el Gobierno de Canarias contra la Ley 35/2011
(titularidad compartida de las explotamones agrarias). Se reconoce que la Ley
impugnada constituye una intervencién estatal en materias de competencia au-
tondémica como la agricultura y la ganaderia, pero encuentra ello amparo en
el titulo competencial del articulo 149.1.13° de la Constitucidn; de tal manera,
se salva la constitucionalidad de su articulo 6, que era el precepto impugnado,
porque la previsién obligatoria de un registro en cada Comunidad Auténoma
para que la titularidad compartida de las explotaciones agrarias produzca toda
su eficacia juridica guarda directa relacién con la direccién de la economia al
constituir un elemento relevante de la finalidad persegulda y erigirse en factor
de cambio de las estructuras agrarias: la inscripcién en el registro desempe-
fia una funcién instrumental que resulta necesaria para el cumplimiento de los
objetivos estatales, pues a través de dicho registro se accede a los beneficios y
demds incentivos legalmente previstos (en linea coincidente, sobre un asunto
similar, se habia pronunciado ya la STC 112/2013, segun se hace constar).

La STC 106/2015, recaida también a iniciativa de un recurso de inconstitu-
cionalidad patrocinado por el Gobierno de Canarias y donde se impugnaba el
Decreto-ley 1/2012 (suspension de la reasignacion de retribucién y supresion
de incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de cogeneracidn, fuentes de energias renovables y residuos),
vino a declarar la pérdida sobrevenida del objeto del recurso, dada la incidencia
en el mismo de las modificaciones normativas posteriores acaecidas en el sector,
que hicieron desaparecer el problema competencial suscitado, centrado en la
falta de un régimen especifico y diferenciado para Canarias en la materia: la
Unica cuestién pendiente entonces de resolverse, la falta de presupuesto habi-
litante para la adopcién del decreto ley impugnado, vino a desestimarse sobre
la base de que resulta legitima la alteracion de las bases estatales por medio de
la norma impugnada (como, por otra parte, ya habia reconocido, entre otras, la
STC 48/2015, como también se indica).

Favorable a los intereses de Canarias fue, en cambio, la STC 29/2015, dictada
en este caso de resultas de una cuestién de inconstitucionalidad, aunque a pro-
posito de una controversia competencial, también respecto de un decreto-ley, en
este caso, el Decreto-ley 8/2011. Si se apreci6 la falta del requerido presupuesto
habilitante requerido en esta ocasion, por lo que se consideré inconstitucional el
precepto concretamente impugnado (art. 23), que establecia el cardcter negativo
del silencio para determinados actos de transformacién y uso del suelo. Segtin
se afirma, para que resulte legitimo el recurso a la habilitacién constitucional de
la accién normativa de urgencia no basta la existencia de una situacion de inse-
guridad juridica, sino que hace falta que tal incertidumbre venga cualificada por
determinadas circunstancias smgulares en otros términos, la ausencia de segu-
ridad juridica no es por si sola razén bastante para probar la existencia de una
situacién de extraordinaria y urgente necesidad, porque en tal caso la existencia
de controversias juridicas y la razonable y loglca aspiracion de ponerles fin seria
motivo suficiente para legitimar el recurso a la figura del decreto ley. Desde un
punto de vista prictico, la cuestién carece de repercusion, porque poco antes
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(STC 141/2014) el Tribunal ya habia reconocido la competencia estatal al efecto
contemplada en distinto texto legal (Ley 8/2007).

Todas las controversias resueltas este afio que venian suscitadas desde el Es-
tado (4), en cambio, le resultaron favorables.

LaSTC 5/2015, sobre la regulacién autonémica de las dreas urbanas en el lito-
ral canario (Ley canaria 7/2009), era previsible a tenor de las STC 87 y 137/2012,
recaidas a propdsito de una normativa autonémica aprobada en sentido similar
(Ley gallega 9/2002). Se declara la inconstitucionalidad del art. 1: solo al Estado
corresponde establecer limitaciones y servidumbres sobre los terrenos colin-
dantes al dominio ptblico maritimo terrestre, por lo que las Comunidades Au-
ténomas no pueden establecer disposicion alguna al respecto, ni siquiera para
reproducir con exactitud las previsiones estatales (STC 341/2005: salvo que sea
imprescindible para el entendimiento de algtin precepto autondémico), doctrina
cuyo origen estd en la STC 10/1982. Que la normativa estatal de referencia se
haya alterado (Ley 2/2013) no es 6bice a esta conclusién: podria haber sido asi
si para determinar la constitucionalidad de la autonémica hubiese que entrar
a valorar su adecuacion al contenido material de la norma bdsica, pero por la
antedicha razén no se precisa en este caso efectuar dicha operaciéon. También se
declara inconstitucional el art. 2, en la medida en que la operacién de deslinde es
una actividad vinculada a la definicion de los elementos integrantes del dominio
publico, que es competencia de caricter estatal: no cabe desconocer la necesaria
colaboracién con la administracién urbanistica, a quien corresponde calificar el
uso y destino de los terrenos y cuyo criterio deberd ser tenido en cuenta, pero no
puede ello implicar la traslacién de la competenc1a sobre el deslinde a la admi-
nistracién urbanistica. Solo se salva, asi las cosas, el art. 3 y nada mds que en su
primer inciso, esto es, el mandato de formacién de un censo de las edificaciones
existentes en la zona demanial y de servidumbre, con fines de sistematizacién y
ordenacién de la informacidn; pero sin asociar tampoco consecuencia alguna a
la inclusién de determinada obra o instalacién en el censo; por lo que sus apar-
tados dos y tres también son inconstitucionales, al establecer que la inclusién
en el censo determina el compromiso del titular de los terrenos de dotar la zona
con los servicios urbanisticos basicos, lo que se traduce en la urbanizacién de
los terrenos colindantes.

Por medio de la STC 209/2015 se dirime también una controversia de caricter
competencial, en este caso, a propdsito de un recurso de inconstitucionalidad
promovido contra una ley reciente (Ley 2/2012). Pero la inconstitucionalidad
del precepto enjuiciado (art. 4.2) ofrecié pocas dudas, al limitar la construccién
en zonas turisticas de hoteles y apartamentos a los de cinco estrellas o categoria
superior ¢ impedir por tanto la de los restantes establecimientos alojativos. Ya
la propia Comunidad Auténoma habia procedido a modificar dicha Ley (como
hemos visto, este mismo afio: Ley 9/2015); pero la controversia subsistia jus-
tamente por su cardcter competencial y de este modo se afirma ahora como
incompatible con las bases estatales (Ley 17/2009) la limitacién establecida por
la norma autonémica cuestionada por su naturaleza meramente econémica. La
categoria de un establecimiento alojativo se otorga con base en unos criterios
relativos a los equipamientos y dotaciones comunes ofertadas, las dimensiones



CANARIAS 127

de las zonas destinadas a alojamiento, o los servicios que deben prestarse, sin
mencién a exigencias vinculadas al medio ambiente o a la ordenacién del te-
rritorio. Por lo que la restriccién no guarda conexién directa con las razones
de interés general que se invoca (esto es, la protecc10n del medio ambiente o
la ordenacion del territorio), pues tal razén regiria entonces para todo tipo de
establecimientos, cualquiera que fuera su categoria.

Las STC 137 y 145/2015 poseen un relieve politico institucional fuera de
toda duda. Y es que el Gobierno estatal habia impugnado sendas disposiciones
autondémicas por la via del Titulo V LOTC (arts. 76 y 77).

En la primera de estas resoluciones se anulan los arts. 9 a 26 del Reglamento
de Consultas a la Ciudadania, aprobado por el Gobierno de Canarias (Decre-
to 95/2014), por cuanto se considera que la férmula de las preguntas directas
regulada en tales preceptos encubre en realidad una consulta refrendaria, por
mucho que se eluda dicha denominacidn, al concurrir los elementos propios
del referéndum (esto es, la consulta al cuerpo electoral por medio del voto y su-
pervisada por una suerte de administracion electoral consagrada por el propio
reglamento): la precedente 31/2015, en sintonia con una linea que arranca de
la STC 119/1995, permitia aventurar el resultado, que, por lo demis, se reitera
en la segunda de las resoluciones antedichas, en tanto que lo que se impugna y
se en]u1c1a en ella es justamente la convocatoria de una consulta (justamente, a
propésito de las prospecciones petroliferas en aguas de Canarias) realizada al
amparo de la normativa reglamentaria antes indicada (Decreto 107/2014).

Completamos las resoluciones constitucionales que merecen ser resefiadas
con el ATC de 16 de febrero de 2015, por el que vino a declararse la extincién
de la CI 331/2014 planteada por la Audiencia Nacional, por desaparicién so-
brevenida de su objeto, en cuanto que lo impugnado era la Ley canaria 7/2009,
conflicto ya resuelto a tenor de la STC 5/2015, que ya hemos comentado; y otro
tanto vino a hacer el ATC de 3 de marzo de 2015 respecto del RI 2007/2012
interpuesto por el Gobierno de Canarias sobre el art. 23 del Decreto-ley 8/2011,
controversia asimismo zanjada, en este caso, en virtud de la STC 29/2015, reso-
lucién de la que también hemos dejado antes debida constancia en este Informe.

En fin, no resta sino comentar la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de
marzo de 2015. En esta Sentencia el recurso de casacion se estima porque hay
un desplazamiento normativo: considera el Tribunal que la Comunidad Auté-
noma carece de competencia para declarar de interés general la transmision de
un partido de futbol entre los dos equipos de las islas en segunda divisién como
consecuencia de la derogacién de la norma basica preexistente (Ley 21/1997) por
otra posterior (Ley 7/2010), lo que desplaza la norma autonémica preexistente
(Decreto 219/2008). La ley basica vigente de 2010 establece que los partidos del
campeonato nacional de liga profesmnal de segunda divisién no son suscepti-
bles de ser declarados de interés general para su emision en abierto, salvo que el
6rgano estatal competente (Consejo de Medios Audiovisuales) venga a ampliar
los supuestos previstos.



