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1.— Actividad politico-institucional

Desde el punto de vista de la actividad politico institucional el afio 2015 ha
estado marcado en Galicia sobre todo por la celebracién de dos procesos electo-
rales que han tenido una importancia sobreafiadida a la que cualquier eleccién
politica tiene en todo caso. Y ello porque en ambos se ha producido una notable
rearticulacién del mapa politico gallego, mapa que habia mantenido hasta las
elecciones autondmicas del afio 2012 una notable estabilidad. De hecho, los re-
sultados de la consulta municipal que tuvo lugar el 24 de mayo, y, mis tarde, de
las generales de 20 de diciembre, confirmaron que la irrupcion en el parlamento
gallego de una nueva fuerza politica (AGE: Alternativa Galega de Esquerdas)
producida en las referidas autonémicas, no habia sido un hecho meramente co-
yuntural, sino la expresién de un cambio politico de fondo indudablemente tras-
cendente. En 2012 AGE, formacion que agrupaba a varios partidos procedentes
del mundo nacionalista con otro de dmbito estatal (Izquierda Unida), obtuvo,
con el 14% de los votos, nueve diputados sobre un total de 75 en la cdmara au-
tondmica, lo que la colocé como tercera fuerza parlamentaria, quedando asi el
Bloque Nacionalista Gallego, que perdia cinco escafios, desplazado a la cuarta
posicién. El propio Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE se vefa afectado
por la entrada de AGE en el escenario politico gallego, pues su notable caida, de
siete escafios, era muy superior al avance del PP, que obtenia en las autonémicas
tres escaflos mds que en las anteriores autonémicas. Aunque la suerte parlamen-
taria de AGE seria desigual, pues la nueva fuerza politica iba a sufrir diversas
escisiones, que habrian de tener su traduccién en la progresiva reduccion de su
grupo parlamentario tras el paso de parte de sus diputados autonémicos al gru-
po mixtoalo largo dela leg1slatura la fuerza con que se produjo su irrupcién en
2012 abria la incognita de qué pasaria en la doble consulta electoral (municipal
y general) a celebrar en 2015.

Pues bien, los comicios municipales celebrados en mayo dieron lugar a una
notable fragmentacmn del mapa politico gallego, como consecuencia de la
irrupcién de las candidaturas de la llamada unidad popular, que logran hacerse
con tres de las siete principales alcaldias de Galicia e irrogan un duro golpe a
los partidos tradicionales, sobre todo en algunos de los nicleos urbanos més
importantes del pais. El PP cede cerca de 186.000 sufragios y 243 concejales,
aunque esas cifras no dan verdadera idea de su pérdida de posicién: al margen
de quedarse sin la mayoria absoluta, vital para los populares, en municipios de
tamafio medio muy significativos (Lalin, Redondela, Vilagarcia, Ribeira, Verin
y O Carballifio), y pese a ser la fuerza mds votada en las ciudades de Ourense,
Lugo, A Corufa y Ferrol, pierde las alcaldias de Santiago, Ferrol y A Coruiia,
pues todas ellas pasan a las candidaturas de la citada unidad popular, que obtie-
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ne alli su mejores resultados: en Santiago gana la alcaldia el candidato de Com-
postela Aberta, en A Coruiia el de A Marea y en Ferrol el de Ferrol en Comiin.
Aunque s6lo en la primera de esas tres ciudades el nuevo alcalde fue en ndimero
de votos el ganador de las elecciones, en las otras dos los candidatos de la uni-
dad popular alcanzan la alcaldfa con el apoyo del Partido de los Socialistas de

Galicia. EI PP conserva, en consecuencia, y sin mayoria absoluta, sélo la alcaldia
de Ourense de las cuatro en las que, entre las siete grandes ciudades de Galicia,
se habia hecho con el bastén de mando tras la municipales de 2011. Por parte,
el Partido de los Socialistas de Galicia aguanta bien, si la comparacién con los
resultados de 2011 se hace en términos globales (plerde 58 concejales y menos
de 23.000 sufragios), pero aunque consigue mantener las alcaldfas de Lugo y
Vigo, esta tltima con unos impresionantes resultados (pasa de 13 a 17 ediles, de
un total de 27) sus resultados en las tres grandes ciudades de la provincia de A
Coruiia sitdan a los socialistas al borde de la marginalidad: 6 concejales de 27
en A Corufia, 5 de 25 en Ferrol y 5 de 25 en Santiago de Compostela. Sufren
también los socialistas un importante retroceso en la ciudad de Ourense, donde
pierden la alcaldia, al pasar de 11 a 6 concejales. Por lo que se refiere, en fin, al
Bloque Nacionalista Gallego, las tercera de las grandes fuerzas del mapa poht1co
previo a las municipales de las que venimos tratando, su retroceso, continuacién
del que la fuerza nacionalista viene experlmentando de forma continuada en la
ultima década y media, se sitta en el entorno de los 72.000 sufragios (un 27% de
los obtenidos en 2011) y 122 concejales. Aunque es verdad que el BNG mantiene
la alcaldia del municipio de Pontevedra, lo es también que experimenta un nota-
ble retroceso (A Corufa) o desaparece (Vigo y Ourense) de los ayuntamientos
de algunas de las grandes ciudades gallegas.

El notable cambio politico que anunciaron las elecciones municipales de
mayo se consolidard con toda claridad en las generales de diciembre, que su-
pondrédn la primera alteracion sustancial en el conjunto de Galicia del sistema
de partidos que habia estado vigente en la Comunidad tras la consolidacién,
hacia mis de dos décadas, del tripartidismo PP, PSAG-PSOE y BNG. Asi, y en
linea con lo sucedido en el resto de Espana, el PP y, en bastante menor medida
el PSOE, sufren un retroceso electoral: el PP pasa del 52,5% de los sufragios y
15 escaiios al 37,1%, como consecuencia de lo cual pierde 5 diputados; el PSOE
experimenta una caida mucho menor en sufragios (del 27,8% al 21,3%), lo que
le permite mantener los seis escafios obtenidos en las generales de 2011. Pero ese
resultado serd peor para los socialistas si se tienen en cuenta que su nimero de
sufragios no le permite mantener la segunda posicién, que venian conservando
desde hacia tiempo, al producirse el sorpasso de las candidaturas de la coalicién
En Marea (que agrupa a Podemos, A Nova y Esquerda Galega), herederas de
las de la unidad popular en las locales: desplazando a los socialistas a la tercera
posicién, En Marea se convierte en la segunda fuerza politica gallega, con el
25% de los escafios que le valen seis diputados. El auténtico descalabro fue, sin
duda, el del BNG, cuyas candidaturas, ahora bajo las siglas de Nos, sufren una
auténtica sangria a favor de En Marea, lo que le significa pasar del 11,3% de los
votos al 4,3%, perder los dos escafios que tenia hasta la fecha en el Congreso de
los Diputados, y, dando un salto hacia atrds de muchos afios, volver a ser una
fuerza extraparlamentaria en la esfera de la politica nacional. De la envergadura
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de la derrota del BNG puede dar idea el hecho de que fue incluso superado por
Ciudadanos, un nuevo partido pricticamente inexistente en Galicia, que con el
9% de los votos obtuvo un escafio y que multiplicé por dos los votos del Bloque
(147.910 frente a 70.464).

Los dos procesos electorales aludidos fueron, sin duda, la clave determinante
de la politica en Galicia durante 2015. Y lo fueron hasta el punto de que pro-
bablemente el retroceso del Partido Popular en las municipales de mayo y la
necesidad de reforzarlo para enfrentarse a las generales de diciembre resultd
la raz6n explicativa de los cambios que se produjeron en la Xunta de Galicia a
principios del mes de octubre. La remodelacion supuso un aumento del nimero
de Consejerias, que pasaron de ocho a diez. A la Consejeria de Sanidad llegé
Jests Vizquez Almuifia, hasta entonces alcalde de Bayona, en sustitucidn de
Rocio Mosquera. La Consejeria de Medio Rural y del Mar se desdobla en dos
departamentos, que pasan a dirigir Angeles Vizquez, hasta la fecha alcaldesa
de Melide, y Rosa Quintana, que desempeiiaba el cargo de Consejera antes del
desdoblamiento. José Manuel Rey Varela, alcalde de Ferrol hasta ser derrota-
do en las municipales, pasé a ocuparse de una cartera de nueva creacion: la de
Politica Social. Finalmente, la Consejeria de Medio Ambiente, Territorio e In-
fraestructuras, se desdoblé igualmente en dos departamentos: Infraestructuras
y Vivienda, para la que fue nombrada por el Presidente de la Xunta Ethel Viz-
quez, Consejera antes del desdoblamiento y Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, para la que se designa a Beatriz Mato. Los materias relacionadas con
el empleo se traspasan a Economia e Industria, Consejeria al frente de la cual
continda Francisco Conde (Véase el Diario szcml de Galicia, n° 190, de 5 de
octubre de 2015).

2.— Actividad normativa

El parlamento de Galicia, que aprobé en 2015, pentltimo afio de la IX legis-
latura (2012-2106), un total de trece leyes y un Decreto Legislativo, se ha man-
tenido ligeramente por encima de la media de su produccion normativa —diez
normas por afio— a lo largo del periodo autonémico. Las trece leyes aprobadas
han sido las siguientes: 1/2015, del 1 de abril, de garantia de la calidad de los
servicios publicos y de la buena administracidn; 2/2015, de 29 de abril, de em-
pleo puablico de Galicia; 3/2015, del 12 de junio, de creacién del Coleglo Oficial
de Dietistas-Nutricionista de Gahcla, 4/2015, del 17 de junio, de mejora de la
estructura territorial agraria de Galicia; 5/2015, del 26 de junio, de derechos y
garantias de la dignidad de las personas enfermas terminales; 6/2015, del 7 de
agosto, por la que se modifica la ley 8/2013, del 28 de junio, de carreteras de
Galicia; 7/2015, del 7 de agosto, de iniciativa legislativa popular y participacién
ciudadana en el Parlamento de Galicia; 8/2015, del 7 de agosto, de reforma de la
ley 6/1985, del 24 de junio, del Consejo de Cuentas, y del texto refundido de la
ley de régimen financiero y presupuestario de Gahc1a aprobado por el Decreto
legislativo 1/1999, del 7 de octubre, para la prevencion de la corrupcién; 9/2015,
del 7 de agosto, de financiacién de las formaciones politicas y de las fundaciones
y entidades vinculadas o dependientes de ellas; 10/2015, del 31 de agosto, de
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modificacion del articulo 48 de la ley 1/1983, del 22 de febrero, de normas regu-
ladoras de la Xunta y de su Presidente; 11/2015 del 1 de octubre por la que se
aprueba una retribucién de cardcter extraordinario en concepto de recuperacion
de la paga extraordinaria de diciembre de 2012 alos empleados del sector publico
autonémico de Galicia; 12/2015, de 22 de diciembre por la que se aprueban los
presupuestos para la Comunidad Auténoma de Galicia; y, finalmente, 13/2015,
del 24 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. A todas ellas debe
afiadirse, segtin previamente se apuntaba, el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de
febrero, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de politica industrial.

A partir de su simple enumeracién, resulta ficil constatar que mas alld de
sus diferentes dmbitos de actividad, con arreglo a los cuales seran agrupadas y
analizadas seguidamente, las normas referidas ponen de relieve un hecho politi-
camente relevante: que la recuperaciéon econémica y la lucha contra la crisis han
dejado de ser el elemento vertebrador determinante de gran parte de la produc-
cién legislativa del parlamento autonémico, tal y como habia venido ocurriendo
en los afios previos de la VIII y IX leglslaturas entre 2009 y 2012 y 2012 y 2015,
respectivamente. Ello no significa que la atencion parlamentarla y gubernativa a
todo lo relacionado con la lucha contra la crisis econdmica haya de]ado de estar
presente en la accién de las instituciones autondmicas. Lo que si es claramente
constatable es un incremento de la preocupacién por cuestiones relacionadas con
lo que podriamos agrupar bajo el rétulo de la calidad democratica, preocupa-
cién claramente perceptible en la accidn legislativa de la cdmara autonémica que
ha aprobado normas para la mejora de la transparencia de la accién de los pode—
res publicos, la lucha contra la corrupcién politica, la mejora de la participacion
politica ciudadana en el Parlamento de Galicia, la regulacién de la financiacion
de los partidos politicos o el incremento de la calidad de los servicios publicos y
la buena administracién, 1nc1uyendo reformas legislativas que han afectado a los
drganos e instituciones autondmicas. Asi las cosas, y dejando de lado la ley de
Presupuestos —que serd objeto de tratamiento especifico en este informe junto
con la aprobadas por las restantes Comunidades Auténomas-—, reseflaremos a
continuacion los aspectos bésicos de las normas previamente mencionadas.

A) En el dmbito de la organizacion politica autondmica se han aprobado tres
normas. La ley 7/2015, de iniciativa legislativa popular y participacién ciuda-
dana en el parlamento de Galicia, que deroga la 1/1988, de 19 de enero, sobre la
misma materia, reconoce el derecho de participacion en el parlamento gallego
de todos los ciudadanos que gocen de la condicién politica de gallegos, regu-
la la participacién popular en la elaboracién de las leyes que se tramiten en el
parlamento autonémico, abre la posibilidad de la participacién popular en el
impulso de la accién de gobierno, regulando la posibilidad de presentacion de
proposiciones no de ley por la ciudadania, regula la participacion ciudadana en
el control al Gobierno a través de la presentacién de preguntas dlrlgldas al mis-
mo e introduce, en fin, la posibilidad de ejercitar el derecho de peticion ante la
Cdmara a través de medios telemdticos. La ley 9/2015, que regula la financiacién
de las formaciones politicas que obtengan representacion en el Parlamento de
Galicia y la de las fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellas,
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tiene por objeto la ordenacién de la financiacion de dichas formaciones politicas
y el establecimiento de mecanismos de control y fiscalizacién en relacién con
todos lo sujetos aludidos, a los que se imponen especiales obligaciones de trans-
parencia. A tal efecto, se disciplina legalmente la financiacién de las formacio-
nes politicas (fuentes de financiacién, financiacién electoral y subvenciones para
gastos de funcionamiento), se establecen previsiones relativas a las fundaciones
y entidades vinculadas a las formaciones politicas y, finalmente, se incorporan
reglas en materia de transparencia. Por tltimo la ley 10/2015, de modificacién
del articulo 48 de la ley 1/1983, del 22 de febrero, de normas reguladoras de la
Xunta y de su Presidencia, afiade, en una disposicién final dnica, un segundo
inciso a su articulo 48, relativo al debate de politica general, limitando su cele-
bracidn, al sefialar que “no cabri celebrar este debate cuando en el mismo afio
la Cdmara haya investido al Presidente o a la Presidenta de la Xunta de Galicia”.

B) En materia de administracion piblica se han aprobado durante el afio 2015,
igualmente, un total de tres normas legislativas. La ley 1/2015, de garantia de la
calidad de los servicios publicos y de la buena administracidn, tiene por objeto
reconocer los derechos que asisten a la ciudadania en sus relaciones con el sector
ptblico autonémico gallego y regular los mecanismos que aseguren el cumpli-
miento efectivo de estos derechos con la finalidad de garantizar unos servicios
publicos de calidad que sirvan con objetividad a los intereses generales. Estruc-
turada en cuatro titulos, el preliminar establece el objeto y el dmbito de apli-
cacion de la ley, define aquellos derechos de la ciudadania que, en consonancia
con el titulo de la norma, se pretende garantizar, y recoge los principios por los
que se rige la prestac1on de los servicios publicos y el funcionamiento del sector
publico autonémico. Los tres titulos restantes se refieren, respectivamente, a
la buena administracién y atencion a la ciudadania; a la gestién, evaluacién y
supervision de la calidad de los servicios publicos; y a la regulacion de la calidad
en su prestacion. La ley 2/2015, de empleo publico de Galicia, es, de nuevo, una
norma sectorial destinada a regular el régimen juridico de la funcién ptblica ga-
llega y la determinacién de las normas aplicables a todo el personal al servicio de
las administraciones publicas incluidas en su dmbito de aplicacidn, en ejercicio
de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Galicia en su Es-
tatuto de Autonomia y en desarrollo del Estatuto bdsico del empleado publico.
Se trata de un texto legislativo muy amplio, de doscientos doce articulos, que,
ademids de las disposiciones, adicionales, transitorias, derogatorias y flnales, se
divide en diez titulos, que abordan el ob]eto, principios y dmbito de actuacién
de la ley, los 6rganos administrativos competentes en materia de personal, las
clases de personal, la organizacién del empleo piblico, la adquisicién y pérdida
de la relacién de servicio, los derechos y deberes individuales de los empleados
publicos, los derechos de ejercicio colectivo de los empleados publicos, las situa-
ciones administrativas, el régimen disciplinario y las especialidades del personal
al servicio de las entidades locales. Entre las normas derogadas expresamente
debe destacarse el texto refundido de la ley 4/1988, de 26 de mayo, de la funcién
ptblica de Galicia, aprobado por Decreto leglslatlvo 1/2008, de 13 de marzo,
con las excepciones que la propia norma especifica. F1nalmente, la ley 11/2015,
procede a aprobar, en su tnico articulo, una retribucién de cardcter extraordi-
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nario en concepto de recuperacion de la paga extraordinaria de diciembre de
2012 a los empleados del sector piblico autonémico de Galicia

C) Aligual que es las dos esferas de actividad previamente mencionadas, en
el dmbito del régimen econémico y financiero deben incluirse también un total
de tres normas legislativas. Ademds de las leyes 12/2015 y 13/2015, por las que,
respectivamente, se aprueban los presupuestos para la comunidad auténoma de
Galicia y se adoptan determinadas medidas fiscales y administrativas, hay que
mencionar en este apartado la ley 8/2015, de reforma de la ley 6/1985, del 24 de
junio, del Consejo de Cuentas, y del texto refundido de la Ley de régimen finan-
ciero y presupuestario de Gahc1a aprobado por el Decreto legislativo 1/1999,
del 7 de octubre, para la prevencion de la corrupcién, norma que tiene por fina-
lidad reforzar las competencias del 6rgano de control externo de la Comunidad
Auténoma, su independencia y su propia eficiencia y capacidad de coopera-
cién con otras instituciones, finalidad que, a su vez, permite al Parlamento de
Galicia, en representacion del conjunto de la ciudadania gallega, reafirmar la
voluntad del mismo de ejercer su autogobierno en el marco de la Constitucién
de 1978 y del Estatuto de Autonomia de 1981. Para ello, y en primer lugar, la ley
atribuye espemflcamente al Consejo de Cuentas las competencias en materia de
prevencién de la corrupcién en el dmbito de la actividad econdémico-financiera
del sector publico de la Comunidad Auténoma. En segundo lugar, y al objeto de
reforzar la capacidad del Consejo de Cuentas en sus funciones fiscalizadoras y
de prevencion de la corrupcion, la norma fortalece la autonomia e independen-
cia del organismo fiscalizador externo de la Comunidad Auténoma. En tercer
lugar, introduce la ley instrumentos de cooperacién entre el Consejo de Cuentas
y otras administraciones para el mejor cumplimiento de sus finalidades. Por
ultimo, la modificacion de la ley 6/1985, del Consejo de Cuentas, permite ac-
tualizar, de acuerdo con las nuevas disponibilidades tecnolégicas los medios de
comunicacién y publicacién empleados por el Consejo, asi como poner al dia
Otros aspectos organizativos.

D) A los meros efectos de ordenar la produccidén normativa del parlamento
gallego durante el afio 2015, conformaremos un dltimo bloque con aquellas es-
feras de actividad en las que se ha aprobado una sola norma legislativa. Tal ha
sido lo que ha acontecido en los siguientes dmbitos. Colegios profesionales: la
ley 3/2015, procede a la creacién del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionista
de Galicia, como corporacién de derecho publico, con personalidad juridica
propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines que le son pro-
pios. Agricultura: la ley 4/2015, de mejora de la estructura territorial agraria
de Galicia, se fija como objeto establecer los mecanismos y recursos para la
mejora de la estructura territorial de las explotaciones agrarias de Galicia, con
el fin de alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos: a) mejorar las condiciones
estructurales, técnicas y econdmicas de las explotaciones agrarias en Galicia,
de acuerdo con criterios de ordenacién adecuada y sostenible de las mismas
y de sus cultivos y aprovechamientos, cualesquiera que sean estos; b) estable-
cer, para las fincas que no formen parte de explotaciones agrarias, medidas de
agrupacion, redimensionamiento, mejora estructural y de infraestructuras que
faciliten su movilizacién para uso agrario, entendiendo por tal la lucha contra



GALICIA 195

el abandono, la formacidn de nuevas explotaciones o la incorporacion a las ya
existentes; ¢) ordenar adecuadamente la estructura territorial agraria y mitigar
los efectos perjudiciales sobre la estructura de las explotaciones por causa de la
ejecucién de grandes obras publicas o de explotacion de cotos mineros: d) fa-
cilitar la adecuacién territorial de dreas con elevados valores medioambientales
o paisajisticos, o bien con la presencia de algtin elevado riesgo ambiental, de tal
manera que se potencie la conservacién y permanencia de dichos valores o se
reduzca la potencial incidencia del riesgo, a través de la reorganizacién espacial
y funcional de la estructura territorial existente; ) mitigar los efectos del cam-
bio climdtico mediante el establecimiento de medidas adecuadas y contribuir
con actuaciones de adaptacion a sus efectos; f) incrementar la sostenibilidad,
competitividad y desarrollo integral del territorio rural mediante actuaciones
intensivas; g) incrementar la superflcle de las explotac1ones mediante la mo-
vilizacién de fincas de vocacidén agraria incluidas en perimetros en estado de
abandono; y h) apoyar las explotaciones agrarias mediante la reduccién de la
tributacién por la adquisicién de explotaciones agrarias y elementos afectos y
de fincas rusticas. Sanidad: 1aley 5/2015, de derechos y garantias de la dignidad
de las personas enfermas terminales, que tiene por objeto el respeto a la calidad
de vida y a la dignidad de las personas enfermas terminales, se aplicard, en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Galicia, a las personas que se encuentren
en el proceso de su muerte o que afronten decisiones relacionadas con dicho
proceso, ya sea en su domicilio, en un centro sociosanitario o en un hospital, a
sus familiares y representantes, al personal 1mphcado en su atencién sanitaria,
tanto de atencién primaria como hospitalaria, asf como a los centros, servicios
y establecimientos sanitarios y sociosanitarios, tanto piblicos como privados,
y a las entidades aseguradoras, que presten sus servicios en Galicia. La norma
parte, entre otros, de un importante principio, fijado en su exposicién de moti-
vos: el de que “es necesario reconocer que en todas las vidas hay un momento en
que lo razonable o ttil para ayudar a las personas es mantenerlas confortables y
libres de sufrimiento. Llegados a ese punto, deben asumirse no sélo los limites
de la medicina, sino también el hecho inevitable de la muerte, lo que conduce
a hacer un uso adecuado de los recursos disponibles para prolongar la vida.
No es buena prictica clinica prolongar la vida a cualquier precio, y, dado que
estamos abocados a la muerte, el mantenimiento de la vida no debe considerarse
mds importante que lograr una muerte en paz”. Infraestructuras: la ley 6/2015,
que modifica la 8/2013, de carreteras de Galicia, trata de corregir los problemas
observados en su aplicacién con la finalidad, entre otras, de explotar de modo
mis eficiente el dominio publico viario, de acuerdo con las particularidades te-
rritoriales de la Comunidad Auténoma y mejorando la compatibilidad de la
proteccién del dominio publico viario y de la actividad econémica que se apoya
en las carreteras; de simplificar y agilizar los procedimientos administrativos; y
de reforzarla segurldad juridica para la ciudadania, a cuyos efectos se reformula
o se completa la redaccion de algunos articulos de modo que su sentido sea
mis claro. Esto afecta a la definicién de términos como “calzada” o “travesia” a
efectos de la aprobacién definitiva de proyectos y anteproyectos de carreteras,
a la consideracién de los aprovechamientos urbanisticos en los expedientes ex-
propiatorios, a los usos autorizables o a la descentralizacién administrativa en
la gestion de carreteras, entre otros. Industria: en esta esfera de actividad se ha
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aprobado el Decreto legislativo 1/2015, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia
de politica industrial, norma que procede a la elaboracién de un nuevo texto
legal a partir de las dlSpOSlClOl’leS contenidas en las leyes 9/2004, de 10 de agosto,
de seguridad industrial de Galicia, y 13/2011, de 16 de d1c1embre, reguladora de
la politica industrial de Galicia, habida cuenta las modificaciones de las que fue
objeto la primera y que fueron introducidas por las siguientes disposiciones:
ley 1/2010, de 11 de febrero, decreto 51/2011, de 17 de marzo, ley 13/2011, de
16 de diciembre, reguladora de la politica industrial de Galicia, y por ﬁltimo,
ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad eco-
némica de Galicia.

3.— Relaciones de colaboracion y conflictividad constitucional

Como viene sucediendo desde hace afios, la actividad de colaboracién de la
Comunidad Auténoma de Galicia ha sido relevante a lo largo de 2015. Ademis
de diversos convenios de cooperacién firmados con paises extranjeros (por
ejemplo entre la Secretaria General de Emigracion de la Xunta de Galicia y la
fundacién de apoyo a los espafioles en Venezuela para su asistencia sanitaria
y farmacolégica; o entre la Secretaria General de Emigracion de la Xunta y la
Fundacién Espafia Salud de Venezuela en Caracas, el Centro Gallego de Mar
de Plata y la Sociedad de Recreo de los Ancianos para Asilo de Velhice, todos
destinados a mejorar la cobertura de las necesidades asistenciales bdsicas de
los gallegos residentes en Venezuela, Argentina o Brasil), la Comunidad de
Galicia ha firmado medio centenar de convenios con el Estado, algunos de
los cuales merecen ser destacados: el suscrito en febrero con el fin de regular
el procedimiento que posibilite la interoperabilidad del sistema de informa-
cion con el Imserso; o el firmado en julio con la finalidad de implantar en el
dmbito gallego una Red de Oficinas Integradas de Atencién al Ciudadanos
para avanzar, a efectos de tramitacién de procedimientos, en la configuracién
de una tnica administracién para los ciudadanos; o el pactado en octubre al
objeto de formalizar los compromisos financieros del Acuerdo de Consejo de
Ministros de fecha 22 de mayo de 2015 en el que se aprueba la distribucién
del crédito del programa de reforma de la Administracién de Justicia; o, en
fin, el firmado el mismo mes para la regulacién de la vigilancia del Camino de
Sant1ago Por lo que se refiere a los convenios entra la Comunidad Auténoma
gallega y otras comunidades, debe destacarse el acordado entre Galicia, Astu-
rias, Comunidad Valenaana, Aragén, Extremadura, Madrid, Comunidad de
Castilla y Le6n y la Administracion General del Estado, a través del Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, para el establecimiento
de las licencias interautonémicas de caza y de pesca en aguas continentales
para todos sus territorio.

Cerraremos este informe con una referencia a la conflictividad en la que se
ha visto implicada la Comunidad Auténoma de Galicia, ambito en el que deben
destacarse las siguientes sentencias del Tribunal Constitucional: 1a 6/2015, de
22 de enero, que desestimo el conflicto positivo de competencia nim. 823-2011
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planteado por el Gobierno de la Nacién respecto de la resolucion de 30 de
diciembre de 2010 por la que se hace publico el acuerdo del Consejo de la
Xunta de Galicia por el que se aprueba el catilogo priorizado de productos
farmacéuticos de la Comunidad Auténoma de Galicia; la 45/2015, de 5 de
marzo, que desestimé el conflicto positivo de competencia nim. 7869-2009,
promovido por la Xunta de Galicia, en relacién con el Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras en
su conjunto; la 47/2015, de 5 de marzo, que declaré la pérdida sobrevenida del
objeto del recurso de inconstitucionalidad ntim. 2856/2011 interpuesto por la
Xunta de Galicia en lo que, en lo que se refiere a la vulneracion de los arts. 9.3
y 14 de la Constitucidn, de los arts. 1, 2 y 3 y las disposiciones transitorias pri-
mera, tercera y cuarta y disposicién final tercera del Real Decreto-ley 2/2011,
de 18 de febrero, para el reforzamiento del sistema financiero y, asimismo,
desestima dicho recurso en todo lo demads; 1a 48/2015, igualmente de 5 de mar-
zo, por la que se declaré la pérdida sobrevenida del objeto del recurso, en lo
que se refiere a la vulneracion del articulo 9.3 de la Constitucién por parte del
Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero y que, al mismo tiempo, desestimé
el recurso de inconstitucionalidad nim. 6045 -2012, interpuesto por la Xunta
de Galicia, en todo lo demds; la 178/2015, de 7 de sept1embre, que estimo el
conflicto positivo de competencia nim. 974-2010 planteado por la Xunta de
Galicia en relacidn con la resolucién del Servicio Publico de Empleo Estatal de
22 de septiembre de 2009, por la que se convoca la concesion de subvenciones
para la realizacién de programas especificos de formacién e insercién laboral
a favor de los jovenes desempleados en situacién o con riesgo de exclusion
social; y, por ultimo, la 185/2015, de 21 de septiembre de 2015, que desestimé
el conflicto positivo de competencia nim. 4602-201 planteado por la Xunta de
Galicia en relacién con la resolucion del Servicio Publico de Empleo Estatal,
de 1 de febrero de 2010, por la que se aprueba la convocatoria para la conce-
sién, con cargo al ejercicio presupuestario de 2010, de subvenciones publicas
para la ejecucién de planes de formacién mediante convenios, de dmbito es-
tatal, dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados, en aplicacién de
la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se regula la formacién de
oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
publicas destinadas a su financiacién.



